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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ïðîàíàë³çîâàíî ¿õ ïîâíîâàæåííÿ. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì
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The article deals with the system of executive bodies in the sphere of safety and certain food quality index. Their
authorities have been analyzed. Special attention has been given to legislative regulation of these bodies system.
Proposals to the improvement of legislation in the sphere of safety and certain food quality index have been made.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ìåòîþ  ãàðìîí³çàö³¿  çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè  ³ç  çàêî
íîäàâñòâîì ªÑ ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â»
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» áóâ âèêëàäåíèé ó íîâ³é
ðåäàêö³¿ ï³ä íàçâîþ «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â». Îäí³ºþ ç íîâàö³é Çàêîíó º ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ÿêèé
âèçíà÷åíî Çàêîíîì ÿê «êîìïåòåíòíèé» ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Â³äïîâ³äíî, ñôîðìîâàíà ó
Çàêîí³ ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðî
äóêò³â çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ó  íàóêîâèõ  ðîáîòàõ Áàíäóðêè Î.Ì.,  Ãðèáêî Î.Â.,  Äæàôà
ðîâî¿ Î.Â., ²íøèíà Ì.²., Êàéäàøîâà Â.Ñ., Ëîñþê Ë.Â., Ìàëàí÷óê Ò.Â., Ñîï³ëüíèêà Ð.²., Øî
ï³íî¿ ².Ì. òà ³íøèõ íàóêîâö³â ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ñóá�ºêòíîìó ñêëàäó îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ
áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â â Óêðà¿í³. Àëå ó çâ�ÿçêó ³ç íîâîþ ðåäàêö³ºþ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â», ÿêèé ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñâîãî «ïîïåðåäíèêà», âèíèêàþòü íîâ³ ïèòàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³ îðãàí³â.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015, ÷àñòèíà 2 227

áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî êîì
ïåòåíö³ºþ, ìàñøòàáîì ä³ÿëüíîñò³ òîùî, òà âèð³øóþòü â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ºäèíå äëÿ
íèõ çàâäàííÿ º ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêèé, íà äóìêó Ë. Íàëèâàéêî,
«...º ñïåöèô³÷íèì âèäîì ñîö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â òà ìàº îñîáëèâó, ñêëàäíó ïðèðîäó,
ùî çóìîâëåíà ïðàâîâîþ ñóòí³ñòþ ñàìî¿ äåðæàâè» [1, c. 92]. Ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
öèõ îðãàí³â áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ¿¿ ï³äñèñòåì, â
òîìó ÷èñë³ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íîâîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³
òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 771/97ÂÐ [2] âèçíà÷åíà
ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³
õàð÷îâèõ  ïðîäóêò³â  òà  çàçíà÷åíèé  ïåðåë³ê  ¿õ  ïîâíîâàæåíü.  Ðåãóëþâàííÿ  òà/àáî
äåðæàâíèé êîíòðîëü, âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî õàð÷îâ³ ïðîäóêòè, º âèêëþ÷íîþ
êîìïåòåíö³ºþ öèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñ³äàº ì³ñöå âèùî¿ ëàíêè ñòîñîâíî âñ³õ ³íøèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî â³í î÷îëþº ñèñòåìó öèõ îðãàí³â. Óðÿä áåçïîñåðåäíüî íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â øëÿõîì âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè,
ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â  ³íøèõ ñóá�ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â.

ßê âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ìàº ðÿä çàâäàíü, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Öå, íàñàìïåðåä, îñíîâí³ çàâäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿê³ ñòî
ñóþòüñÿ âñ³õ ïèòàíü æèòòÿ äåðæàâè çàãàëîì, ó òîìó ÷èñë³ é ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ:
çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåç
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³  îõîðîíè  çäîðîâ�ÿ,  ðîçðîáëåííÿ  ³  âèêîíàííÿ  çàãàëüíîäåðæàâíèõ  ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ
³íøèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì; îðãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ çîâ
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [3].

Çä³éñíþþ÷è íîðìîòâîð÷ó ôóíêö³þ, Óðÿä ãîòóº ïðîåêòè óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïðèéìàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêòè çàêîí³â, àëå âñå æ ïð³îðèòåòíîþ ôóíêö³ºþ Óðÿäó,
íà äóìêó íàóêîâö³â [4, ñ. 156157], º ïðàâîçàñòîñîâíà ôóíêö³ÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó éîãî
ðîçïîðÿä÷³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âò³ëåííÿ â æèòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àêò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ó ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Â³äïîâ³äíî  äî  ñò. 5  Çàêîíó  Óêðà¿íè  «Ïðî  îñíîâí³  ïðèíöèïè  òà  âèìîãè  äî
áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè î÷îëþº ñèñòåìó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Àëå ìóñèìî êîíñòàòóâàòè, ùî Óðÿä ó
Çàêîí³ ëèøå ôîðìàëüíî çàçíà÷àºòüñÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íåçðîçóì³ëî ÿêó ðîëü â³í
âèêîíóº â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Ââàæàºìî, ùî ó òåêñò³ Çàêîíó áóëî á äîö³ëüíî âèçíà÷èòè
íå ò³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é êîìïåòåíö³þ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çâàæàþ÷è íà âèçíà÷àëüíèé õàðàêòåð éîãî ïîâíîâàæåíü
òà ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³  òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â»
ñòàòòåþ íàñòóïíîãî çì³ñòó:
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Ñòàòòÿ 51. Êîìïåòåíö³ÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â  Óêðà¿íè  ó  ñôåð³  áåçïå÷íîñò³  òà  îêðåìèõ  ïîêàçíèê³â  ÿêîñò³
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â:

 çä³éñíþº ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîë³òèêè ó ñôåð³
áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â;

  çàáåçïå÷óº  ðîçðîáêó  äåðæàâíèõ  ö³ëüîâèõ,  ì³æäåðæàâíèõ  ïðîãðàì  ó  ñôåð³
áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â;

 êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè ó ïèòàííÿõ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â;

  îðãàí³çîâóº  âèõîâàííÿ  òà  îñâ³òó  ãðîìàäÿí  ó  ñôåð³  áåçïå÷íîñò³  òà  îêðåìèõ
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â;

 êåðóº çîâí³øí³ìè çâ�ÿçêàìè Óêðà¿íè â ãàëóç³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â.

Äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â
ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â íàëåæèòü öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ôîðìóº
òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ. Òàêèì îðãàíîì
º Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè (ÌÎÇ). Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ÌÎÇ
â³ä  25  áåðåçíÿ  2015 ð.  ¹ 267  [5],  Ì³í³ñòåðñòâî  íàä³ëåíå  øèðîêèì  êîëîì
ïîâíîâàæåíü  ó  çàçíà÷åí³é  ñôåð³.  Çîêðåìà, ÌÎÇ  çàòâåðäæóº:  äåðæàâí³  ñàí³òàðí³
íîðìè ³ ïðàâèëà, ïîêàçíèêè ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè; îáîâ�ÿçêîâ³ ïàðàìåòðè áåçïå÷íîñò³
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà  ³íøèõ îá�ºêò³â ñàí³òàðíèõ çàõîä³â, ì³í³ìàëüí³ ñïåöèô³êàö³¿
ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, çâ³ä ïðàâèë ³ íàëåæíó ïðàêòèêó ¿õ âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó çäîðîâ�ÿ ëþäåé òîùî. Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ
ÌÎÇ ñòîñîâíî ñôåðè áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
â³äïîâ³äíî êîíêðåòèçîâàí³ ó ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè
äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â».

Íàñòóïíèì â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Çàêîí âèçíà÷àº öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ôîðìóº òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Íèì º Ì³í³ñòåðñòâî
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè (Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³íàãðîïîë³òèêè Óêðà¿íè îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
Ì³í³ñòåðñòâà º ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà: äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿
ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâèòîê àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó; äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåðàõ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òâàðèííèöòâà, ñàä³âíèöòâà, âèíîãðàäàðñòâà, õàð÷îâî¿
³ ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³; äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóçÿõ ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ðèáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ÿêîñò³
òà áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, á³îëîã³÷íî¿ ³ ãåíåòè÷íî¿ áåçïåêè ñ³ëüñü
êîãîñïîäàðñüêèõ ðîñëèí ³ òâàðèí [6]. ×³òêèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà ó
ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â âèçíà÷åíèé ó
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà ÿêîñò³
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â».

Öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â (êîìïåòåíòíèì îðãàíîì)
º Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó
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ñïîæèâà÷³â (Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáà).
Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [7], Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáà ñòâîðåíà â ðå
çóëüòàò³  ðåîðãàí³çàö³¿  øëÿõîì  ïåðåòâîðåííÿ  Äåðæàâíî¿  âåòåðèíàðíî¿  òà  ô³òî
ñàí³òàðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Äî çàçíà÷åíî¿ Ñëóæáè ïðèºäíàëèñÿ Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ
Óêðà¿íè  ç  ïèòàíü  çàõèñòó  ïðàâ  ñïîæèâà÷³â  ³ Äåðæàâíà  ñàí³òàðíîåï³äåì³îëîã³÷íà
ñëóæáà Óêðà¿íè. Íà íîâîñòâîðåíó Ñëóæáó ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ðåôîðìîâàíèõ îðãàí³â. Ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòâîðåííÿ  Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáè  º  ïðèêëàäîì  ïðàâèëüíîãî  òåîðåòè÷íîãî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âçàºìîçâ�ÿçîê ôóíêö³é äåðæàâè òà îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
¿õ âèêîíàííÿ,  ³ ìàº âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ÿê äîðå÷íî ï³äêðåñëþº
ïðîôåñîð À. Á. Âåíãåðîâ, äåðæàâíèé îðãàí ñë³ä ñòâîðþâàòè ï³ä òó ÷è ³íøó ôóíêö³þ,
à íå íàâïàêè � ñòâîðþâàòè îðãàí, à âæå ïîò³ì çíàõîäèòè éîìó ôóíêö³þ [8, ñ. 160].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó äëÿ âñ³º¿ õàð÷îâî¿
ïðîäóêö³¿ º îäí³ºþ ç íîâàö³é Çàêîíó. Ó êðà¿íàõ÷ëåíàõ ªÑ âæå ñòâîðåí³ àáî ïðàöþþòü
íàä ñòâîðåííÿì ºäèíîãî îðãàíó ÷è ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â,
ùî îõîïëþþòü óñ³ åòàïè ïðîöåñó âèðîáíèöòâà â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó «â³ä ëàíó äî
ñòîëó», òîáòî ïî÷èíàþ÷è ç ïîëÿ é çàê³í÷óþ÷è ðîçäð³áíîþ òîðã³âëåþ. Íå âèêëþ÷åííÿì
º  ³  Óêðà¿íà.  Ïðîòÿãîì  óñüîãî  ïåð³îäó  íåçàëåæíîñò³,  â³ò÷èçíÿíà  ñèñòåìà  îðãàí³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ìîãëà áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê òàêà,
ùî: íå ìàëà ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³,
âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàëîñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè, ñòâîðþâàëèñÿ
äîäàòêîâ³ ïåðåøêîäè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, íååôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ áþäæåòí³
êîøòè ³ íå óçãîäæóâàëèñÿ ä³¿ ì³æ öèìè îðãàíàìè; íå ìàëà ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ é íå ï³ääàâàëàñÿ êîðåêòí³é îö³íö³ ç ïîãëÿäó ðåçóëüòàòèâíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ùî âæèâàëèñÿ; ëÿãàëà çíà÷íèì ô³íàíñîâèì òà îðãàí³çàö³éíèì
òÿãàðåì íà ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ áóëè âèìóøåí³ ïëàòèòè çà çä³éñíåííÿ íåîäíîðàçîâîãî
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ [9, ñ. 106].

Êð³ì òîãî, áåçïå÷í³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ïî÷àëà âñå á³ëüøå é á³ëüøå çàëåæàòè
â³ä çâ�ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè âèðîáíèöòâà, òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî òàêà åâîëþö³ÿ
ïðèçâåëà äî íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäà÷³ îäí³é ñòðóêòóð³ âñ³õ âèä³â êîíòðîëþ, ÿêèé ïðîâî
äèâñÿ ïî âñüîìó âèðîáíè÷îìó ëàíöþãó: â³ä ãîñïîäàðñòâà äî ê³íöåâî¿ ïåðåðîáêè õàð
÷îâèõ ïðîäóêò³â. ßê ì³í³ìóì, ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè ïîâèííà áóòè
çàáåçïå÷åíà îðãàí³çîâàíà ³ åôåêòèâíà êîîðäèíàö³ÿ. Òîìó ââàæàºìî, ùî ïðîâåäåííÿ
³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà áåçïå÷í³ñòþ òà ÿê³ñòþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ êîíòðîëþ º âàæëèâèì «êðîêîì âïåðåä»
äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, îñê³ëüêè ëèøå çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ íà
îñíîâ³ îäíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ñòâîðèòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàõèñòó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó
â³ä çàñèëëÿ íåÿê³ñíî¿, à ïî÷àñòè é íåáåçïå÷íî¿ äëÿ çäîðîâ�ÿ ëþäèíè õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿.

ßê çàçíà÷àº ãîëîâà Ñëóæáè [10], ìåõàí³çì ¿¿ ðîáîòè ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà ïåâíèõ
ïðèíöèïàõ. Çîêðåìà, ïð³îðèòåòîì ñëóæáè º â³äìîâà â³ä íàäëèøêîâèõ ôóíêö³é, çä³éñíåííÿ
êîíñóëüòàö³éíî¿ ðîáîòè, ïåðåâ³ðêè ëèøå òàì, äå âîíè ïîòð³áí³, ïëàíóâàííÿ ïåðåâ³ðî÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ìàêñèìàëüíà ïðîçîð³ñòü, ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ôóíêö³é ïðèâàòíîìó ñåêòîðó,
äîñÿãíåííÿ åêâ³âàëåíòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ç ñèñòåìîþ ªÑ.

Îòæå, º âñ³ ïåðåäóìîâè ââàæàòè, ùî íàÿâí³ñòü îäíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó
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äàñòü  çìîãó  âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³  ðåñóðñè  íàéåôåêòèâí³øå  ³  ïðè  öüîìó  çà
áåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü çàõèñòó çäîðîâ�ÿ òà æèòòÿ ëþäèíè.

Îäíàê, ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè âèñëîâëþâàííÿìè, ââàæàºìî çà ïîòð³áíå àêöåíòóâàòè
óâàãó íà äåÿêèõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàííÿõ, ³ çàïðîïîíóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ ¿õ âèð³øåííÿ.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [11], íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíòíèé îðãàí» äëÿ âèçíà÷åííÿ
íàéìåíóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ùîäî öåíò
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³
òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Òîìó ââàæàºìî, ùî áóëî á äîö³ëüíî
ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó òà çàêð³ïèòè éîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ àáè ó ïîäàëüøîìó ïðè ðîçðîáö³ íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî

âæå ³ñíóþ÷èõ íå âèíèêàëî ïèòàíü ùîäî òîãî ÷îìó òîé ÷è ³íøèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âèçíà÷åíî êîìïåòåíòíèì ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³.

Äëÿ öüîãî òðåáà ñïåðøó âèçíà÷èòè çì³ñò ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíòíèé» òà âñòàíîâèòè
éîãî ñêëàäîâ³ åëåìåíòè. Ùîá ãëèáøå çðîçóì³òè ùî ñàìå îçíà÷àº çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ,
çâåðíåìîñÿ äî òëóìà÷íèõ òà åíöèêëîïåäè÷íèõ ñëîâíèê³â.

Òåðì³í «êîìïåòåíòíèé» (â³ä ëàò. competens (competentis) íàëåæíèé, ñïðîìîæíèé)

âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «çíàþ÷èé, îá³çíàíèé, àâòîðèòåòíèé â ÿê³éíåáóäü ãàëóç³; ÿêèé âîëîä³º
êîìïåòåíö³ºþ» [12, ñ. 289]; «1) ÿêèé ìàº äîñòàòí³ çíàííÿ â ÿê³éíåáóäü ãàëóç³; ÿêèé
ç ÷èìíåáóäü äîáðå îá³çíàíèé; òÿìóùèé; ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ íà çíàíí³; êâàë³ô³êîâàíèé;
2) ÿêèé ìàº ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ; ïîâíîïðàâíèé, ïîâíîâëàäíèé» [13, ñ. 560]; «êîì
ïåòåíòíèé ñóääÿ, õòî ìîæå ³ ìàº ïðàâî ñóäèòè ïðî êîãîñü, ïðî ùîñü, à òî áóäüêîãî
... ñóääÿ ïîâíîïðàâíèé» [14, ñ. 375]. Äîñèòü ïîøèðåíèì º ïîãëÿä Äæ. Ðàâåíà, ÿêèé

âèçíà÷àº êîìïåòåíòí³ñòü ÿê ñïåöèô³÷íó çäàòí³ñòü, íåîáõ³äíó äëÿ åôåêòèâíîãî âèêî
íàííÿ êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êîíêðåòí³é ïðåäìåòí³é ãàëóç³, ÿêà ì³ñòèòü âóçüêîôà
õîâ³ çíàííÿ, ñïåöèô³÷í³ ïðåäìåòí³ íàâè÷êè, ñïîñîáè ìèñëåííÿ, à òàêîæ ðîçóì³ííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿ [15, ñ. 28].

ßê áà÷èìî, ó âñ³õ íàâåäåíèõ òëóìà÷åííÿõ «êîìïåòåíòíîñò³» éäåòüñÿ àáî ïðî ëþ
äèíó, ÿêà âîëîä³º â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ, àáî ïðî çàêëàä, îðãàí óïðàâë³ííÿ, ùî

ìàº ïðàâà äëÿ âèð³øåííÿ ÿêîãîíåáóäü ïèòàííÿ. Çàãàëüíîþ äëÿ âñ³õ íàâåäåíèõ òëó
ìà÷åíü º ¿õ çì³ñòîâà îñíîâà: çíàííÿ, ÿê³ ïîâèííà ìàòè îñîáà; êîëî ïèòàíü, â ÿêèõ
îñîáà ïîâèííà áóòè îá³çíàíà; äîñâ³ä, íåîáõ³äíèé äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ðîáîòè ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç óñòàíîâëåíèìè ïðàâàìè, çàêîíàìè, ñòàòóòîì, òîáòî íåîáõ³äí³ õàðàê
òåðèñòèêè âëàäíîãî ñóá�ºêòà, ùî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâí³é
ñôåð³.

Çðîáëåí³ âèñíîâêè äàþòü íàì çìîãó ñôîðìóëþâàòè âëàñíå ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó» ç ìåòîþ çàêð³ïëåííÿ éîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òîìó ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè
ñòàòòþ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ïóíêòîì 2.1
íàñòóïíîãî çì³ñòó: «Êîìïåòåíòíèé îðãàí � öå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé â ñèñòåì³ îðãàí³â ïåâíî¿ ãàëóç³ ìàº íàéá³ëüøå êîëî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ
íà  çàêîíîäàâ÷îìó  ð³âí³,  óêîìïëåêòîâàíèé  ïðàö³âíèêàìè  ç  â³äïîâ³äíîþ ôàõîâîþ

ï³äãîòîâêîþ, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³äí³ çíàííÿ òà äîñâ³ä ó ö³é ãàëóç³ äëÿ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü». Òàêå âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø
ïîâíî  â³äîáðàæàº  çì³ñò  ïîíÿòòÿ  «êîìïåòåíòíèé»  ñòîñîâíî  öåíòðàëüíîãî  îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îá�ºäíàâøè ïðè öüîìó ãîëîâí³ ñêëàäîâ³ éîãî òëóìà÷åííÿ.
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Ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Â ï.1 ÷.2 ñòàòò³ 17 öüîãî çàêîíó
çàçíà÷åíî, ùî «ó ðàç³ ÿêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì,
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþºòüñÿ ÿê ñëóæáà» [11]. Äåðæïðîäñïî

æèâñëóæáà, ÿê âæå áóëî çàçíà÷åíî, îá�ºäíàëà ó ñîá³ îäðàçó òðè öåíòðàëüíèõ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Äåðæâåòô³òîñëóæáó, Äåðæñàíåï³äñëóæáó òà Äåðæñïîæèâ³íñïåêö³þ.
Îòæå, òåîðåòè÷íî, çëèòòÿ ëàíêè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó íîâó ñëóæáó ìàëî á äîêîð³ííî
çì³íèòè ¿õ ôóíêö³¿ � ³ç çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ íà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç çì³ñòó îñíîâíèõ çàâäàíü Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáè,
çàçíà÷åíèõ ó Ïîëîæåíí³ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ

ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â â³ä 2 âåðåñíÿ 2015 ð. ¹ 667 [16] ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî çàâäàííÿ íîâîãî îðãàíó â îñíîâíîìó ïîëÿãàþòü ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ (íàãëÿäó)
ïðàêòè÷íî ó âñ³õ çàçíà÷åíèõ ó Ïîëîæåíí³ ñôåðàõ. Òîáòî êîíòðîëüíîíàãëÿäîâ³ ôóíê
ö³¿ çàìàñêîâàí³ ï³ä íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Îòæå, çà õàðàêòåðîì ñâî¿õ
ôóíêö³é öåé îðãàí íå â³äïîâ³äàº òàêîìó âèäó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿê ñëóæáà, òîìó, íà íàøó äóìêó, òàêèé îðãàí ïîâèíåí áóâ áóòè ñòâîðåíèé íå ÿê

ñëóæáà, à ÿê ³íñïåêö³ÿ.
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» â ñèñòåì³ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â
âèä³ëÿº òàêîæ ³ öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ. Äî âñòóïó â ä³þ Çàêîíó,
à ñàìå äî 20 âåðåñíÿ 2015 ðîêó, òàêèì îðãàíîì áóëà Äåðæàâíà ñàí³òàðíîåï³äå

ì³îëîã³÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè, àëå æ, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», Äåðæ
ñàíåï³äñëóæáà Óêðà¿íè ïðèºäíàëàñÿ äî íîâî¿ Äåðæïðîäñïîæèâñëóæáè ³ ôóíêö³¿ ç
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåôîðìîâàíîãî îðãàíó, çã³äíî Ïîñòàíîâè, áóëè ïîêëàäåí³
íà íîâèé îðãàí. Ó Çàêîí³ òàêîæ â³äñóòí³ ïîâíîâàæåííÿ öüîãî îðãàíó, ÿê öå ïåðåä
áà÷åíî äëÿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, âèùåçàçíà÷åíèé

îðãàí ëèøå ôîðìàëüíî çàçíà÷àºòüñÿ â Çàêîí³ ³ çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì ÿêèé ñàìå
îðãàí ìàâ íà óâàç³ çàêîíîäàâåöü, âèîêðåìëþþ÷è éîãî ó ñòàòò³ 5 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Âèñíîâêè. Ñïèðàþ÷èñü íà âèùåâèêëàäåíå ââàæàºìî çà äîö³ëüíå:
 äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³ òà

ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â» ñòàòòåþ 51 «Êîìïåòåíö³ÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
ñôåð³ áåçïå÷íîñò³ òà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â»;

 çàêð³ïèòè ó ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»
ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíòíèé îðãàí»;

 Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó
ñïîæèâà÷³â ïåðåéìåíóâàòè ó Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç ïèòàíü áåçïå÷íîñò³ õàð
÷îâèõ ïðîäóêò³â òà çàõèñòó ñïîæèâà÷³â;

 çàêîíîäàâöþ âèçíà÷èòèñü ³ç òèì, ÿêèé ñàìå äåðæàâíèé îðãàí ìàºòüñÿ íà óâàç³

ï³ä «öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ», ùî ëèøå ôîðìàëüíî çàç
íà÷àºòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òà âèìîãè äî áåçïå÷íîñò³
òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â».
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