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Àêòóàëüí³ñòü òåìè, ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè Ðåôîðìóâàííÿ òà ìîäåðí³çàö³ÿ ïðà
âîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà íàéá³ëüø âàæëèâèõ
ðåôîðì, ïîòðåáóº êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ òà òåîðåòè÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ ÿê íàï
ðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ, òàê ³ ìåõàí³çì³â éîãî çä³éñíåííÿ. Öå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü
çâåðíåííÿ äî ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííèõ ðåôîðì êðà¿í ªÑ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ìàþòü
ñï³ëüíèé ïðîñò³ð áåçïåêè òà þñòèö³¿, äåìîíñòðóþòü çëàãîäæåí³ñòü òà ñèñòåìí³ñòü â
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çáåðåæåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, âèêîíàííÿ
çàêîí³â òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº òàê³ íàïðÿìè ÿê:
âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü; çàõèñò
äåðæàâíî¿ (íàö³îíàëüíî¿) áåçïåêè, äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³;
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî
÷èíñòâà. Êð³ì òîãî, çàâäàííÿìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ââàæàòè çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ óìîâ ³ ïðè÷èí ìîæëèâèõ òà â÷èíåíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù, ïðèïè
íåííÿ ¿õ ðîçâèòêó òà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñï³ëüíîãî ïðîñòîðó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
³ ïðàâîñóääÿ â ªÑ º îäíèì ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòåò³â ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêèé ãàðàíòóº
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ºäèíó áåçïåêîâó ïîë³òèêó, ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâî
îõîðîííèõ îðãàí³â. Â ðàìêàõ äàíîãî ïðîñòîðó âèð³øóþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ ÿê:

 âèðîáëåííÿ çàãàëüíî¿ ë³í³¿ â ïèòàííÿõ íàäàííÿ ïðèòóëêó, ³ìì³ãðàö³¿ òà êîíòðîëþ
çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªÑ ïðè â³äìîâ³ â³ä êîíòðîëþ íà âíóòð³øí³õ êîðäîíàõ;

 áîðîòüáà ³ç çëî÷èíí³ñòþ, ðàñèçìîì, êñåíîôîá³ºþ íà îñíîâ³ ñï³âïðàö³ ïîë³öåéñüêèõ
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ñëóæá, ñóäîâèõ ñèñòåì òà ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â;
  âçàºìíå  âèçíàííÿ  ñóäîâèõ  ð³øåíü  ó  êðèì³íàëüíèõ  ñïðàâàõ  òà  çáëèæåííÿ

êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè öå íåîáõ³äíî;
 âçàºìíå âèçíàííÿ ñóäîâèõ òà ïîçàñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ.
Çàâäÿêè ñï³ëüí³é ïîë³òèö³ ï³äòðèìêè çàêîííîñò³ ³ ïîðÿäêó êðà¿íè ªÑ ìàþòü íàé

íèæ÷èé ó ñâ³ò³ ð³âåíü çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè çä³éñíþºòüñÿ
íà  ð³çíèõ  ð³âíÿõ.  Çîêðåìà,  íà  íàäíàö³îíàëüíîìó  ð³âí³  ñòâîðåí³  äâà  àãåíòñòâà �
ªâðîïîë (1999 ð.) ³ ªâðîþñò (2002 ð.), ÿê³ äîïîìàãàþòü ñï³âðîá³òíèöòâó äåðæàâ÷ëå
í³â ªÑ ó áîðîòüá³ ïðîòè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.

Äëÿ êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â ªÑ ñòâîðåíî Ïîñò³éíèé êîì³òåò
îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïî âíóòð³øí³é áåçïåö³, ñôîðìîâàíèé â³äïîâ³äíî äî
Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó. Êîì³òåò çä³éñíþº çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî îáì³íó ïîòî÷íîþ
³íôîðìàö³ºþ, â òîìó ÷èñë³, êîíô³äåíö³éíîþ, ³ ñòâîðåííÿ äîñòóïíèõ âñ³ì êðà¿íàì ªÑ
áàç äàíèõ.

Àëå íàäíàö³îíàëüíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ íå ïîãëèíàº âñ³õ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, òîìó ìè ñïîñòåð³ãàºìî â ðàìêàõ ªÑ ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðàâî
îõîðîííèõ ôóíêö³é, â ïåðøó ÷åðãó, ïîë³öåéñüêèõ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Äåðæàâè
÷ëåíè ªÑ íå ïëàíóþòü ïåðåäàâàòè àãåíòñòâàì ªâðîïîë ³ ªâðîþñò ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ
çàòðèìàíü ³ âåäåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî åôåêòèâí³ñòü ïðàâî
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå ïåðåäà÷åþ ïîâíîâàæåíü íà ³íøèé
ð³âåíü, à ï³äâèùåííÿì çëàãîäæåíîñò³ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè ³ñíóþ÷èõ ñëóæá. Õî÷à â ªÑ ç
2005 ð. ä³º ºäèíèé îðäåðíà àðåøò.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ç äàíîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî äîñ
â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í º âàæëèâèì ³ êîðèñíèì ïðè ðåôîðìóâàíí³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, àäæå â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿, îñîáëèâî â òàêèé íåñòàá³ëüíèé
ïåð³îä, ó ÿêîìó çíàõîäèòüñÿ íàøà êðà¿íà, ñë³ä âñòàíîâèòè, ùî íåîáõ³äíî çðîáèòè
äëÿ íàä³éíî¿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, ÿê³ ïðàâîîõîðîíí³ ïðàêòèêè
ìàòèìóòü íàéâèùó ðåçóëüòàòèâí³ñòü.

Çà äîñë³äæåííÿìè Â. Àâåð�ÿíîâà, Ã. Àòàìàí÷óêà, Î.Ì. Áàíäóðêè, À. Áåðëà÷à, Â. Á³
ëîóñà, Ñ. Áîðîä³íà, Á. Âëàñîâà, Ä. Êàëàÿíîâà, Î. Êëþºâà, Â. ×åòâåðèêîâà, Â.Øàïîâàëà
òà ³í. àâòîð³â ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îäíèì ç
ãîëîâíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí çóìîâëþº ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, îïå
ðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ ìîæíà çàïîçè÷èòè ç äîñâ³äó ªÑ.

Ìåòà ñòàòò³ � àíàë³ç ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðà¿íàõ ªÑ ÿê îäí³º¿ ç íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ ìîäåëåé çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíîãî ïðîñòîðó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ³ ïðàâî
ñóääÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê ñâ³ä÷èòü íàóêîâèé àíàë³ç äàíî¿ òåìè, â êðà
¿íàõ ªÑ  óçãîäæåííÿ ä³é  ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â  º  ñêëàäíèì ïðîöåñîì,  íà  ÿêèé
ñóòòºâî âïëèâàþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì áåçïåêè. Òîìó â ªÑ, íàïðèêëàä,
ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ìîäåë³ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿.

Ïåðøà ìîäåëü çîð³ºíòîâàíà íà ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä, äå ïîë³ö³ÿ
áåðå ³í³ö³àòèâó ïðè âèð³øåíí³ âèíèêàþ÷èõ ïðîáëåì ñåðåä ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ øëÿõîì
åêñòåíñèâíîãî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â â³äíîâëþâàëüíîãî ïðàâîñóääÿ (Restorative Jus
tice). Ïîë³öåéñüêèé ïðè öüîìó ñïðèéìàºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè ÿê ñîö³àëüíèé ïîñåðåäíèê,
îñíîâíèìè âì³ííÿìè ÿêîãî º âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â òà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â. Ïåðåâàãè
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òàêî¿ ìîäåë³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî óñï³øí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îö³íþºòüñÿ çà ðå
çóëüòàòàìè ñîö³àëüíèõ çì³í ³ çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³.

Äðóãà ìîäåëü, õàðàêòåðíà äëÿ áðèòàíñüêî¿ ïîë³ö³¿, º ìàêñèìàëüíî äåöåíòðàë³
çîâàíîþ. Ïîë³ö³ÿ íå ìàº äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿ ðàçîì  ³ç ÷èñåëüíèìè ïðàâîîõîðîííèìè àãåíö³ÿìè  (äåð
æàâíèìè, ìóí³öèïàëüíèìè, ïðèâàòíèìè òà ãðîìàäñüêèìè). Ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè îð³ºí
òîâàí³  íà  ðèíêîâ³  â³äíîñèíè  êîíêóðåíö³¿.  Ãîëîâíîþ  çàäà÷åþ  ¿õíüîãî  ðîçâèòêó  º
íàäàííÿ íàñåëåííþ ÿêîìîãà á³ëüø øèðîêîãî òà ÿê³ñíîãî ñïåêòðà ïîñëóã ó ñôåð³
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó. Ñâîº ì³ñöå ó ñèñòåì³ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïîë³ö³ÿ áóäóº íà
îñíîâ³ ïîºäíàííÿ âèñîêèõ åòè÷íèõ ïðèíöèï³â, ò³ñíîãî çâ�ÿçêó ç íàñåëåííÿì ³ çì³íàìè
íà ðèíêó ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. ßê îñíîâíó ñôåðó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³ÿ öüîãî òèïó
ðîçãëÿäàº çä³éñíåííÿ òðàäèö³éíèõ ôóíêö³é � ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ó íàö³î
íàëüíîìó ìàñøòàá³, ðåàãóâàííÿ íà òåëåôîíí³ ïîâ³äîìëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ ñåðéîçíèõ
çëî÷èí³â. Â ³íøèõ ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³ÿ àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç
ãðîìàäñüêèìè  îðãàí³çàö³ÿìè  òà  ïðèâàòíèìè  àãåíö³ÿìè  â³äïîâ³äíî  äî  ïðèíöèï³â
îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàâåäåí³ ìîäåë³ ïîë³ö³¿ íå ³ñíóþòü ó ÷èñòîìó âèä³ â æîäí³é ³ç êðà¿í ªÑ, òîìó
ìîâà ïîâèííà éòè ñêîð³øå ïðî ïð³îðèòåò ò³º¿ àáî ³íøî¿ ìîäåë³ ÿê áàæàíèé îð³ºíòèð
ïðè ðåîðãàí³çàö³¿ âëàñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äëÿ Óêðà¿íè
âàæëèâî âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíîãî ìåíòàë³òåòó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ
ìåõàí³çì³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàìêàõ ðåôîðìè, ùîá ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ, ÿêó ìîäåëü
áàæàíî ñòâîðþâàòè ó êðà¿í³.

Äëÿ ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ªÑ õàðàêòåðíîþ º òàêîæ «community
policing», òîáòî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü, îð³ºíòîâàíà â ïåðøó ÷åðãó íà ïîòðåáè íà
ñåëåííÿ â ö³ëîìó òà ì³ñöåâèõ ãðîìàä çîêðåìà, äå â îñíîâ³ âçàºìîñòîñóíê³â ïðàâî
îõîðîííèõ îðãàí³â ³ç ãðîìàäîþ ïîêëàäàþòüñÿ òàê³ ïðèíöèïè ÿê: ð³âíîïðàâí³ñòü, ðîç
ïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, øâèäêå é åôåêòèâíå ðåàãóâàííÿ, â³äêðèò³ñòü ³íôîðìàö³¿,
ñï³ëüíà ó÷àñòü ³ ïàðòíåðñòâî.

²íøèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â êðà¿íàõ ªÑ ìîæíà ââàæàòè
âèìîãè ïðîçîðîñò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå ï³äçâ³òíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñóñ
ï³ëüñòâó, àëå é òåõí³÷íèõ âèìîã äî óìîâ ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Òàê, á³ëüø³ñòü
ºâðîïåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â íàìàãàºòüñÿ ðîçì³ùóâàòè ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ó ìàêñèìàëüíî
ïðîçîðèõ ðîáî÷èõ ïðèì³ùåííÿõ. ²ç ö³ºþ ìåòîþ îáëàäíóþòüñÿ çàãàëüí³ îô³ñè, ðîçä³ëåí³
íà îêðåì³ ðîáî÷³ ñåêö³¿ íèçüêèìè àáî ïðîçîðèìè ïåðåãîðîäêàìè, ùî äîçâîëÿº êåð³â
íèêó  ëåãêî  çä³éñíþâàòè  ðîáî÷èé  êîíòðîëü  çà  ä³ÿëüí³ñòþ  ï³äëåãëèõ.  Íà  äóìêó
ãðîìàäÿí ªÑ, ïîä³áíèé äèçàéí ñòâîðþº ðîáî÷ó, ä³ëîâó àòìîñôåðó, äèñöèïë³íóº ³
ï³äâèùóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî ñï³âðîá³òíèêà çà âëàñíó ïîâåä³íêó. Âñòàíîâëåííÿ
ó áóêâàëüíîìó çíà÷åíí³ ïðîçîðîãî ðåæèìó ðîáîòè âêðàé óñêëàäíþº â÷èíåííÿ ïî
ë³öåéñüêèìè íå ò³ëüêè êîðóïö³éíèõ ä³é, àëå íàâ³òü âåäåííÿ ïðèâàòíèõ ðîçìîâ ïî
ñëóæáîâîìó òåëåôîíó.

Äëÿ ç�ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ªÑ ââàæàºìî äîö³ëüíèì
âèä³ëèòè îêðåì³ íàïðÿìè. Çîêðåìà, îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ó îñòàíí³é ïåð³îä íàáóâàº
ïèòàííÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ïðèíöèïè ÿêî¿ â 2005 ð. áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â
àíòèòåðîðèñòè÷í³é ñòðàòåã³¿, ó ÿê³é âèçíà÷åí³ ÷îòèðè áëîêè ïèòàíü: çàïîá³ãàííÿ òåð
àêò³â, çàõèñò íàñåëåííÿ òà ³íôðàñòðóêòóðè, ñë³ä÷³ ä³¿, ðåàãóâàííÿ íà òåðàêòè.

Ïåðø çà âñå, êðà¿íè ªÑ ïðè çàãðîçàõ òåðîðèñòè÷íèõ àòàê çâåðòàþòü óâàãó íà
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ïðåâåíòèâí³ çàõîäè. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî çàïîá³ãàííÿ ðàäèêàë³çàö³¿ òà ðåêðóòóâàííþ
â òåðîðèñòè÷í³ ãðóïè íîâèõ ÷ëåí³â. Óçãîäæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ö³º¿ ðîáîòè äîðó÷åíî
Êîîðäèíàòîðó ªÑ ç àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à îö³íêà òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè
çä³éñíþºòüñÿ ªâðîïîëîì, ÿêèé ùîð³÷íî ïóáë³êóº äîïîâ³äü ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

 Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ
áóëà ñòâîðåíà ñèñòåìà ³íñòèòóò³â, íàö³ëåíà íà ðåàë³çàö³þ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿
«Contest». Êëþ÷îâó ðîëü ó í³é â³ä³ãðàº êîíòððîçâ³äêà, äå ùå ç ñåðåäèíè 90õ â MI5
³ñíóº ï³äðîçä³ë àíòèòåðîðó, à â ÷åðâí³ 2003 ðîêó áóëî ñôîðìîâàíî Îá�ºäíàíèé Öåíòð
àíàë³çó òåðîðèçìó, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà îáì³í ðîçâ³ääàíèìè ïðî òåðîðèñò³â ç³ ñïåö
ñëóæáàìè ³íøèõ êðà¿í. Ãðóíòóþ÷èñü íà  ³íôîðìàö³¿ áðèòàíñüêî¿ ðàä³îåëåêòðîííî¿
ðîçâ³äêè GCHQ, MI5 ðåãóëÿðíî ðîçñèëàº ïîïåðåäæåííÿ ïðî òåðàêòè çàö³êàâëåíèì
ì³í³ñòåðñòâàì ³ âåëèêèì êîðïîðàö³ÿì íà êøòàëò «British Petroleum» ³ «Shell».

ÌÂÑ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàïîá³ãàííÿ òåðàêò³â ³ âèçíà÷àº ñòóï³íü òåðîðèñòè÷íî¿
çàãðîçè. Éîìó ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Çàãàëüíîíàö³îíàëüíà ìåðåæà àíòèòåðîðèñòè÷íèõ
ñëóæá, â ÿê³é çàä³ÿíî áëèçüêî 400 ôàõ³âö³â.

Êîíòðòåðîðèñòè÷íèé ï³äðîçä³ë ïîë³ö³¿ SO15, â³äïîâ³äàº çà çàïîá³ãàííÿ òåðîðèñ
òè÷íèõ àòàê íà òåðèòîð³¿ Ëîíäîíà, à äëÿ ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó ñòâîðåíà
ñïåö³àëüíà áðèãàäà ïðè Íàö³îíàëüí³é êðèì³íàëüíî¿ ðîçâ³äñëóæá³. Êåð³âíèêè ñïåöñëóæá
âõîäÿòü äî ãðóïè COBRA, ùî ñêëèêàºòüñÿ â åêñòðåíèõ âèïàäêàõ ïðåì�ºðì³í³ñòðîì.

Ó Í³ìå÷÷èí³ ó ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàéá³ëüø åôåêòèâíèì çàñîáîì áîðîòüáè
ç òåðîðèñòàìèîäèíàêàìè ââàæàþòü â³äñòåæåííÿ ñï³ëêóâàííÿ ïîòåíö³éíèõ òåðîðèñò³â
â ³íòåðíåò³ ³, â³äïîâ³äíî, çá³ð ³ çáåð³ãàííÿ åëåêòðîííèõ äàíèõ ãðîìàäÿí. Äîíåäàâíà
âñ³ í³ìåöüê³ òåëåêîìóí³êàö³éí³ êîìïàí³¿ áóëè çîáîâ�ÿçàí³ ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â çáåð³ãàòè
â ñâî¿õ àðõ³âàõ ³íôîðìàö³þ ïðî òåëåôîíí³ äçâ³íêè àáîíåíò³â, ¿õ åëåêòðîííå ëèñòóâàííÿ
³ àäðåñè â ³íòåðíåò³, íà ÿê³ âîíè çàõîäèëè. Îäíàê, ó áåðåçí³ 2010 ð. Êîíñòèòóö³éíèé
ñóä ÔÐÍ ï³ä òèñêîì ãðîìàäñüêîñò³ çàáîðîíèâ öþ ïðàêòèêó, ðîçö³íèâøè ¿¿ ÿê íåïðè
ïóñòèìå âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí.

Ïèòàííÿìè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì çàéìàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
Ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî ç îõîðîíè êîíñòèòóö³¿, Ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî ç êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ (BKA) ³ Ôåäåðàëüíà ðîçâ³äóâàëüíà ñëóæáà (BND), à òàêîæ â³éñüêîâà êîíòð
ðîçâ³äêà (MAD).

Êð³ì òîãî, â êîæí³é ç 16 ôåäåðàëüíèõ çåìåëü ³ñíóþòü ñâî¿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ âíóòð³øí³ ñïåöñëóæáè. Öèì ïîÿñíþþòüñÿ òàê³ ïðîáëåìè ÿê ðîçïîðîøåííÿ
ñèë  ³  äóáëþâàííÿ ôóíêö³é.  Íåÿñí³ñòü  êîìïåòåíö³é,  à  íåð³äêî  ³  ñóïåðíèöòâî  ì³æ
Ôåäåðàö³ºþ ³ çåìëÿìè, ñåðåä ³íøîãî ïðèâåëè äî òîãî, ùî ñòâîðåííÿ íàéïðîñò³øîãî
áàíêó äàíèõ ïðî òåðîðèñò³â â Í³ìå÷÷èí³ çàéíÿëî 5 ðîê³â. Ñïðîáîþ çì³íèòè ñèòóàö³þ
ìîæíà  ââàæàòè  ñòâîðåííÿ  â  2005  ð  â  Áåðë³í³  çàãàëüíîãî  öåíòðó  ïî  áîðîòüá³  ç
òåðîðèçìîì (GTAZ).

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ Í³ìå÷÷èíè ïðîáëåì ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó º
äîòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ íåîáõ³äíèìè äëÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì çàõîäàìè òà çà
áåçïå÷åííÿì  äåìîêðàòè÷íèõ  ñâîáîä.  ßê  âæå  çàçíà÷àëîñÿ  âèùå,  áóäüÿê³,  íàâ³òü
íåçíà÷í³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà æîðñòê³ñòü àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â, íàøòîâõóþòüñÿ
â í³ìåöüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íà ñåðéîçíèé îï³ð, ùî âèêëèêàºòüñÿ ñòóðáîâàí³ñòþ ç ïðèâîäó
ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ.

Ó Ôðàíö³¿ áîðîòüáîþ ç òåðîðèçìîì çàéìàþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ä³þòü
äîñèòü æîðñòêî. Âèêîðèñòîâóþ÷è ìåðåæó ³íôîðìàòîð³â, âîíè ä³þòü íà âèïåðåäæåííÿ,
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ïðàãíó÷è íå äîïóñòèòè ìàñøòàáíèõ òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é.
Ó ñâî¿é áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ôðàíöóçüê³ ñïåöñëóæáè ñïèðàþòüñÿ íà ñåðéîçíó

çàêîíîäàâ÷ó áàçó. Ùå â 1986 ð ó Ôðàíö³¿ áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî áîðîòüáó ç
òåðîðèçìîì ³ ïîñÿãàííÿìè íà äåðæàâíó áåçïåêó». Íàäàë³ áóâ ðîçðîáëåíèé êîìïëåêñ
àíòèòåðîðèñòè÷íèõ íîðìàòèâíèõ çàõîä³â, ÿêèé óâ³éøîâ ó ôðàíöóçüêå çàêîíîäàâñòâî
ç ïèòàíü áåçïåêè, à â 1992 ð. áóâ ïðèéíÿòèé íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Ôðàíö³¿ ç³
ñïåö³àëüíèì ðîçä³ëîì «Ïðî òåðîðèçì», ùî ñêëàäàºòüñÿ ç øåñòè ñòàòåé, äå ì³ñòÿòüñÿ
íîðìè ïîêàðàííÿ çà òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî
áåðóòü ó÷àñòü àáî ñïðèÿþòü òåðîðèçìó.

Â 2002 ð ó Ôðàíö³¿ áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî îð³ºíòàö³¿ òà ïëàíóâàííÿ â îáëàñò³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè», ÿêèé ñòâîðèâ íîðìàòèâíó áàçó äëÿ ïðèéíÿòòÿ àêò³â, ùî íàä³
ëÿþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïðàâîì ïðÿìîãî òà äèñòàíö³éíîãî äîñòóïó äî íåäåðæàâíèõ
áàç äàíèõ ïðè íàÿâíîñò³ ñàíêö³¿ ñóäó. Öåé çàêîí áóâ äîïîâíåíèé çàêîíîì «Ïðî
âíóòð³øíþ áåçïåêó», â ÿêîìó ïðèâîäîì äëÿ ä³é ïîë³ö³¿ ââàæàëîñÿ íàâ³òü ïðèñóòí³ñòü
äâîõ àáî á³ëüøå íåâ³äîìèõ îñ³á â ì³ñöÿõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â
(íà ñõîäîâèõ êë³òêàõ àáî â ï³ä�¿çäàõ), ùî a priori ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ïîòåíö³éíå äæåðåëî
íåáåçïåêè äëÿ ìåøêàíö³â.

Çãîäîì áóâ ïðèéíÿòèé ùå ö³ëèé ðÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ â 2010 ð. çà
êîí,  ÿêèé  ïåðåäáà÷àâ  îñíàùåííÿ  ïðàâîîõîðîííèõ  îðãàí³â  ñó÷àñíèìè  òåõí³÷íèìè
çàñîáàìè äëÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ³ ð³çíèìè âèäàìè ê³áåðçëî÷èííîñò³. Â ö³ëîìó
âñ³ ö³ çàêîíè ñòâîðþâàëè ïðàâîâó îñíîâó áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ÿêà ââàæàºòüñÿ
íàéæîðñòê³øîþ â ªâðîï³.

Ö³ ïðèêëàäè º âèíÿòêîâî âàæëèâèìè äëÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì â Óêðà¿í³, ÿêèé
ñóòòºâî ðîçøèðèâñÿ â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³êòó, ïðî ùî íåîäíîðàçîâî ïîâ³äîìëÿëî
ÑÁÓ.

Ñåðéîçíèì  ³ñïèòîì äëÿ  ïðàâîîõîðîííî¿  ñèñòåìè ªÑ ñòàëè  â îñòàíí³é  ïåð³îä
ïðîáëåìè ç ì³ãðàö³ºþ ç îêðåìèõ êðà¿í, ïåðø çà âñå ç Ñèð³¿. Îêðåì³ êðà¿íè ªÑ ïî
ð³çíîìó ðîçóì³þòü íþàíñè öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ ïîêè íå ãàðìîí³çóâàëè ñïèñêè «íåáåçïå÷
íèõ» êðà¿í, çâ³äêè íå ñë³ä ïðèéìàòè á³æåíö³â. Á³ëüø æîðñòêà ñèñòåìà ³äåíòèô³êàö³¿
îñîáèñòîñò³, âèêîðèñòîâóâàíà ó â³äíîøåíí³ ïðåòåíäåíò³â íà ñòàòóñ á³æåíöÿ, (çá³ð
â³äáèòê³â ïàëüö³â) íå âèêëþ÷àº âèïàäê³â, êîëè  ¿ì âäàºòüñÿ çíèêíóòè ç ïîëÿ çîðó
äåðæàâíèõ îðãàí³â.

²ñòîòíî ðîçð³çíÿþòüñÿ óìîâè óòðèìàííÿ á³æåíö³â. Ó âèïàäêàõ, êîëè äëÿ óòðèìàííÿ
âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàêðèò³ òàáîðè, à òàêîæ ïðè äîïóùåíí³ íåäîñòàòíüîãî ïîâàãè äî
ïðàâ ëþäèíè, ä³¿ îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âèêëèêàþòü ïðîòåñòè ç áîêó Âåðõîâíîãî
êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â.

Ó ªâðîñîþç³ ðîçóì³þòü ñêëàäí³ñòü ³ ãîñòðîòó ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïðàâîì íà
ïðèòóëîê, àëå, ÿê ³ â ïèòàííÿõ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü
ªÑ âïëèâàòè íà ñèòóàö³þ â ö³é îáëàñò³, íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî. Ïðèêëàäîì º ïèòàííÿ
ïðî ðîçïîä³ëåííÿ êâîò íà ïðèòóëîê ñèð³éñüêèõ á³æåíö³â.

Â óìîâàõ ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî, à äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í ªÑ  ³ âàëþòíîãî ïðîñòîðó,
îñîáëèâî¿   àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº áîðîòüáà ç íåëåãàëüíèì ïðîíèêíåííÿì íà ºâðîïåéñüêèé
ðèíîê êîíòðàáàíäíî¿ ïðîäóêö³¿, ïîøèðåííÿì ôàëüøèâèõ ãðîøîâèõ çíàê³â ³ â³äìèâàííÿì
íåçàêîííèõ ïðèáóòê³â. Ó òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ êîíòðàáàíäè, óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè
ïîðóøåííþ ìèòíèõ  ïðàâèë,  à  é  çëî÷èíàì  ïðîòè  ³íòåëåêòóàëüíî¿  âëàñíîñò³    ïîÿâ³
ï³äðîáëåíèõ òîâàð³â, íåçàêîííîìó âèêîðèñòàííþ ìàðîê â³äîìèõ âèðîáíèê³â òîùî.
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Â öåíòð³ óâàãè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ªâðîñîþçó çíàõîäèòüñÿ ïðîòèä³ÿ íàð
êîçàãðîç³. Ñïðèÿííÿ âèð³øåííþ öüîãî çàâäàííÿ ñòàëî ïåðøîþ ì³ñ³ºþ ªâðîïîëó íà
ïî÷àòêó 90õ ðð. ÕÕ â. Âåñü ñïåêòð ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ïðî
òèä³¿ íàðêîá³çíåñó, âèçíà÷åíèé ó â³äïîâ³äíîìó ïëàí³ ä³é, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íà ê³ëüêà
ðîê³â. Ïëàíîì âèçíà÷åíî ï�ÿòü ïð³îðèòåòíèõ îáëàñòåé ðîáîòè  êîîðäèíàö³ÿ ä³é ð³çíèõ
ó÷àñíèê³â áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè, ó òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ
ï³ëüñòâà; ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà íàðêîòèêè; ïðèïèíåííÿ ïîñòàâîê íàðêîòèê³â; ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ö³é ãàëóç³; ïîøèðåííÿ çíàíü ïðî ïðîáëåìó.
²íñòèòóö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, ùî äîçâîëÿº ïîñòàâèòè áîðîòüáó ç âæèâàííÿì íàðêîòèê³â
íà ðåãóëÿðíó îñíîâó, ñòàâ ñïåö³àëüíèé ªâðîïåéñüêèé öåíòð ìîí³òîðèíãó.

Òàêèì ÷èíîì, íà ïðèêëàä³ âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì ìè ñïîñòåð³ãàºìî, ùî
êðà¿íè ªâðîñîþçó çä³éñíþþòü çíà÷íèé âíåñîê ó âèð³øåííÿ ïðîáëåì íà òîìó ÷è ³íøîìó
íàïðÿìêó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, õî÷à ïðè öüîìó ¿õí³ ïîçèö³¿ ìîæóòü äåùî â³äð³çíÿ
òèñÿ. ×àñòî öÿ ð³çíèöÿ âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ìåõàí³çì³â àáî ñïåöèô³êîþ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Àëå ö³ â³äì³ííîñò³ íå âïëèâàþòü íà ñï³ëüí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó çáåðåæåíí³
ïîðÿäêó ³ çíèæåíí³ ÷àñòîòè ïðîÿâ³â àíòèñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè, ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ áåç
ïåêè íàñåëåííÿ,  çíèùåíí³ îðãàí³çîâàíî¿  òà ì³æíàðîäíî¿  çëî÷èííîñò³, áîðîòüá³  ç
òåðîðèçìîì òîùî.

Âèñíîâêè. Â ö³ëîìó, îö³íþþ÷è îñíîâí³ ðåôîðìè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ñôåð³ îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó â ªÑ, ñåðåä íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â ìîæíà ââàæàòè:

äîñòóïí³ñòü äëÿ íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ ëàíîê ïðàâîîõîðîííî¿
ñèñòåìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó;

ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïî
ðÿäêó íà ¿õ òåðèòîð³ÿõ;

âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, ùî âèêîíóþòü ïðàâîîõî
ðîíí³ ôóíêö³¿;

ïð³îðèòåòíà îð³ºíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëó íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôóíê
ö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Öåé äîñâ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü  âèçíà÷èòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³  çàñîáè îðãàí³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â Óêðà¿í³.
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