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Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì
ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ ïîçèö³é â÷åíèõ äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèé ìåõàí³çì». Çðîáëåíî
âèñíîâîê ñòîñîâíî ñóòíîñò³ âêàçàíîãî òåðì³íó, ÿêà ïîëÿãàº ó ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â ð³çíîãî õàðàêòåðó.
Îêðåñëåíî îñíîâí³ îçíàêè, âëàñòèâîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó.
Âñòàíîâëåíî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó, àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèé ìåõàí³çì, åëåìåíòè ìåõàí³çìó, îçíàêè,
âëàñòèâîñò³, çì³ñò.

Â ñòàòüå íà îñíîâå ïîçèöèé ó÷åíûõ èññëåäîâàíî ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíî­ïðàâîâîé ìåõàíèçì».
Ñäåëàí âûâîä î ñóùíîñòè óêàçàííîãî òåðìèíà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ ðàçëè÷íîãî
õàðàêòåðà. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè, ñâîéñòâà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî­
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Óñòàíîâëåíû ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó, àäìèíèñòðàòèâíî­ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ýëåìåíòû
ìåõàíèçìà, ïðèçíàêè, ñâîéñòâà, ñîäåðæàíèå.

On the basis of the positions of scientists studied the concept of �administrative and legal framework.� The
conclusion about the nature of the term, which is the set of elements of different nature.The main features of
the properties that make up the content of the administrative and legal mechanisms. Established the structural
elements of the administrative and legal mechanism for countering terrorism in Ukraine.

Keywords: fight against terrorism, legal and administrative mechanism, the mechanism of elements, attributes,
properties and content.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâó, ïðèòàìàííèé ³ ðÿä çíà÷íèõ ïðîá­
ëåì ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, ïðè ÷îìó ÷àñòèíà ³ç íèõ
ìàº çàãàëüíîëþäñüêå, ãëîáàëüíå çíà÷åííÿ, òîáòî ¿õ ³ñíóâàííÿ (÷è ìîæëèâà ïîÿâà)
çàãðîæóº íå îêðåìèì ëþäÿì, ñîö³àëüíèì ãðóïàì ÷è íàðîäàì, à áåçïåö³ òà íîðìàëüíîìó
æèòòþ ëþäñòâà âçàãàë³. Îäí³ºþ ç òàêèõ íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íèõ ñóñï³ëüíèõ «õâîðîá»
º òåðîðèçì, ÿêèé º îðãàí³çîâàíîþ ôîðìîþ íàñèëüñòâà, ùî, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóºòüñÿ
ïî â³äíîøåííþ äî øèðîêîãî êîëà íàñåëåííÿ çàäëÿ éîãî çàëÿêóâàííÿ, ïîïðàííÿ çà­
ãàëüíîâèçíàíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà äåìîíñòðàö³¿ ñâîº¿ ñèëè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
çëî÷èííèõ ö³ëåé. Ïðè ÷îìó ì³æ æåðòâàìè òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ö³ëÿìè òåðîðèñò³â
ïðÿìîãî çâ�ÿçêó, ïåðåâàæíî, íåìàº. Òîáòî çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà òà ïîãðîçà éîãî
çàñòîñóâàííÿ íå ñàìîö³ëü òåðîðèñò³â, à ñïîñ³á (ìåòîä, çàñ³á) äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
áåçïîñåðåäí³õ ö³ëåé.

Ç âèùåâèêëàäåíîãî á³ëüø í³æ î÷åâèäíî, ùî òåðîðèçì íàëåæèòü äî íàéãîñòð³øèõ
ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ³ êîæíîãî. Îòæå ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè
òåðîðèçìó ìàº áóòè êîìïëåêñíèì, òîáòî íåîáõ³äíî íå øóêàòè îêðåì³ çàõîäè áîðîòüáè
³ç òèìè ÷è ³íøèìè òåðîðèñòè÷íèìè àêòàìè, à ðîçðîáèòè ³ çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äí³
ñêëàäí³ (êîìïëåêñí³) ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ öüîìó íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íîìó, àíòèñî­
ö³àëüíîìó, äåñòðóêòèâíîìó ÿâèùó. Ïðè öüîìó íàáàãàòî á³ëüøå óâàãè, íà íàø ïîãëÿä,
âàðòî ïðèä³ëÿòè âäîñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ òå­
ðîðèçìó, àäæå, ÿê ïðàâèëî, ïðîáëåìà áîðîòüáè ³ç òåðîðèçìîì ðîçãëÿäàºòüñÿ àáî ó
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ðîçð³ç³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, àáî ó êðèì³íàëüíî­ïðàâîâîìó êîíòåêñò³.
Ñòàí äîñë³äæåííÿ Íàäçâè÷àéíå çíà÷åííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè îáóìîâëþº ¿¿ çíà÷íèé

íàóêîâèé ³íòåðåñ, çîêðåìà ÿê ïðåäìåò íàóêîâèõ ïîøóê³â îêðåì³ ïèòàííÿ òåðîðèçìó
òà áîðîòüáè ³ç íèì ïåðåáóâàëè ó öåíòð³ óâàãè òàêèõ äîñë³äíèê³â ÿê: Â. Ô. Àíòèïåíêî,
Â. ². Ëèòâèíåíêî, Þ. Ì. Àíòîíÿí, À. Ä. Êîðåöüêèé, ². Ï. Áë³ùåíêî, Ï. Ä. Á³ëåí÷óê,
Ã.  Âîðäëîó, Ë. Í.  Ãàëºíñüêà, Ì. Â. Íàçàðê³í, Þ. À.  ²âàíîâ, À. À. Êîòîâèöüêèé,
Â. Í. Êóäðÿâöåâ, Â. Â. Êðóòîâ, Äæ. Ëàìáåðò, Ó. Ð. Ëàòèïîâ, Â. Î. Êó÷åð, ª. Ã. Ëÿõîâ,
Ë. À. Ìîäæîðÿí, Í. À. Áîíäàðåíêî, Â. Ï. Ïàíîâ, Â. Â. Áåðåçóöüêèé, Ñ. ². Öâåòêîâ,
Â. À. Ë³ïêàí, òà ³í. Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàóêîâèì íàïðàöþâàííÿì öèõ òà ³íøèõ äîñ­
ë³äíèê³â  ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè òà òåõí³êè, ÿê³ âèâ÷àëè òà ïðîäîâæóþòü âèâ÷àòè
ïðîáëåìàòèêó òåðîðèçìó ç ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿, ñîö³îëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïñèõî­
ëîã³÷íî¿, êóëüòóðíî¿­äóõîâíî¿ òà ³íøèõ òî÷îê çîðó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñèëó ñêëàäíîñò³
òà  áàãàòîãðàííîñò³,  à  òàêîæ  ÷åðåç  ðóõëèâèé  õàðàêòåð  îçíà÷åíîãî  ïðîáëåìíîãî
ïèòàííÿ, ùî äîçâîëÿº éîìó çì³íþâàòèñÿ òà àäàïòóâàòèñÿ (ïðèñòîñîâóâàòèñÿ) äî íîâèõ
çîâí³øí³õ óìîâ ³ îáñòàâèí, íàóêîâà àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìè àí³òðîõè íå çìåí­
øèëàñÿ é ö³ëà íèçêà ¿¿ àñïåêò³â ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêîãî òà çì³ñòîâíîãî àíàë³çó.
Â³äòàê, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñîáëèâà ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ìå­
õàí³çìó ó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó îáóìîâëåíà ïåðø çà âñå òèì, ùî â³í, öåé ìåõàí³çì,
ïîâ�ÿçàíèé ç áåçïîñåðåäíüîþ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óñ³õ îñíîâíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çà âñ³ìà íàéâàæëèâ³øèìè íàïðÿìêàìè. Íå âäàþ÷èñü äî ãëèáîêîãî
àíàë³çó çì³ñòó ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî áóäü­ÿêèé
ìåõàí³çì ó êîíòåêñò³ äåðæàâíî­âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íà ùî âîíà
ñïðÿìîâàíà, ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â ð³çíîãî õàðàêòåðó (ïðàâîâîãî, îð­
ãàí³çàö³éíîãî, óïðàâë³íñüêîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òîùî), ÿê³ ìàþòü îðãàí³çà­
ö³éíî­ñòðóêòóðíèé òà (àáî) ôóíêö³îíàëüíèé çâ�ÿçîê îäèí ç îäíèì, à òàêîæ ñï³ëüíó
ê³íöåâó ìåòó, ùî ó ï³äñóìêó äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ¿¿ (öþ ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â) ÿê
ºäèíå ö³ë³ñíå, ñèñòåìíå óòâîðåííÿ.

Äëÿ òîãî, ùîá ñôîðìóëþâàòè á³ëüø­ìåíø ÷³òêå ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó îêðåñëèìî îñíîâí³ îçíàêè, âëàñòèâîñò³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
çì³ñò öüîãî ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðèçóþòü éîãî.

Ïî­ïåðøå, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ÿâëÿº ñîáîþ
ºäèíó  òà  ñêëàäíó  ñèñòåìó,  ÿêà ìàº  âíóòð³øíþ áóäîâó,  òîáòî äàíèé ìåõàí³çì íå
ïðîñòå ñêóï÷åííÿ, íàãðîìàäæåííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â, à ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ ñôîðìî­
âàíå  ïîñë³äîâíèì  òà  ïëàíîì³ðíèì  ðîçòàøóâàííÿì  öèõ  åëåìåíò³â,  ç  â³äâåäåííÿì
êîæíîìó ³ç íèõ â³äïîâ³äíî¿ ðîë³ ó çàçíà÷åí³é ñèñòåì³. Íà êîðèñòü äàíî¿ âëàñòèâîñò³
äîñë³äæóâàíîãî ìåõàí³çìó ñâ³ä÷èòü ³ îäíå ³ç òëóìà÷åíü ñëîâà «ìåõàí³çì» � âíóòð³øíÿ
áóäîâà, ñèñòåìà ÷îãî­íåáóäü [1, ñ. 665]. Ó ñîö³îëîã³÷íîìó ñëîâíèêó çà ðåäàêö³ºþ
Ã. Â. Îñèïîâà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñèñòåìà � öå óïîðÿäêîâàíà áåçë³÷ åëåìåíò³â, ùî
âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ óòâîðþþòü äåÿêèé ö³ë³ñíó ºäí³ñòü. Òàêîæ ñèñòåìà º
óîñîáëåííÿì ïîðÿäêó, îáóìîâëåíîãî ïëàíîì³ðíèì, ïðàâèëüíèì ðîçòàøóâàííÿì ÷àñòèí
ó ïåâíîìó çâ�ÿçêó, ñóâîðîþ ïîñë³äîâí³ñòþ ä³é [2, ñ. 321].

Ïî­äðóãå, äîñë³äæóâàíèé ìåõàí³çì ìàº ïðàâîâèé õàðàêòåð,  òîáòî éîãî ôóíê­
ö³îíóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³, ïîðÿäêó òà ìåæàõ âèçíà÷åíèõ íîðìàìè ïðàâà,
ïðè öüîìó êëþ÷îâà ðîëü òóò, ÿê âèäíî ³ç ñàìî¿ íàçâè äàíîãî ìåõàí³çìó, òóò íàëåæèòü
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íîðìàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿  ãàëóç³ ïðàâà. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî � öå ãàëóçü ïðàâà
(ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì), ÿêà ðåãóëþº ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàäà÷ òà ôóíêö³é äåðæàâè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿
òà ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âíóð³øíüîîðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
¿õ îðãàíàìè çîâí³øí³õ þðèäè÷íî âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü [3, c. 20­21]. Ñ.Ã. Ñòåöåíêî
ïðîïîíóº ðîçóì³òè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ,
ñîö³àëüíî­êóëüòóðíîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî­ïîë³òè÷íîþ ñôåðàìè æèòòÿ, à òàêîæ ó õîä³
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[4, c. 12]. Ïðàâîâèé õàðàêòåð ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó îáóìîâëþº òàêîæ òå, ùî
á³ëüø³ñòü ³ç òèõ çàñîá³â òà ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó éîãî ôóíêö³îíóâàíí³,
ìàþòü ïðàâîâ³, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâ³, ôîðìè.

Ïî­òðåòº, àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó ìàº äåðæàâíî­
âëàäíó ïðèðîäó. Äàíà âëàñòèâ³ñòü çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó âèïëèâàº ³ç ïîïåðåäíüî¿
îçíàêè, àäæå ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî) óïðàâë³ííÿ. Ïðè
öüîìó ïðîâ³äíà ðîëü ó ö³é ñèñòåì³ íàëåæèòü äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ, à çíà÷èòü ³
äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêèì â³äíîñèíàì [5, c. 34]. Ä.Ì. Ïàâëîâ ó ñâî¿é ïðàö³ çàçíà÷àº,
ùî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà � öå ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåâàæíî
óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ó çâ�ÿçêó ³ç âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíåííÿì íåäåðæàâíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè äåëåãîâàíèõ ¿ì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é òà ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñò­
ðàòèâíî­þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, c. 11]. Öÿ âëàñòèâ³ñòü (îçíàêà) âêàçóº íà òå,
ùî äîñë³äæóâàíèé ìåõàí³çì ìàº äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ, à éîãî îñíîâíèìè ñóá�ºêòàìè,
ÿê³ ðåàë³çóþòü çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿, º äåðæàâí³ îðãàíè òà ïî­
ñàäîâ³ îñîáè, çîêðåìà ò³, ùî íàëåæàòü äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè ëàäè.

Ïî­÷åòâåðòå, àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó º äèíàì³÷íèì
óòâîðåííÿ. Ðîçóì³þ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâó ïðîòèä³þ íå ïðîñòî ÿê ñèñòåìó, à ñàìå
ÿê ìåõàí³çì, ìè òàêèì ÷èíîì àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó, ùî éîãî çì³ñòîì º ÷èñëåíí³
ïðîöåñè,  çâ�ÿçêè  òà  â³äíîñèíè,  ÿê³  ñêëàäàþòüñÿ  òà ðåàë³çóþòüñÿ  â  õîä³  ä³ÿëüíîñò³
ñóá�ºêò³â âêàçàíî¿ ïðîòèä³¿.

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî çàóâàæóº ß. Â. Ñòóïíèê, ÿêèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùî
îáîâ�ÿçêîâèìè âëàñòèâîñòÿìè áóäü­ÿêîãî ìåõàí³çìó º éîãî ñèñòåìí³ñòü òà íàÿâí³ñòü
âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè, ïðî ÿê³ ìè ãîâîðèëè ðàí³øå, à òàêîæ ðóõîìèé õàðàêòåð. Çîê­
ðåìà â³í ïèøå, ùî ïðè âñ³é ì³ñòêîñò³ ³ áàãàòîãðàííîñò³ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì» âîíî ó âñ³õ
âèïàäêàõ ïîêëèêàíå ïîêàçàòè ñèñòåìíî­äèíàì³÷íèé, ôóíêö³îíàëüíî­ñòðóêòóðíèé çð³ç
ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ [7, c. 995]. Ïðî òå, ùî ìåõàí³çì ïîçíà÷àº ñèñòåìó ó ðóñ³ ñâ³ä÷àòü
³ âèçíà÷åííÿ ñëîâà «ìåõàí³çì», ïðèâåäåí³ ó òëóìà÷í³é ñëîâíèêîâ³é ë³òåðàòóð³, à ñàìå:

­ ïðèñòð³é, ÿêèé ïåðåäàº àáî ïåðåòâîðþº ðóõ, ïðèâîäèòü ìàøèíó àáî àïàðàò ó ä³þ;
­ ñóêóïí³ñòü ðóõîìî ç�ºäíàíèõ ÷àñòèí, ùî çä³éñíþþòü ï³ä âïëèâîì çàñòîñîâíî¿

ñèëè çàâäàí³ ðóõè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ òåðì³í «ìåõàí³çì» òîòîæí³é òàêèì òåðì³íàì
ÿê àïàðàò, ìàøèíà, ïðèñòð³é [8, ñ.665; 9, ñ.539].

Ïî­ï�ÿòå, çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ìàº íà ìåò³ çà­
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áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíîãî, âñåá³÷íîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî­
òèä³¿ òåðîðèçìó, ÿêèé îð³ºíòîâàíèé íà âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî êîëà íàïðÿìê³â, çàñîá³â,
ôîðì òà ìåòîä³â  ¿¿  (ïðîòèä³¿)  çä³éñíåííÿ, à  òàêîæ ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ äî ö³º¿
ïðîòèä³¿ ïðîñòîðîãî êîëà ñóá�ºêò³â.

Ïî­øîñòå,  íàéá³ëüø  çàãàëüíîþ ìåòîþ  ³ñíóâàííÿ  òà ôóíêö³îíóâàííÿ  àäì³í³ñò­
ðàòèâíî­ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó º âèêîð³íåííÿ öüîãî íàäçâè÷àéíî
íåáåçïå÷íîãî àíòèñîö³àëüíîãî ÿâèùà. Îäíàê âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ðåàëüíî ó
ïîâí³é ì³ð³ äîñÿãíóòè òàêî¿ ìåòè íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî, à â ñó÷àñíèõ óìîâàõ æèòòÿ,
âçàãàë³, íàâðÿä ÷è ìîæëèâî, ìîæåìî âèîêðåìèòè òàê³ á³ëüø êîíêðåòí³ ö³ë³ (àáî çàâ­
äàííÿìè) ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü éîãî ñóòí³ñíå ïðèç­
íà÷åííÿ, à ñàìå:

­ âèÿâëåííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ óìîâ ³ ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü ïðîöâ³òàííþ òåðîðèçìó;
­ ì³í³ì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ ðåàëüíî äîâåäåíèõ äî ê³íöÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â;
­ âñòàíîâëåííÿ, âèÿâëåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ óñ³õ îñ³á, ïðè÷åòíèõ

äî òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
­ ì³í³ì³çàö³ÿ òà øâèäêå óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òåðîðèñòè÷íèõ ä³é;
­ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ãðîìàäñüêîãî ïî­

ðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â³ä ïðîÿâ³â òåðîðèçìó;
­ çàáåçïå÷åííÿ ãëèáîêî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ ïðè âè­
ð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó;

­ çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â
³ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, íàêîïè÷åí­
íÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ³íîçåìíèõ êðà¿í ó áîðîòüá³ ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâèé ìåõàí³çì áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ÿâëÿº ñîáîþ ºäèíó, ñêëàäíó, äèíàì³÷íó ñèñòåìó
þðèäè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, âèõîâíèõ òà ³íøèõ
çàõîä³â ³ ìåòîä³â, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè (çîêðåìà ¿¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè) ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê ³íäèâ³äóàëüíî, òàê ³ ó âçà­
ºìîä³¿  îäèí  ç  îäíèì,  îðãàíàìè  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  òà  ïðåäñòàâíèêàìè  ãðî­
ìàäñüêîñò³ íà ï³äñòàâ³, ïîðÿäêó òà ìåæàõ âèçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì,
ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó îêðåìèõ ëþäåé, ¿õ ãðóï, ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè â ö³ëîìó â³ä ïðîÿâ³â òåðîðèçìó òà ¿õ íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â, åôåêòèâíîãî ïðî­
òèñòîÿííÿ  òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³  òà  âèêîð³íåííÿ  òåðîðèçìó ÿê  ÿâèùà âçàãàë³. Çà
ñâîºþ ñóòí³ñòþ, ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì äàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèé ìåõàí³çì º êîìï­
ëåêñíèì äåðæàâíî­âëàäíèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ìàº ³ ïîë³òèêî­ïðàâîâ³, ³ îðãàí³çàö³éíî­
óïðàâë³íñüê³, ³ ñîö³àëüíî­åêîíîì³÷í³ é ³íø³ àñïåêòè. Òàêèé ñêëàäíèé, áàãàòîãðàííèé õà­
ðàêòåð äàíîãî  ³íñòðóìåíòà,  äîçâîëÿº  éîãî  çàñòîñîâóâàòè  íå  ëèøå ÿê  çàñ³á  çàõèñòó
ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä ïðîÿâ³â òåðîðèçìó òà ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, àëå é äàº çìîãó,
âèêîðèñòîâóþ÷è ìîæëèâîñò³ öüîãî ³íñòðóìåíòó, âåñòè ðåàëüíèé àêòèâíèé íàñòóï íà öå
íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íå, ðóéí³âíå, àíòèñîö³àëüíå ÿâèùå: âèÿâëÿòè òà ë³êâ³äóâàòè (ïðè­
ñ³êàòè) éîãî ùå íà ñòàä³¿ «çàðîäêó», âñòàíîâëþâàòè òà óñóâàòè ÿê ïðèì³ ÷èííèêè òåðîðèçìó,
òàê ³ ò³ óìîâè îáñòàâèíè òà ôàêòîðè, ùî ñïðèÿþòü éîãî âèíèêíåííþ ³ ðîçâèòêó.

ßê ³ áóäü­ÿêà ³íøà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó
ìàº âíóòð³øí³ åëåìåíòè, ç ÿêèõ â³í ïîáóäîâàíèé, ÿê³ ôîðìóþòü éîãî ñòðóêòóðó. Ó
ïðàâîçíàâñòâ³ íà ñüîãîäí³ íå ñôîðìóëüîâàíî õî÷à á ÿêîãîñü á³ëüø­ìåíø ÷³òêîãî
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áà÷åííÿ âíóòð³øíüîãî ñêëàäó äîñë³äæóâàíîãî íàìè ìåõàí³çìó. Ó òîé æå ÷àñ íà ñòî­
ð³íêàõ ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè âèñëîâëþºòüñÿ áàãàòî òî÷îê çîðó ùîäî òîãî, ÿê³ åëå­
ìåíòè âõîäÿòü ñêëàäó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî, âòîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî,
ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ÿê³ óòâîðþþòü ñòðóêòóðó ð³çíîãî ðîäó çàáåçïå÷óâàëüíèõ ìå­
õàí³çì³â òà ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ (áîðîòüáè) çëî÷èííîñò³, íàðêîìàí³¿, êîðóïö³¿ òà ³íøèì
ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íèì ÿâèùàì. Òàê, ñòîñîâíî, ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïîâíèé ïåðåë³ê éîãî åëåìåíò³â íàâîäèòü Î. Ô. Ñêàêóí, ÿêà
äîòîãî æ ³ ïîä³ëÿº ¿õ íà òðè çàãàëüí³ ãðóïè:

­ ò³, ùî ä³þòü íà â³äïîâ³äíèõ ñòàä³ÿõ ðåãóëþâàííÿ � íîðìè ïðàâà; íîðìàòèâíî­
ïðàâîâ³ àêòè; þðèäè÷í³ ôàêòè; ïðàâîâ³äíîñèíè; àêòè áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºê­
òèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â;

­ ò³, ùî ä³þòü ïðîòÿãîì óñüîãî ðåãóëþâàííÿ � ñóá�ºêòè, ùî çä³éñíþþòü ïðàâîâå ðå­
ãóëþâàííÿ ÷è ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü; ïðàâîâà çàêîíí³ñòü, ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà;

­ ò³ ùî ìàþòü ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð � ³íòåðïðåòàö³éíî­ïðàâîâ³ àêòè, àêòè
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà [10, ñ.263].

Âèñíîâêè. Îòæå, àíàë³ç çì³ñòó âèùå ïðèâåäåíèõ, à òàêîæ íèçêè ³íøèõ òî÷îê
çîðó, ñâ³ä÷èòü ïðî òå ùî ïðàâíèêè ïî ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî õàðàêòåðèñòèêè åëå­
ìåíòíîãî ñêëàäó òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíî­ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ùî º ö³ëêîì çðî­
çóì³ëèì, ç íàøî¿  òî÷êè çîðó, àäæå íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ ïåâíèõ åëåìåíò³â äî
îäíîãî ìåõàí³çìó, ìîæå íå ï³äòâåðäæóâàòèñÿ ÷è íå áóòè íàñò³ëüêè àêòóàëüíîþ â
³íøîìó. Êð³ì òîãî ö³ ìåõàí³çìè, ÿê ìè çàçíà÷àëè âèùå ïî òåêñòó, ìàþòü äèíàì³÷íèé
õàðàêòåð, âîíè ïîñò³éíî ðóõàþòüñÿ òà çì³íþþòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çì³í ³ òðàíñ­
ôîðìàö³é â ¿õ åëåìåíòíîìó ñêëàä³. Ó òîé æå ÷àñ êîæåí äåðæàâíî­ïðàâîâèé ìåõàí³çì
ìàº ïåâí³ åëåìåíòè, ÿê³ â³ä³ãðàþòü äëÿ íüîãî ðîëü ñèñòåìî óòâîðþþ÷èõ � âîíè ôîð­
ìóþòü éîãî îðãàí³çàö³éíî­ïðàâîâó òà ôóíêö³îíàëüíó îñíîâè. Öå ó ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ
³ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó. Ó çâ�ÿçêó ³ç öèì, ââàæàºìî,
ùî ó ñêëàä³ äîñë³äæóâàíîãî ìåõàí³çìó ìîæíà âèîêðåìèòè íàñòóïí³ ñòðóêòóðí³ áëîêè:

­ ïî­ïåðøå, íîðìàòèâíî­ïðàâîâèé áëîê, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ ï³äñòàâè, ïîðÿäîê
òà ìåæ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ìåõàí³çìó. Òîáòî çàâäÿêè íîðìàòèâíî­ïðàâîâ³é ñêëà­
äîâ³é ôîðìóºòüñÿ ïðàâîâå ïîëå â ÿêîìó ìàº â³äáóâàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó. Äî öüîãî áëîêó íàëåæàòü ìàòåð³àëüí³ òà
ïðîöåäóðíî­ïðîöåñóàëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàâîâ³ ïðèíöèïè, þðèäè÷í³
ãàðàíò³¿, þðèäè÷í³ ôàêòè òîùî;

­ ïî­äðóãå, ³íñòèòóö³îíàëüíèé áëîê � öå ñèñòåìà ñóá�ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîòèä³þ
òåðîðèçìó;

­ ïî­òðåòº, îðãàí³çàö³éíèé áëîê, çì³ñòîì ÿêîãî º â³äïîâ³äí³ óïðàâë³íñüê³ çàõîäè
ñïðÿìîâàí³ íà ï³äãîòîâêó òà ñóïðîâ³ä äîñë³äæóâàíî¿ ïðîòèä³¿: ³íôîðìàö³éíî­àíàë³òè÷íà
ðîáîòà, ïëàíóâàííÿ, ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî;

­ ïî­÷åòâåðòå, ôóíêö³îíàëüíèé áëîê, äî ÿêîãî âõîäÿòü â³äïîâ³äí³ çàõîäè òà çàñîáè,
ôîðìè òà ìåòîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè ñóá�ºêòàìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó.
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