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Ö³ë³ òà çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî òà âèä³ëåíî äâ³ âóçëîâ³ ö³ë³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè: îõîðîíà
ãðîìàäÿí â³ä çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ òà çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³. Âèçíà÷åíî
îñíîâí³ çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêà áåçïåêà, ö³ëü, çàâäàííÿ, çàãðîçà, çàõèñò.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû è âûäåëåíû äâå óçëîâûå öåëè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè:

îõðàíà ãðàæäàí îò óãðîç îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòà ãðàæäàí îò óãðîç îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, öåëü, çàäà÷è, óãðîçà, çàùèòà.
The article analyzed and identified two nodal purpose of public safety: protection of citizens against threats to

public security and protection of citizens from threats to public safety. The main task of ensuring public safety.
Keywords: social security, purpose, objectives, threat protection.

Ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íî çàâåðøåíîãî êîíöåïòó ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ çàñàäíè÷èõ ïîëîæåíü, êåð³âíèõ
³äåé éîãî îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ �
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó. Ö³ë³, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè îñòàííüîãî
ìàþòü ðîäîâå çíà÷åííÿ ïî â³äíîøåííþ äî ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íåéòðàë³çàö³¿, çàïîá³ãàííÿ
êðèì³íîãåííèì  çàãðîçàì  ãðîìàäñüê³é áåçïåö³,  ï³äïîðÿäêîâóþòü  ¿¿  ðåãóëÿòîðíîìó
âèïëèâó ñâî¿õ çàãàëüíèõ íàñòàíîâ. Âò³ì, ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî áàãàòîãðàíí³ñòü ôå­
íîìåíó  ãðîìàäñüêî¿  áåçïåêè,  ïîºäíàííÿ  ó  íüîìó  ³  îá�ºêòèâíèõ  ³  ñóá�ºêòèâíèõ,
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³ððàö³îíàëüíèõ  ñòàí³â  âèìàãàº  â³ä  óïðàâë³íñüêî¿  íàäáóäîâè  ñîö³àëüíî¿  ñèñòåìè
ñòâîðåííÿ áàãàòîð³âíåâîãî, ð³çíîñïðÿìîâàíîãî, ìóëüòèñåêòîðàëüíîãî êîíñòðóêòó, ÿêèé
áè â³äïîâ³äàâ âñüîìó ñïåêòðó çàïèò³â ñóñï³ëüñòâà ùîäî óáåçïå÷åííÿ éîãî ÷ëåí³â â³ä
ìîæëèâîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó ÿê â³ä âèçíà÷åíèõ (àêòóàë³çîâàíèõ), òàê ³ ïîòåíö³éíî
ìîæëèâèõ äæåðåë íåáåçïåê, ùî òàê ÷è ³íàêøå ìîæóòü áóòè ³äåíòèô³êîâàí³ ³ç çàã­
ðîçàìè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³.

Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿ � ñïðàâà íå îäíîãî ñòîë³òòÿ. Âåñü ïðîöåñ åâîëþö³¿
ëþäñüêî¿ äóìêè ó òåõí³÷í³é, ãóìàí³òàðí³é ñôåðàõ ñóïðîâîäæóâàâñÿ ê³ëüê³ñíîþ åñ­
êàëàö³ºþ òà ÿê³ñíèì óñêëàäíåííÿì, óð³çíîìàí³òíåííÿì ôîðì ³ âèä³â àíòðîïî­òåõíî­
ëîã³÷íèõ,  àíòðîïî­ïðèðîäíè÷èõ  âçàºìîçâ�ÿçê³â.  Ìàñîâå  ïðîíèêíåííÿ  äîñÿãíåíü
öèâ³ë³çàö³¿ ó ïîâñÿêäåíí³ñòü ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ó ÕÕ�ÕÕ² ñò.ñò. â çíà÷í³é ì³ð³ îíîâèëî
é äèôåðåíö³þâàëî ãàììó çàãðîç ¿õ áåçïåö³, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå. Ñàìå ¿õ çì³ñò,
çàêîíîì³ðíîñò³ ́ åíåçè ìàþòü ôóíäóâàòè îð³ºíòóþ÷ó ñêëàäîâó ñòðàòåã³¿ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Îäíàê, íå ìàþ÷è íà ìåò³  â ö³é ðîáîò³  çä³éñíèòè ðîçðîáêó
îñíîâíèõ ïîëîæåíü âêàçàíî¿ ñòðàòåã³¿, çàóâàæèìî, ùî ö³ë³, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè
çàáåçïå÷åííÿ  ãðîìàäñüêî¿  áåçïåêè  àïð³îð³  º  ïîõ³äíèìè  â³ä  íèõ,  à  îïåðàö³éíî  é
ôóíêö³îíàëüíî � ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè ñïðÿìîâàí³ñòü íà ¿õ îáñòðóêö³þ.

Çàãàëîì ïðîáëåìè êðèì³íîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ãðî­
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Î. Ì. Áàíäóðêè, Â. Ñ. Áàòèð­
ãàðåºâî¿, Â. Â. Ãîë³íè, ². Ì. Äàíüøèíà, Î. Ì. Äæóæ³, Â. Ï. ªìåëüÿíîâà, À. Ï. Çà­
êàëþêà, Î. Ì. Ëèòâèíîâà, Ã. É. Øíàéäåðà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ïîë³òèêî­êðèì³íîëîã³÷í³
ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ÿê³ â òîìó ÷èñë³ ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ âèñâ³òëþâàëèñü òàêîæ ³ ó ïðàöÿõ
Â. Ì. Áóðëàêîâà, Ì. Ã. Âåðáåíñüêîãî, ß. ². Ã³ë³íñüêîãî, Î. ². Ãóðîâà, Â. Î. Ãëóøêîâà,
². Ì. Äàíüøèíà, À. ². Äîëãîâî¿, Ï. À. Êàáàíîâà, ². ². Êàðïåöÿ, Î. Ã. Êîëáà, Î. Ì. Êîñ­
òåíêà, Â. Ì. Êóäðÿâöåâà, Î. Ì. Ëèòâàêà, Â. Â. Ëóíººâà, Â. À. Ìèñëèâîãî, À. À. Ìóçè­
êè, Ñ. Ñ. Îâ÷èíñüêîãî, Þ. Â. Îðëîâà, À. Ë. Ñìîðãóíîâî¿, Â. À. Òèìîøåíêà, Â. Ï. Òè­
õîãî, Â. Ì. Òðóáíèêîâà, À. Ì. ×åðíèø, Â. ². Øàêóíà, Ä. À. Øåñòàêîâà, Ï. Ë. Ôð³ñà,
Î.Í. ßðìèøà òà äåÿêèõ ³íøèõ â÷åíèõ.

Ó çàïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îäíå ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à ñàìå ö³ë³ òà çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè.

Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÿê ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñ­
ï³ëüñòâà òà äåðæàâè, òàê ³ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äîñÿãàºòüñÿ
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè äåðæàâè, à îòæå ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî,
ïîë³òè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, ùî íàïðàâëåí³ ïåðø çà âñå íà
ïîïåðåäæåííÿ çàãðîç æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà [1]. Òå­
ëåîëîã³÷í³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè êðèþòüñÿ ó íàäðàõ ö³ííîñò³
òèõ áëàã, ùî âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü òà çì³ñò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Çä³éñíåíèé â ïî­
ïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ ö³º¿ ðîáîòè ¿õ àíàë³ç äîçâîëÿº âèñëîâèòè íàñòóïí³ ì³ðêóâàííÿ.

Ãåíåðàëüíîþ ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó,
âèçíàòè ãàðàíòóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òà îñîáèñòîãî ñïîêîþ, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äòðè­
ìàíí³ ð³âíîâàãè ì³æ ³ñíóþ÷èìè ³ ïîòåíö³éíèìè çàãðîçàìè òà íàÿâíèì ³ ìîæëèâèì
ñòàíîì çàõèñòó â³ä íèõ, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íîðìàëüíèé ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê
ñîö³àëüíèõ  ãðóï  é  íàñåëåííÿ  äåðæàâè  â  ö³ëîì,  ðåàë³çàö³ÿ  êîíñòðóêòèâíîãî



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015, ÷àñòèíà 2274

ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ ôóíêö³îíàëüíî ñïðîìîæíèõ ïàðàìåòð³â ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá�ºêò³â çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä çàãðîç (¿õ íåéòðàë³çàö³¿ òà
çàïîá³ãàííÿ) òåõíîãåííîãî, êðèì³íîãåííîãî, ³íøîãî àíòðîïîãåííîãî é ïðèðîäíè÷î
äåòåðì³íîâàíîãî õàðàêòåðó. Îòæå, ìåòà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º ñêëà­
äåíîþ êàòåãîð³þ òà íå ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ëàêîí³÷íî, ÿê, çðåøòîþ, ³ ãðîìàäñüêà
áåçïåêà. Îäíàê, ìè ââàæàºìî, ùî îäíèì ç êëþ÷îâèõ êîìïîíåíò³â ìåòè çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó òðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³ º ãàðàíòóâàííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñò­
ðóêòèâíîãî ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó. Ñàìå ãàðàíòóâàííÿ óìîâ, à íå çàáåçïå÷åííÿ ðåà­
ë³çàö³¿ ÿê òàêî¿.

Ëþäñüêèé ïîòåíö³àë � ïîíÿòòÿ, ùî íàáóâàº ðîë³ çàñàäíè÷îãî â ñèñòåì³ îð³ºíòèð³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàçâè÷àé ôàõ³âö³ âèçíà÷àþòü éîãî ÿê ñóêóïí³ ìîæëèâîñò³
ëþäåé äî ñîö³àëüíî­åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äî âëàñíîãî ðîçâèòêó [2, ñ. 30]. Çà
ïåâíèõ óìîâ ëþäñüêèé ïîòåíö³àë íàáóâàº ôîðìè ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Ï³ä íèì ðî­
çóì³þòüñÿ ïðîäóêòèâí³ çä³áíîñò³ ëþäèíè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³
³ ïðèíîñÿòü äîõ³ä [2, ñ. 33;3, ñ. 152]. Ä³éñíî, ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ â
åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ º ñóòòºâîþ çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîãî òà ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. ² óáåçïå÷åííÿ îñîáèñòîñò³, ñîö³àëüíèõ ãðóï â³ä çàãðîç ãðîìàäñüê³é
áåçïåö³, ôàêòîð³â äåñòàá³ë³çàö³¿ ¿õ ñïîêîþ, ÿê ìåòàñîö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿, º, áåçóìîâíî,
âàæëèâîþ óìîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òîãî­òàêè ïîòåíö³àëó. Ïðîòå, î÷åâèäíî, ùî â³í íå
îáìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî â³äíîñèíàìè åêîíîì³÷íîãî ôîðìàòó, à ïîøèðþºòüñÿ äàëåêî
çà éîãî ìåæ³, íàáóâàþ÷è â îêðåìèõ âèïàäêàõ âèçíà÷àëüíîãî ïî â³äíîøåííþ äî íèõ
õàðàêòåðó. Ìîâà éäå ïðî äóõîâíèé ðîçâèòîê îñîáèñòîñò³, íàö³¿, íàðîäó. Ó öüîìó
àñïåêò³ òà ó ñâ³òë³ îñòàíí³õ ïîä³é âèíÿòêîâî¿ âàæëèâîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà ³íòåãðàö³¿
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïåðåêîíàí³,
ùî ñï³ëüíîþ ïëîùèíîþ öèõ ïðîáëåì º íàö³îíàëüíî­ïîë³òè÷íà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ùî ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñ çàõîä³â ³ñòîðèêî­äîñë³äíèöüêîãî,
îñâ³òíüî­ïðîñâ³òíèöüêîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ïðàâîâîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ñóòî ïîë³òè÷íîãî
õàðàêòåðó. ¯õ âèð³øåííÿ � âàæëèâèé êðîê íà øëÿõó äî ñòàá³ë³çàö³¿ âíóòð³øíüîïî­
ë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ êðà¿í³, çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³, çàïî÷àòêóâàííÿ òåíäåíö³¿
ñòàá³ëüíîñò³ é ñòàëîñò³ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó.

Òèì íå ìåíø, ç îïåðàö³éíî¿ òî÷êè çîðó, ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òàê ÷è ³íàêøå º, âëàñíå, ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ñòàíó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿêèé áè
áóâ íîðìàëüíèì ó êîíêðåòíî­³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ. Ï³äêðåñëèìî, ùî ñàìå íîðìàëüíèì
çà  çàäàíèõ  óìîâ:  öå  îçíà÷àº  â³äìîâó  â³ä  áåçïåêîâîãî  àáñîëþòó  òà  ñâ³äîìèé,
ðàö³îíàëüíèé, îá�ºêòèâíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ìîæ­
ëèâîñòåé äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà òèì çàãðîçàì, ùî ñôîðìóâàëèñÿ ÷è ³ìîâ³ðíî ìîæóòü
âèíèêíóòè.  Çà  àíàëîã³ºþ  ç  êîíöåïö³ºþ  Å. Äþðêãåéìà  ùîäî  ³ìàíåíòíî¿  ïðèðîäè
çëî÷èííîñò³ â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà íàÿâíîñò³ ïåâíîãî íîðìàëüíîãî ð³âíÿ
íàñè÷åíîñò³  íåþ  ñóñï³ëüñòâà,  ìîæíà  âåñòè  ìîâó  ïðî  ³ñíóâàííÿ  äåÿêîãî  íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíîãî é äîïóñòèìîãî ñòàíó íåáåçïåê; òàê áè ìîâèòè � «äåâ³àö³¿ â ìåæàõ íîðìè».

Âèçíà÷åííÿ âêàçàíîãî ñòàíó äîïóñòèìîãî ð³âíÿ òà õàðàêòåðó çàãðîç ãðîìàäñüê³é
áåçïåö³ íåîäì³ííî º ò³ºþ âèõ³äíîþ ³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ, ùî ìàº ïðèéìàòèñÿ çà
îñíîâó ïðè ðîçðàõóíêó ìàòåð³àëüíèõ, êàäðîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ÷àñîâèõ òà ³íøèõ
ðåñóðñ³â, ôîðìóâàíí³ ñòðàòåã³é ³ òàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî ðåàãóâàííÿ íà ïîòåíö³éí³ ³
ä³éñí³ çàãðîçè, ¿õ íåéòðàë³çàö³þ òà, çà íåîáõ³äíîñò³, ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
¿õ ä³¿. Ïåðåêîíàí³, ùî íàðàç³ ñôîðìîâàíà ãîñòðà ïîòðåáà ó íàóêîâîìó ðîçðîáëåíí³
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ìåòîäèêè ìîäåëþâàííÿ äîïóñòèìîãî ñòàíó çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³. Òàêîãî ðîäó
äîñë³äæåííÿ  º  êîìïëåêñíèìè,  ì³æäèñöèïë³íàðíèìè  òà  ìàþòü  áóòè  çàáåçïå÷åí³
íàä³éíèìè ìîí³òîðèíãîâèìè ïðîöåäóðàìè çàäëÿ îíîâëåííÿ ñóòòºâèõ ïàðàìåòð³â, ùî
âïëèâàþòü íà ð³âåíü çàõèùåíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â³ä çàãðîç éîãî ïîñòóïàëüíîìó ðîçâèòêîâ³.

Ñêëàäíîîðãàí³çîâàíèé òà áàãàòîïëàíîâèé õàðàêòåð ãåíåðàëüíî¿ ìåòè çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè éîãî äâ³ âóçëîâ³ ö³ë³:

1) îõîðîíà ãðîìàäÿí â³ä çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ïå­
ðåäáà÷àº  ïðîãíîçóâàííÿ  ³ìîâ³ðíèõ  âèíèêíåííÿ ôàêòîð³â  íåáåçïåêè  òà  â÷àñíå  ¿õ
óñóíåííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè � éäåòüñÿ ïðî ðàííþ ïðåâåíö³þ é íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ
òà äåñòðóêòèâíîãî âïëèâó íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â ç ÷èñëà çàãðîç íà ñêëàäíèêè ãðî­
ìàäñüêî¿ áåçïåêè;

2) çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, ðåàë³çàö³ÿ ÷îãî îçíà÷àº ãà­
ðàíòóâàííÿ  â÷àñíîãî  ïðèïèíåííÿ  ä³¿  äåñòðóêòèâíèõ ôàêòîð³â  íåáåçïåê,  óñóíåííÿ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ¿õ ä³¿. Íà â³äì³íó â³ä îõîðîíè, ìåòà çàõèñòó çîð³ºíòîâàíà íà ôîð­
ìóâàííÿ ñâîºð³äíî¿ äðóãî¿ ë³í³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ òà ï³çíüî¿ ïðåâåíö³¿ çàãðîç ãðîìàäñüê³é
áåçïåö³, êîëè îñòàíí³ âæå òðàíñôîðìóâàëèñÿ â ä³éñí³ ôàêòîðè íåãàòèâíî¿ ä³¿ ³ ³ñíóº
ìîæëèâ³ñòü ëèøå ¿õ ïðèïèíåííÿ òà çãëàäæóâàííÿ äåñòðóêòèâíèõ åôåêò³â â³ä íèõ.

ßê ìîæíà áà÷èòè, çàçíà÷åí³ ö³ë³ º âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè òà, âîäíî÷àñ, â³äîáðàæàþòü
òåëåîëîã³÷í³ çàñàäè âçàºìîä³¿ ôóíêö³îíàëüíî ð³çíèõ áëîê³â ñîö³àëüíî­óïðàâë³íñüêèõ
ïðàêòèê, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîô³ëàêòèêó, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ çàãðîç ãðîìàäñüê³é
áåçïåö³, ¿õ ãåíåðàö³¿ äî ñòàíó äåñòðóêòèâíèõ ôàêòîð³â, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ ä³¿ îñòàíí³õ
é íåéòðàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ íåáåçïå÷íèõ íàñë³äê³â. Çàçíà÷åí³ áëîêè íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü ìàþòü ñêëàäíó ³íñòèòóö³éíó îðãàí³çàö³þ: ïîºäíóþòü ð³çíîâ³äîì÷èõ ñóá�ºêò³â,
øèðîêó ïðàâîâó áàçó, ñòðîêàòèé àðñåíàë çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³. Ïîòðåáà ó çàáåçïå÷åíí³
¿¿  ñòðóêòóðèçàö³¿,  âåêòîðíî¿  ñïåöèô³êàö³¿,  çëàãîäæåíîãî  ôóíêö³îíóâàííÿ,  íàñòó­
ïàëüíîñò³ ó ðîáîò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ó âèä³ëåíí³ çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, ùî ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ ó íàñòóïí³é ïîñë³äîâíîñò³:

1) ïîñò³éíå òà â÷àñíå íàäàííÿ ìîäåðàòîðàì ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèíèêíåííÿ çàãðîç ¿¿ ñòàíó, à òàêîæ ùîäî ¿¿ íîâ³òí³õ
âèä³â ³ ôîðì. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ ïåðåäáà÷àº:

à) ñèñòåìàòè÷íå ïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü çà ïðîô³ëåì, âèçíà÷åíèì
çã³äíî ïðèðîäè ïîòåíö³éíèõ çàãðîç, ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ ¿ì òà
ïðàâîâî¿ îñíîâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

á) âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà éîãî âïðîâàäæåííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ ïðàêòèêè
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;

â) íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ñòàíó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ùî âèêîíóâàòèìå
ä³àãíîñòè÷íó,  ñèãíàëüíó,  îïèñîâó  òà  ïðîãíîñòè÷íó  ôóíêö³¿.  Îñîáëèâîãî  çíà÷åííÿ
ìîí³òîðèíã  ñòàíó  ãðîìàäñüêî¿  áåçïåêè  íàáóâàº  â  ðîçð³ç³  ïðîáëåìè  çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³¿. Ïåðåë³ê îñòàíí³õ º äîñòàòíüî øèðîêèì, à òîìó äî
ìîí³òîðèíãîâèõ ïðîöåäóð ìàº çàëó÷àòèñÿ â³äïîâ³äíå êîëî ñóá�ºêò³â: â³ä Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é àæ äî Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç
óïðàâë³ííÿ  çîíîþ  â³ä÷óæåííÿ.  Íàãîëîñèìî,  ùî  ïîðÿä  ç  áåçóìîâíèì  ïð³îðèòåòîì
äåðæàâíî¿ ôîðìè âêàçàíîãî ìîí³òîðèíãó (ç îãëÿäó íà ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè òà ðåñóðñí³
ìîæëèâîñò³  àïàðàòó  äåðæàâè),  äîö³ëüíèì  òà  áàæàíèì  º  ñòèìóëþâàííÿ  ðîçâèòêó
ãðîìàäñüêèõ ìîí³òîðèíãîâèõ îá�ºäíàíü. Ìåòîþ îñòàíí³õ º ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî áàëàíñó
äëÿ ñóá�ºêò³â äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâíèõ åôåêò³â â³äîì÷î­
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êîðïîðàòèâíîãî õàðàêòåðó â éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿. Òîáòî ìîâà éäå ïðî äî­
äàòêîâèé  âàæ³ëü  çàáåçïå÷åííÿ  ïîâíî¿  òà  äîñòîâ³ðíî¿  ³íôîðìàö³¿,  â  òîìó  ÷èñë³  é
êðèì³íîëîã³÷íî¿, ÿêà á â³äïîâ³äàëà âèìîãàì àêòóàëüíîñò³, ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ òà çàáåç­
ïå÷óâàëà óïðàâë³íñüê³ çàïèòè â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;

2) ïðîãíîçóâàííÿ ³ìîâ³ðíèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó ïîòåíö³éíèõ òà íàÿâíèõ çàãðîç,
à òàêîæ ôóíêö³îíàëüíèõ ïàðàìåòð³â ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ¿ì. Âêàçàíå çàâäàííÿ,
ùî ìàº çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ìîäåðàòîðó ³íôîðìàö³¿ ïðîãíîñòè÷íîãî õàðàêòåðó, îõîï­
ëþº ö³ëèé êîìïëåêñ àíàë³òè÷íèõ é ñóòî äîñë³äíèöüêèõ, åâðèñòè÷íèõ çàõîä³â òà ìîæå
áóòè ðåàë³çîâàíèé âèêëþ÷íî íà îñíîâ³ ù³ëüíî¿ ñï³âïðàö³ ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ç
íàóêîâî­äîñë³äíèìè îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè. Îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü â öüîìó ñåíñ³
íàáóâàº ïðîáëåìà ³íòåãðàö³¿ îêðåìèõ çàâäàíü é ôóíêö³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà âèùèõ, öåíòðàëüíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Äîáðå â öüîìó àñïåêò³ ñåáå çàðåêîìåíäóâàëà Êðèì³íîëîã³÷íà àñîö³àö³ÿ Óêðà¿íè �
âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ä³º íà áàç³ Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ïðîâàäæåíí³ ð³çíîïëàíîâèõ äîñ­
ë³äæåíü ïðîáëåì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ùî îá�ºäíàëà ó ñâî¿õ ëàâàõ øèðîêå êîëî
íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ç³ âñ³º¿ Óêðà¿íè. Ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ àñîö³àö³¿ äîçâîëÿº âèð³­
øóâàòè íàéá³ëüø ñêëàäí³ çàâäàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ïðîãíîñòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ó
ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â òà ãàëóçåé. Òîæ ó ïîäàëüøèõ íàïðà­
öþâàííÿõ â íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè äîö³ëüíèì, ââàæàºìî, ðîçã­
ëÿäàòè ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿ îðãàí³çàö³éíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé Êðèì³íî­
ëîã³÷íî¿ àñîö³àö³¿ Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî­
âðÿäóâàííÿ, íåóðÿäîâèõ ôîðìóâàíü.

3) ïëàíóâàííÿ çàõîä³â: à) çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ ÷è
íåéòðàë³çàö³¿ âæå ³ñíóþ÷èõ, îäíàê íå ðåàë³çîâàíèõ; á) ä³þ÷èõ äåñòàá³ë³çàö³éíèõ, äåñò­
ðóêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî ñïðè÷èíÿþòü øêîäó ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ, îêð³ì, âëàñíå, ïëàíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäíþ
ðîçðîáêó ñàìèõ çàõîä³â, ¿õ íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â ¿õ ðåàë³çàö³¿
(ÿê äëÿ çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, òàê ³ ïîá³÷íèõ íàñë³äê³â: ëþäñüêèõ âòðàò, ô³íàíñîâèõ
âèòðàò, åêîëîã³÷íîãî çàáðóäíåííÿ, ì³æíàðîäíîãî óñêëàäíåííÿ, âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿
íàïðóæåíîñò³  òîùî).  Ñàì³ æ  çàõîäè  º  ð³çíîïëàíîâèìè  òà  çàëåæàòü  â³ä  õàðàêòåðó
çàãðîç, ¿õ äåòåðì³íàíò, ìîæëèâîñòåé ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿, ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ìàþòü
âèðîáëÿòèñÿ ïåðø çà âñå â ìåæàõ îêðåìèõ ìîíîãðàô³÷íèõ, êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü,
à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî â «ïîëüîâèõ» óìîâàõ çà ñèòóàö³ºþ;

4) áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ óïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ
çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ ÷è àêòèâ³çàö³¿, ðîçâèòêó âæå ³ñíóþ÷èõ òà ïðèïèíåííÿ ¿õ
íà ñòàä³¿ ðîçãîðòàííÿ, ì³í³ì³çàö³¿ ñïðè÷èíþâàíî¿ øêîäè. Íà äóìêó À. Â. Áàñîâà, áåç­
ïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â âêëþ÷àº:

ïî­ïåðøå, ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíî­ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; 

ïî­äðóãå, ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; 

ïî­òðåòº, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî òà åôåêòèâíîãî êàäðîâîãî, ìàòåð³àëüíî­
òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî,  ³íôîðìàö³éíîãî òà þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá�ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;

ïî­÷åòâåðòå, ïîíîâëåííÿ îá�ºêò³â ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿêèì áóëà çàâäàíà øêîäà; 
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ïî­ï�ÿòå, çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ [1].
Âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ ââàæàºìî îá´ðóíòîâàíèìè. Îäíàê, çàóâàæèìî, ùî íà ïåðøèé

ïëàí ó âèêîíàíí³ öüîãî çàâäàííÿ âèõîäèòü âèìîãà êîìïåòåíòíîñò³ ñóá�ºêò³â ðåàë³çàö³¿,
¿õ äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ÷³òêå äîòðèìàííÿ âèõ³äíèõ íàñòàíîâ, ïëàíîâèõ óìîâ, àäì³í³ñòðà­
òèâíèõ ³ìïåðàòèâ³â, âèìîã çàêîííîñò³, íàóêîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ, ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â.
Ïðè öüîìó ñàì ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîâèíåí ñóïðîâîäæóâàòèñü ìîí³òîðèíãîì ñòàíó ãðî­
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, ùî äîçâîëèòü îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âæèâàíèõ çàõîä³â, ðîáîòó
â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â, îïåðàòèâíî âíåñòè êîðåêòèâè äî ïëàí³â çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè;

5) óñóíåííÿ (ì³í³ì³çàö³ÿ, êîìïåíñàö³ÿ) çàïîä³ÿíî¿ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè øêîäè âíàñë³äîê ä³¿ äåñòðóêòèâíîãî ôàêòîðó, çîêðåìà é êðè­
ì³íîãåííîãî.

Âèñíîâîê. Ñêëàäíîîðãàí³çîâàíèé òà áàãàòîïëàíîâèé õàðàêòåð ãåíåðàëüíî¿ ìåòè
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íàäàâ ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè éîãî äâ³ âóçëîâ³ ö³ë³:
1) îõîðîíà ãðîìàäÿí â³ä çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº
ïðîãíîçóâàííÿ ³ìîâ³ðíèõ âèíèêíåííÿ ôàêòîð³â íåáåçïåêè òà â÷àñíå ¿õ óñóíåííÿ; 2)
çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, ðåàë³çàö³ÿ ÷îãî îçíà÷àº ãàðàíòóâàííÿ
â÷àñíîãî  ïðèïèíåííÿ  ä³¿  äåñòðóêòèâíèõ ôàêòîð³â  íåáåçïåê,  óñóíåííÿ  íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ¿õ ä³¿.

Çàâäàííÿìè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè âèçíà÷åíî òàê³: à) ïîñò³éíå òà
â÷àñíå íàäàííÿ ìîäåðàòîðàì ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³íôîðìàö³¿
ùîäî âèíèêíåííÿ çàãðîç ¿¿ ñòàíó, à òàêîæ ùîäî ¿¿ íîâ³òí³õ âèä³â ³ ôîðì; á) ïðîãíîçó­
âàííÿ ³ìîâ³ðíèõ ñöåíàð³¿â ðîçâèòêó ïîòåíö³éíèõ òà íàÿâíèõ çàãðîç, à òàêîæ ôóíê­
ö³îíàëüíèõ ïàðàìåòð³â ñèñòåìè ïðîòèä³¿ ¿ì; â) ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ïðåâåíö³¿; ã) áåç­
ïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ  çàïîá³æíèõ  çàõîä³â;  ä)  óñóíåííÿ  (ì³í³ì³çàö³ÿ,  êîìïåíñàö³ÿ)
çàïîä³ÿíî¿ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè øêîäè.
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