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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò ­ öå çàâæäè çîíà ï³äâèùåíî¿ íå­
áåçïåêè, à òåì á³ëüøå ó íàø³é êðà¿í³. Âíàñë³äîê çðîñòàííÿ íà àâòîøëÿõàõ Óêðà¿íè
òðàíñïîðòíèõ  çàñîá³â,  à  òàêîæ  çàíàäòî  ïîâ³ëüíîãî  ïîë³ïøåííÿ  àâòîòðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ìàº ì³ñöå äîñòàòíüî âåëèêà ê³ëüê³ñòü äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä
(äàë³ ÄÒÏ).

Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè çà 2014 ð³ê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàô³êñîâàíî 153205
ÄÒÏ, òîáòî ùîäíÿ ìàéæå 420 âèïàäê³â. Çàãàëîì ìîæíà â³äçíà÷èòè ïåâíå çíèæåííÿ
àâàð³éíîñò³ íà òåðèòîð³¿ óñ³õ êîíòðîëüîâàíèõ Óêðà¿íîþ îáëàñòåé, îêð³ì Çàêàðïàòñüêî¿
(+0.3%), Ð³âíåíñüêî¿ (+4.8%) òà ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñòåé (+9.3%) [1].

Íàéêðàùà äèíàì³êà ÄÒÏ â ìèíóëîìó ðîö³ çàô³êñîâàíà ó Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ, ïî (­53.1%) òà (­54.6%) äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä â³äïîâ³äíî. Äàí³
ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ïîâ�ÿçàí³ ç áðàêîì äàíèõ â ðåçóëüòàò³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè îêó­
ïîâàíîãî Äîíáàñó. À ñåðåä îáëàñòåé íå â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ ­ íàéêðàùà äèíàì³êà
ÄÒÏ çàô³êñîâàíà ó Õåðñîíñüê³é (­17.0%), Çàïîð³çüê³é (­14.3%) îáëàñòÿõ òà ì. Êè¿â
(­13.6%) [1].

Ïîïðè òå, ùî â ì. Êè¿â çàô³êñîâàíå çìåíøåííÿ ÷èñëà ÄÒÏ, òà ¿õíÿ àáñîëþòíà
ê³ëüê³ñòü çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüøîþ â Óêðà¿í³ ­ 39814 âèïàäê³â, ùî â ñâîþ ÷åðãó ñòàíîâèòü
26.27% çàô³êñîâàíèõ âèïàäê³â ÄÒÏ ïî Óêðà¿í³. Ãåîãðàô³ÿ ÄÒÏ ìàº ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³,
àäæå íàéá³ëüøå àâòîïðèãîä òðàïëÿºòüñÿ â ñòîëèö³ òà ãóñòîíàñåëåíèõ ðåã³îíàõ [1].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äîñòàòíüî âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàãèáëèõ òà ïîðàíåíèõ ó ÄÒÏ,
çàëèøàºòüñÿ çíà÷íîþ âàðò³ñòü ïîøêîäæåíîãî òà çðóéíîâàíîãî ìàéíà, ÿê îñîáèñòîãî, òàê
³ äåðæàâíîãî (êîìóíàëüíîãî), ùî áåçóìîâíî º ³ñòîòíîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
ïðîáëåìîþ, êîòðà ³ íà ïî÷àòêó äâàäöÿòü ïåðøîãî ñòîë³òòÿ ïîòðåáóº âèð³øåííÿ.
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Çà òàêèõ óìîâ àêòóàë³çóºòüñÿ ðîëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ º íàé÷èñëåíí³øèìè
ñåðåä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ çàñîá³â, ó òîìó ÷èñë³,
ïîâ�ÿçàíèõ  ç  àäì³í³ñòðàòèâíèì  ïðèìóñîì.  Âîäíî÷àñ  ñòàíîâëåííÿ  Óêðà¿íè  ÿê
äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî íàëåæíîãî çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí âèìàãàþòü ïðèíöèïîâî íîâèõ ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ çàñîá³â.

ßê íàãîëîøóºòüñÿ, ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ïîâèíí³ ìàòè ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ áåç âèíÿòêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Îäí³ºþ ³ç
ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó. Àäæå, ñòàòèñòè÷í³ äàí³,
ùî ïåð³îäè÷íî îïðèëþäíþþòüñÿ, ñâ³ä÷àòü ïðî âèñîêèé ð³âåíü àâàð³éíîñò³ íà äîðîãàõ
Óêðà¿íè ³ âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ëþäñüêèõ æåðòâ âíàñë³äîê ÄÒÏ. Ñàìå òîìó ïðîáëåìè
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïîñò³éíî çíàõîäèòüñÿ ó öåíòð³ óâàãè íàóêîâö³â.

Ñòàí  íàóêîâîãî  äîñë³äæåííÿ.  Òàê,  äîñë³äæåííÿ  ïèòàíü  ïðàâîâîãî  çàáåçïå­
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³ ÿê Ì.Â. Àôàíàñüºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
².². Âåðåìåºíêî, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Ò.Î. Ãóðæ³é, Ð.². Äåíèñîâ, ª.Â. Äîä³í, Ì.Ì. Äîëãîïîëîâà,
Â.Â.  Äîíåíêî,  Â.Â.  ªãóïåíêî,  Â.².  Æóëüîâ,  Ã.Í.  Êë³íêîâøòåéí,  Â.Ê.  Êîëïàêîâ,
À.Ò. Êîìþê, Â.Â. Ëóê�ÿíîâ Â.Â., Î.Ë. Ì³ëåí³í, Â.Â. Íîâèêîâ, À.Ì. Ïîäîëÿêà, Ì.². Ïîïîâ,
Â.É. Ðàçâàäîâñüêèé, Î.Þ. Ñàëìàòîâ, Î.Ñ. Ôðîëîâ, Â.Ê. Øêàðóïà òà ³íø³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ç ³íøèì, íà íàø ïîãëÿä, ³ñòîòí³ çì³íè â æèòò³
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî àêòóàëüí³ñòü îíîâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íà ï³äñòàâ³
àíàë³çó ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó îõîðîíè ì³ë³ö³ºþ
â³äíîñèí  ó  ñôåð³  áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,  éîãî  ñêëàäîâèõ  åëåìåíò³â,  à  òàêîæ
äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ äàíîãî ìåõàí³çìó.

Ñêëàäíèé õàðàêòåð ³ ïåâíà íåïîñë³äîâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ àäì³í³­
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ùî ìàº â³äïîâ³äíèé ó âêðàé ïîâ³ëüíîìó ôîðìóâàíí³
äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, îá�ºêòèâíî âèìàãàº ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ó òîìó ÷èñë³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè
öüîìó âèçíà÷àþ÷è ïðàâî ÿê þðèäè÷íèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ âîëüîâî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ  Â.  Ñåë³âàíîâà  òà  Í.  Ä³äåíêà  ïðî  ñòâîðåííÿ  ñó÷àñíèõ  ä³ºâèõ  ìåõàí³çì³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [2, ñ.10], çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâí³ñòü
þðèäè÷íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Öå îñîáëèâî âàæëèâî â³äíîñíî òàêèõ
ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó.

Äî ðå÷³, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ôàõ³âö³ áàãàòüîõ ãàëóçåé çíàíü, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâî­
çíàâö³, äëÿ âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³þ÷èõ ÷àñòèí ö³ëîãî, ÷àñòî âæèâàþòü òåðì³í «ìåõàí³çì».
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êàòåãîð³ÿ «ìåõàí³çì» ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó: «ñîö³­
àëüíèé ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì ïðàâîòâîð÷îñò³», «ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâà», «ìåõàí³çì âïëèâó
ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè», «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
óïðàâë³ííÿ» òà ³íø³. Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çíà÷íó
óâàãó ïðèä³ëèëè Ñ.Ñ. Àëºêñººâ [3, ñ.79], Â.Ì. Êîðåëüñüêèé [4, ñ. 541­546], Â.Â. Êîïºé÷èêîâ
[5, ñ.220­221], Ì.². Ìàòóçîâ, Î.Â. Ìàëüêî [6, ñ.625], Î.Ô. Ñêàêóí [7, ñ.271] òà ³íø³ â÷åí³ �
ïðàâîçíàâö³. Âàæëèâî àêöåíòóâàòè, ùî íàâåäåí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ñòàëè
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â÷åíèìè
ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, âèðîáëåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
ùîäî òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè íàëåæíî¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó  òà  çàáåçïå÷åííÿ  ãðîìàäñüêî¿  áåçïåêè.  Ñàìå  òîìó,  óÿâëÿºòüñÿ  äîö³ëüíèì
çâåðíóòèñÿ äî íàïðàöþâàíü â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìè ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ
ó âêàçàíèõ ñôåðàõ. Òàê, ².². Âåðåìººíêî âèçíà÷àº ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ÿê ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâèõ çàñîá³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ç çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, êîòð³ ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î­ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî
ñòâîðþº ïðàâîîõîðîííèé ðåæèì [8, ñ.55]. Á³ëüø øèðîêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ãðîìàäñüêîãî  ïîðÿäêó  âèçíà÷àþòü  ³íø³  ïðîâ³äí³  â÷åí³­àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè.  Òàê,  Â.Ê.
Êîëïàêîâ òà Î.Â. Êóçüìåíêî â³äçíà÷àþòü, ùî çàãàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷óº êîìïëåêñ äåðæàâíî­ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, à â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ äåòåð­
ì³íîâàíà òà ä³º ö³ëà íèçêà ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â: ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâà, ìåõàí³çì ïðàâîòâîð÷îñò³; ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ; ìåõàí³çì
ïðàâîâîãî âïëèâó; ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ
ðåæèì³â [9, ñ.152]. Íàïðèêëàä, äî ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
ÿê ÷àñòèíè ðåæèìó çàêîííîñò³, â÷åí³ â³äíîñÿòü îðãàí³çàö³éíî­ñòðóêòóðí³ óòâîðåííÿ é
îðãàí³çàö³éíî­ïðàâîâ³ ìåòîäè [10, ñ.66].

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó é äåÿê³ ³íø³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ïðîôåñîð ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî ï³ä òàêèì ìåõàí³çìîì ðîçóì³º
ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ
íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à éîãî
ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè âèçíà÷àº íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é àêòè ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ íîðì ³ â³äíîñèí [11, ñ.14]. Âîäíî÷àñ íàéá³ëüø ñëóøíîþ,
íà ìîþ äóìêó, º íàâåäåíà ó ôóíäàìåíòàëüíîìó êóðñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðî­
öåñó ïîçèö³ÿ Þ.Î. Òèõîìèðîâà [12, ñ.376­378], ÿêèé ç óðàõóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
íå  ò³ëüêè  äîñë³äæóº  ñèñòåìó  àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ  (ìåõàí³çì
ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâ³ ðåæèìè, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ), àëå é íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïðîöåñ³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç äèíàì³êîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîêàçóº éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ìåõàí³çìîì àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàâåäåí³  òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ïðîáëåì
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ó ñôåð³ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó (äàë³ � ñôåðà ÁÄÐ). Òàê, Â.É. Ðàçâàäîâñüêèé â³äçíà÷àº, ùî ñóòí³ñòü
³ ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñêëàäàºòüñÿ ç âèð³øåííÿ
äâîõ  âçàºìîçàëåæíèõ  çàâäàíü:  óïîðÿäêóâàííÿ  ³  ðîçâèòêó  ñóñï³ëüíèõ  â³äíîñèí  ó
â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ³ ãàëóçÿõ ( äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ³ òðàíñïîðò); ¿õíüîãî çàõèñòó â³ä
íåáàæàíèõ âïëèâ³â ð³çíîìàí³òíèõ ôàêòîð³â ³ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â [13, ñ.194]. ßê âèäíî,
òàêèé ï³äõ³ä â³äáèâàº ñóòí³ñòü äâîõ òðàäèö³éíî âèçíàíèõ àñïåêò³â âïëèâó ïðàâîâèõ
íîðì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè � ðåãóëÿòèâíèé ³ îõîðîííèé.

Áåçóìîâíî, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³
àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâà îõîðîíà âèêîíóþòü àáñîëþòíî ð³çí³ çàâäàííÿ. Á³ëüø òîãî,
îáèäâà ÿâèùà ìàþòü ºäèíó ïðèðîäó, à ¿õ ðîçð³çíåííÿ íåîáõ³äíå ëèøå äëÿ â³äîá­
ðàæåííÿ ð³çíèõ ñòîð³í âïëèâó íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.
Âîäíî÷àñ  àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâó  îõîðîíó,  íà  íàø  ïîãëÿä,  ïîãëÿä  äîö³ëüíî
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ïîâ�ÿçóâàòè ç³ çä³éñíåííÿì ïåðåâàæíî çàõèñíèõ ôóíêö³é ïðàâà, àäæå â ³íøîìó âèïàäêó
âîíà ïåðåñòàº â³äð³çíÿòèñü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ââàæàþ, ùî
ñàìå  îõîðîííå  ïðèçíà÷åííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî  çàáåçïå÷åííÿ  áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó îáóìîâëþº ïîòðåáó âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ òàêèõ
çàõîä³â, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ.

Ñòîñîâíî  ñôåðè  çàáåçïå÷åííÿ  ÁÄÐ,  àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâó  îõîðîíó  ñë³ä
âèçíà÷èòè ÿê âëèâ ñàíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ íîðì íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ,
ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó, ùî âèíèêëè ó ðåçóëüòàò³ íåãàòèâíîãî âïëèâó ôàêòîð³â, ÿê³
çíèæóþòü ð³âåíü ÁÄÐ. Òàê³ ôàêòîðè  òà  ¿¿ øê³äëèâ³ ïðîÿâè âèÿâëÿþòüñÿ ó ôîðì³
ð³çíîãî ðîäó ïîðóøåíü ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ÁÄÐ, à çà á³ëüø³ñòü
òàêèõ ïîðóøåíü ñàíêö³ÿìè öèõ æå ïðàâîâèõ íîðì ïåðåäáà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ââàæàºìî, ùî áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó âèçíàºòüñÿ ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòîì
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òîìó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ á³ëüø çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè � çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïðè òîìó,
ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ ÁÄÐ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ïåâíèé ñòàí äîðîæíüîãî ðóõó,
ïðè ÿêîìó ôóíêö³îíóâàííÿ äîðîæí³é òåõí³÷íèõ çàñîá³â (àâòîìîá³ë³â, òðàêòîð³â, ñàìî­
õ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â) íå ìîæå ïðèçâåñòè äî îáìåæåííÿ âîë³ ëþäèíè. Âèõîäÿ÷è
ç öüîãî, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðè òà ïðèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè â³äíîñèí ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó ìàþòü ïîãëÿäè
ñó÷àñíèõ â÷åíèõ ùîäî ñàìîãî òåðì³íó «äîðîæí³é ðóõ». Òàê, Ñ.Ì. Ãóñàêîâ ñëóøíî
âèçíà÷àº äîðîæí³é ðóõ, ê ïåðø çà âñå, ÿê îêðåìó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âè­
íèêàþòü  ³ç  ïðèâîäó  çàäîâîëåííÿ  ñîö³àëüíèõ  ³  âèðîáíè÷èõ  ³íòåðåñ³â  ÿê  âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ éîãî îêðåìèõ ÷ëåí³â [14, ñ.14].

Àíàë³ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêîâèõ ïðàöü â÷åíèõ ñâ³ä÷èòü ïðî
çíà÷íèé îáñÿã êîìïåòåíö³¿ ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó. Áåçïåðå÷íî, ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå ó äîñë³äæóâàíîìó ìåõàí³çì³
îõîðîíè â³äíîñèí áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Õî÷à ³ çðîçóì³ëî, ùî ìåõàí³çì àäì³í³­
ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ çàñîá³â,
à â³äì³íí³ñòü öèõ çàñîá³â çàëåæèòü â ïåðøó ÷åðãó â³ä ìåòè çàñòîñóâàííÿ.

Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ì³ë³ö³ºþ
â³äíîñèí ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó � öå óðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñò­
ðàòèâíî­äåë³êòíîãî  ïðàâà  ö³ë³ñíà  ñèñòåìà  ïðàâîâèõ  çàñîá³â,  çà  äîïîìîãîþ  ÿêèõ
ì³ë³ö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ îõîðîíà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó øëÿõîì
ïðîòèä³¿ ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â ç ìåòîþ ïî­
ïåðåäæåííÿ ÄÒÏ ³ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³îíàëüí³
åëåìåíòè:

1) îõîðîíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâ³ íîðìè â ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ñêëàäàþòü
ïðàâîâ³ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ì³ë³ö³ºþ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÁÄÐ ( ó
òîìó ÷èñë³ íîðìè, çàêð³ïëåí³ ïîëîæåííÿìè â³äîì÷èõ «ì³ë³öåéñüêèõ» íîðìàòèâíî­
ïðàâîâèõ àêò³â);

2) îõîðîíí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êîòð³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³  ì³ë³ö³¿  çà  äîòðèìàííÿì  âñòàíîâëåíèõ  ïðàâèë,  íîðì  ³  ñòàíäàðò³â,  ùî
ñòîñóþòüñÿ ÁÄÐ ( çíàõîäÿòü ïðîÿâ ó âèãëÿä³ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â
òàêèõ â³äíîñèí);
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3) àêòè çàñòîñóâàííÿ ì³ë³ö³ºþ íîðì ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñàíêö³ÿìè (ðåàë³çàö³ÿ
íàäàíèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ îáîâ�ÿçê³â ïîñàäîâöÿìè ì³ë³ö³¿ ó ÿêîñò³ ñóá�ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí).

Ðàçîì ³ç òèì, ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³ äîñë³äæóâàíîãî ìåõàí³çìó äîö³ëüíî ïîâ�ÿçóâàòè
é ç äåÿêèìè ÷èííèêàìè. Òàê, ÿê ïðàâèëüíî íàãîëîøóº À.Ï. Ãîëîâ³í, äî ìåõàí³çìó àä­
ì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ÿêèé,
íà íàøó äóìêó, º ïîä³áíèì çà ñóòí³ñòþ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ì³ë³ö³ºþ â³äíîñèí ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó) ñë³ä â³äíåñòè: íîðìè àäì³í³ñò­
ðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè óïðàâë³íñüêîãî òà ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó; ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü
àïàðàò³â, ñëóæá òà îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ³ ïðàâîçàñòîñîâí³ àêòè. Àëå âîäíî÷àñ, àê­
öåíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî íà ä³ºâ³ñòü öüîãî ìåõàí³çìó ³ñòîòíî âïëèâàþòü çàãàëüí³ é
ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè ïðàâà, ñòàí çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ñïåö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâ³ ðåæèìè, ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà ³ ïðàâîâà àêòèâí³ñòü ïðàö³âíèê³â,
òîùî [15, ñ.32­33]. Çàçíà÷åí³ äåòåðì³íàíòè ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ³ ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ì³ë³ö³ºþ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÁÄÐ.

Áåçóìîâíî, ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó âèçíà÷àòèìóòüñÿ, íàñàìïåðåä,
ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿, ïîâ�ÿçàíîþ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì ïðàâà. Òîìó ââàæàþ,
ùî ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ì³ë³ö³ºþ â³äíîñèí ó ñôåð³
ÁÄÐ çàëåæèòü, ó ïåðøó ÷åðãó, â³ä óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà­
òèâíî­äåë³êòíîãî  çàêîíîäàâñòâà ì³ë³ö³ºþ,  îñê³ëüêè  àêòè  ïðàâîçàñòîñóâàííÿ �  öå
íàéá³ëüø  ãàðàíòóþ÷èé åëåìåíò  ñïðèÿííÿ ïðîöåñó  çàäîâîëåííÿ  ³íòåðåñ³â äåðæàâè.
Ïðè öüîìó, íåäîîö³íêà, àáî íåïðàâèëüíèé âèá³ð þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ïåðåäáà÷åíèõ
íîðìàòèâíî­ïðàâîâèìè àêòàìè, ïðèçâîäÿòü äî ôàêò³â íåïðàâîì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ
ñàíêö³é, çíèæåííÿ ïðàâîâîãî åôåêòó îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæ­
íüîãî ðóõó. Òàê³ ôàêòè º òàêîæ íàñë³äêîì ³ãíîðóâàííÿ ðîë³ çàñîá³â âïëèâó íà ä³ºâ³ñòü
äàíîãî ìåõàí³çìó, à ñàìå: çàãàëüíèõ ³ ãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â ïðàâà, ïîðóøåíü çàêîííîñò³
³ ïðàâîïîðÿäêó â ðàìêàõ ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ ðåæèì³â, à òàêîæ º
ñâ³ä÷åííÿì íèçüêîãî ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿.

Âîäíî÷àñ, íàäàþ÷è õàðàêòåðèñòèêó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ì³ë³ö³ºþ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÁÄÐ, ñë³ä ï³äêðåñëèòè âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ âèìîã íîâî¿
íàö³îíàëüíî¿  àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿  äîêòðèíè,  ÿê³  ïîëÿãàþòü  ó  âïðîâàäæåíí³
«ëþäèíî öåíòðèñòñüêî¿» ³äåîëîã³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñàìå òîìó,
á³ëüøà ÷àñòèíà çàñîá³â âïëèâó íà ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè
â³äíîñíî éîãî îñíîâíèõ åëåìåíò³â (íîðìè, â³äíîñèíè, àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà) ìîæå,
áåçïåðå÷íî, ðîçãëÿäàòèñÿ ³ ÿê ñèñòåìà ãàðàíò³é éîãî íàä³éíîãî é åôåêòèâíîãî ôóíêö³­
îíóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ñòðàòåã³÷íî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ãàðàíò³¿ ìåõàí³çìó, ïîÿâà
ÿêèõ çóìîâëåíà ïðàãíåííÿì Óêðà¿íè ðîçáóäóâàòè ïðàâîâó äåðæàâó òà ñòàòè ïîâ­
íîïðàâíèì ÷ëåíîì ªÑ.

Ñàìå çà òàêèõ óìîâ ³ñòîòíèìè íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñò­
ðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ì³ë³ö³ºþ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÁÄÐ º ð³çí³ ôîðìè äåðæàâíîãî
òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ÿê³ äîçâîëÿþòü ñâîº÷àñíî âíîñèòè â³äïîâ³äí³
êîðåêòèâè äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ³ íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿
ïðî ôàêòè÷í³ ñèòóàö³¿, ÿâèùà ÷è çì³íè çä³éñíþâàòè çàõîäè äî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâî¿ îõîðîíè ì³ë³ö³ºþ â³äíîñèí ó ñôåð³ áåçïåêè ðóõó
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ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ, à îíîâëåííÿ çì³ñòó ñêëàäîâèõ ãàðàíò³é òà çàñîá³â
âïëèâó íà éîãî ä³ºâ³ñòü ñë³ä â³äíåñòè äî ÷èñëà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ. Âèð³øåííÿ ïðîáëåì âäîñêîíàëåííÿ äîñë³äæóâàíîãî ìåõàí³çìó äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè ð³âåíü áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà ñïðèÿòèìå çàãàëüíîìó ïîë³ïøåííþ
ñòàíó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Ñòàòèñòèêà ÄÒÏ ó 2014 ðîö³ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. ­ Ðåæèì äîñòóïó: http://infolight.org.ua/
content/statystyka­dtp­u­2014­roci­de­ta­chomu

2. Ñåë³âàíîâ Â., Ä³äåíêî Í. Ïðàâîâà ïðèðîäà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí / Â. Ñåë³âàíîâ, Í.
Ä³äåíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2000.­ ¹10. � Ñ. 10­20.

3. Àëåêñººâ Ñ.Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî : íàâ÷àëüíèé êóðñ / Ñ.Ñ Àëåêñººâ. � 3­å óçä., ïåðåðàá. è äîï. �
Ì. : Þðèä. ëèò., 1996. ­ 192 ñ.

4. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ / Ïîä ðåä. Â.Ì. Êî­
ðåëüñêîãî è Â.Ä. Ïåðåâàëîâà. � Ì. : Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà ÍÎÐÌÀ � ÈÍÔÀ � Ì.,1999. � 570 ñ.

5. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà / Çà ðåä.. àêàä.. ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ä­ðà þðèä. íàóê, ïðîô. Â.Â. Êî­
ïºé÷èêîâà. � Ê. : Þð³íêîì, 1997. � 320 ñ.

6. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : êóðñ ëåêö³é / Ïîä ðåä.Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. � Ì. : Þðèñò,
1999. � 672 ñ.

7. Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åíèê / Î.Ô. Ñêàêóí. � Õ.: Êîíñóì; Óí­ò âíóòð.. äåë,
2000. � 704 ñ.

8. Âåðåìååíêî È.È. Ìåõàíèçì àäìèíèñòàòèâíî­ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îáùåñâåííîãî
ïîðÿäêà / È.È. Âåðåìååíêî. � Ì.: ÂÍÈÈ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1982. � 112 ñ.

9. Êîëïàêîâ Â.Ê., Êóçüìåíêî Î.Â. íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ: ãåíåçèñ ³ ìåõàí³çì ïðîòèä³¿: ìîíîãðàô³ÿ /
ÌÂÑ Óêðà¿íè ÍÀÂÑÓ. � Êè¿â � Äí³ïðîïåòðîâñüê: Íàóêà ³ îñâ³òà, 2002. � 371 ñ.

10. Êîëïàêîâ Â.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷íèê. / Â.Ê. Êîëïàêîâ � Ê. : Þð³íêîì ²íòåð,
1999. � 736 ñ.

11. Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè (îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ³ ïîíÿòòÿ): ïîñ³áíèê. � ²ð­
ï³íü, 1998. � 108 ñ.

12. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà / Þ.À. Òèõîìèðîâ. � Ì., 1998. � 798 ñ.
13. Ðàçâàäîâñêèé Â.É. Àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³

Óêðà¿íè: ìîíîãðàô³ÿ / ÍÓÂÑ ÌÂÑ Óêðà¿íè. � Õ. : ÍÓÂÑ, 2004. � Ñ.194.
14. Ãóñàðîâ Ñ.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâ³ çàñàäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿

³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó : äèñ�êàí.þðèä.íàóê : 12.00.07 / Íàö.
óí­ò âíóòð.. ñïðàâ. � Õ., 2002.

15. Ãîëîâ³í À.Ï. Ì³ñöå ðîçñóäó â ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³­
ö³¿ / À.Ï. Ãîëîâ³í// Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. � 2007. ­ ¹7. � Ñ. 30­34.


