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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà  ³³ àêòóàëüí³ñòü. Ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàí
íÿ äåðæàâè º ïîäàòêè, àäæå ñàìå âîíè çàáåçïå÷óþòü á³ëüøó ÷àñòèíó äîõîä³â áþäæåò³â,
ìîá³ë³çóþ÷è ãðîøîâ³ ðåñóðñè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ãîñïîäàðþâàííÿ ïîäàòêè ñëóãóþòü íå ëèøå äæåðåëîì íàïîâíåííÿ áþäæåò³â, à è
ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, òîìó âîíè âèêîíóþòü âàæëèâó
ðîëü ÿê ó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâî³ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè, òàê ³ â äîñÿãíåíí³ ñîö³àëüíîãî
äîáðîáóòó ãðîìàäÿí.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü  ïîäàòêîâèõ  íàäõîäæåíü  äî  áþäæåò³â  ô³íàíñîâèì  ïîòðåáàì
äåðæàâè çàãîñòðþº ïðîáëåìó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³
çáîð³â, âèð³øåííÿ ÿêî³ ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Â óìîâàõ äèíàì³÷íèõ çì³í,
íåñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íî³ ñèòóàö³³ òà íèçüêîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâî³ äèñöèïë³íè â Óêðà³í³
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñòâîðåííÿ  òàêî³  ñèñòåìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â,
ÿêà á â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, çàáåçïå÷èëà
çíèæåííÿ  ïîäàòêîâîãî  íàâàíòàæåííÿ,  ³í³ö³þâàëà  ïîæâàâëåííÿ  ä³ëîâî³  àêòèâíîñò³
ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñòèìóëþâàëà ³íâåñòèö³èíî³ííîâàö³èíó ä³ÿëüí³ñòü òà çàîõî
÷óâàëà ïëàòíèê³â äî ñâîº÷àñíî³ ñïëàòè ïîäàòê³â â ïîâí³è ì³ð³.
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Íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåíííÿ òà îáðóíòóâàííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³
ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â, åäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà ³íøèõ ïëàòåæ³â çóìîâëåíî ïîòðåáàìè íå ëèøå
íàóêè, à é ïðàêòèêè ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â.Òîìó ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ³ ôîðìóëþâàííÿ ðåêîìåíäàö³è, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü
³³ âäîñêîíàëåííþ, âèçíà÷àþòü àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Àíàë³ç  ïóáë³êàö³è,  ó  ÿêèõ  çàïî÷àòêîâàíî  ðîçâ�ÿçàííÿ  äàíî³  ïðîáëåìè.
Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³è ïåðåêîíóº â òîìó, ùî âèâ÷åííþ çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ çàéìàëèñü À.Î.Ñåë³âàíîâ, Ò.Î. Ïðîöåíêî, À.Ñ. Ëàñ
òîâåöüêèé, Ñ.Ï. Ïîçíÿêîâ, Â.Â. Ïîïîâà, Â.Á. Ìàð÷åíêî, ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ñïðàâëÿííÿ ñîö³àëüíèõ âíåñê³â ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ
â÷åíèõ: À.Ì. Íîâèöüêîãî, Á. Î. Çàè÷óêà, Ë. ². Âàñèëåíêî, Í. Ì. Âíóêîâà, Í. Â. Êóçüìè÷,
Ò. Î. Ìàñëåííèêîâà, Ì. Ì. Ïàï³ºâà, Â. Ê. Ðàèõåðà, Í. Â. Øàìàíñüêî³, Ñ. ². Þð³ÿ òà
³íø³. Îäíàê íà ñüîãîäí³ âñå ùå íåìàº äîñòàòíüî óñòàëåíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ
çì³ñòó  ïîíÿòòÿ  àäì³í³ñòðóâàííÿ  ïîäàòê³â,  çáîð³â  òà  ³íøèõ  çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ
äåðæàâíèõ ïëàòåæ³â .

Âèêëàä  îñíîâíîãî  ìàòåð³àëó.  Ïåðø  çà  âñå  äîðå÷íî  âèçíà÷èòè  çàãàëüíî
ïðèéíÿòå âæèâàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðóâàííÿ». Òàê, â³äïîâ³äíî äî òëóìà÷íèõ ñëîâíèê³â
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè � «àäì³í³ñòðóâàòè» îçíà÷àº ä³þ, à «àäì³í³ñòðóâàííÿ» ó
ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº êåðóâàòè óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ, ï³äïðèºìñòâîì òîùî; óïðàâëÿòè;
óïðàâëÿòè áþðîêðàòè÷íî, çà äîïîìîãîþ íàêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü [1, ñ. 1213]. Þðèäè÷íà
åíöèêëîïåä³ÿ äàº âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàö³ÿ» ÿê ³íñòèòóö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; â àñïåêò³ «äåðæàâíà àäì³í³
ñòðàö³ÿ» öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ çîêðåìà äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ ÿê íàçâà êîíêðåòíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî [2, ñ. 59].

Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî, òåðì³í «àäì³í³ñòðóâàííÿ» ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîáòî, êëþ÷îâèì ìîìåíòîì º
ñàìå äåðæàâíîâëàäíèé õàðàêòåð. Ñòîñîâíî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíî
âàæåíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ñêëàäîâ³ âèäè çã³äíî Ðîçä³ëó ²²
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: ëèñòóâàííÿ ç ïëàòíèêîì ïîäàòê³â; ïîâåðíåííÿ ïîìèë
êîâî òà/àáî íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøîâèõ çîáîâ�ÿçàíü; ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿; ïî
äàòêîâèé êîíòðîëü; îáë³ê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ³íôîðìàö³éíîàíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÔÑ; ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè; ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó; çàñòî
ñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3].

Òàê³ ñàì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü, âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêîâèõ
çîáîâ�ÿçàíü òà ¿õ ñïëàòà, à òàêîæ îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîâí³ñòþ
àáî ïåðåâàæíî çä³éñíþþòüñÿ ñàìèìè ïëàòíèêàìè àáî ³íøèìè ñóá�ºêòàìè, é ó çàãàëü
íîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àäì³í³ñòðóâàííÿ. Âì³ùåííÿ ¿õ ó
ðîçä³ë³ ï³ä íàçâîþ «Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)», íà
ïîãëÿä Â.Á. Ìàð÷åíêî, ñâ³ä÷èòü ïðî áàæàííÿ çàêîíîäàâöÿ â³äîáðàçèòè ö³ë³ñíèé ïðîöåñ
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ÿêèé âêëþ÷àº ÿê âëàñíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â, òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â òà ³íøèõ ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà ùîäî âèêî
íàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü [4].

Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî
äàòê³â» ïðîàíàë³çóºìî ïîãëÿäè íàóêîâö³â ùîäî öüîãî ïèòàííÿ. Òàê,  â³äîìèé â³ò
÷èçíÿíèé â÷åíèéàäì³í³ñòðàòèâ³ñò À.Î. Ñåë³âàíîâ ðîçãëÿäàº ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ
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ïîäàòê³â ó êîíòåêñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ïîíÿòòÿì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Ïîð³âíÿíî ³ç
àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ðîçö³íþºòüñÿ ÿê á³ëüø çà
ãàëüíå,  áåç  ïðàâîâîãî  âèçíà÷åííÿ  â³äíîñèí,  ÿê³  ïåðåáóâàþòü  ó  âèêîíàâ÷³é  òà
ðîçïîðÿä÷³é ñôåðàõ, êîëè íàÿâíèì º âëàäíèé ñóá�ºêò ÿê ïðåäñòàâíèê äåðæàâè[5].

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç À.Î. Ñåë³âàíîâèì, ùî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â» àêöåíòóº
óâàãó íà íàÿâíîñò³ ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî ñóá�ºêòà, ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèõ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå îðãàí³â Äåðæàâíî¿
Ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü ó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â, ÿê³ óòâîðþþòü äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó, äàº çìîãó äåðæàâ³ çàáåçïå÷óâàòè
äîñÿãíåííÿ ìåòè îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà
ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â. Ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè,
ÿê³ çóìîâëþþòü âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà çä³éñíåííÿ
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâè êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ùîäî ñâîº÷àñíîñò³, â³ðîã³äíîñò³,
ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ëèøå òèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ â³äíåñåí³ äî ¿õ â³äàííÿ.
Ïðè öüîìó þðèäè÷íó êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â À.Î. Ñåë³âàíîâ ðîçóì³º ÿê
âóæ÷å  ïîíÿòòÿ,  ïîð³âíÿíî  ³ç  ñïðàâëÿííÿì  ïîäàòê³â,  à  ñàìå,  ÿê  ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
ñêëàäàþòüñÿ  ó  ñôåð³  çä³éñíåííÿ  óïîâíîâàæåíèìè  äåðæàâíèìè  îðãàíàìè  çàõîä³â  ç
ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó ³ ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â âëàäíîïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåòîä âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ïðèìóñîâå çàñòîñóâàííÿ ñïëàòè, ÿêå ïîêëàäåíå íà àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðàõóíîê
ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó. Ïåíÿ ³ øòðàô ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿,
ÿê³  çàñòîñîâóþòüñÿ  äî  ïîðóøíèê³â  ïðàâèë  îïîäàòêóâàííÿ,  ³  ÿê³  â³äð³çíÿþòüñÿ  â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ñóòí³ñòþ [5].

Òàêèì ÷èíîì, À.Î. Ñåë³âàíîâ ðîçãëÿäàº âóçüêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â», òîáòî ïî ñóò³ ïðî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ÿêå ïåðåä
áà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ñòÿãíåííÿ ³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà. Íà âóçüê³ñòü âèçíà÷åííÿ À.Î. Ñåë³âàíîâà âêàçóº ³ À. Ñ. Ëàñ
òîâåöüêèé,  ÿêèé ïðîïîíóº øèðøå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â,  à  ñàìå ÿê
ìåõàí³çì, ùî îõîïëþº ñèñòåìó ñïîñîá³â òà îðãàí³çàö³éíîïðàâîâèõ çàõîä³â â³ä÷óæåííÿ
óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) [6].
Íà ïîãëÿä Â.Á. Ìàð÷åíêî, òàêå âèçíà÷åííÿ ñë³ä çàïåðå÷èòè, îñê³ëüêè çàçíà÷åíå «â³ä
÷óæåííÿ» çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, âëàñíå ñàìèìè ïëàòíèêàìè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, à
íå äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÷è íà ï³äñòàâ³ ¿õí³õ ð³øåíü [4].

Íà ïðîòèâàãó çâóæåíîìó ðîçóì³ííþ öüîãî ïîíÿòòÿ, â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ º
ï³äõîäè äî ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ðîçøèðåí³.
Òàê, çîêðåìà ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëà
òåæ³â»  (ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü íå
ëèøå óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, à é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ îñíîâíîãî ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó. Ò.Î. Ïðîöåíêî âèä³ëÿº äâ³ êàòåãîð³¿ àäì³í³
ñòðóâàííÿ: àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ÿê ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ âçàºìîâ³ä
íîñèí äåðæàâè, ÿêà º îñíîâíèì ó÷àñíèêîì ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà, ³
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â îïîäàòêóâàííÿ ÿê ñèñòåìè çàáåç
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïîäàòê³â â ³ñíóþ÷èõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðè öüîìó
àäì³í³ñòðóâàííÿ  ïðîöåñ³â  îïîäàòêóâàííÿ  ðîçãëÿäàºòüñÿ  ÿê  ïðåðîãàòèâà  îðãàí³â
îïîäàòêóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç
ôóíêö³îíóâàííÿì öèõ îðãàí³â ³ âèêîíàííÿì ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü [7].
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²ñíóþòü ³ ùå øèðø³ ï³äõîäè, êîëè ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê óï
ðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ. Ïðè öüîìó ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçð³çíÿºòüñÿ
çàëåæíî â³ä ð³âí³â éîãî çä³éñíåííÿ íà äåðæàâíèé ð³âåíü òà ð³âåíü ïîäàòêîâèõ àäì³í³
ñòðàòîð³â. Ïåðøèé ³ç íèõ ïåðåäáà÷àº: 1) âñòàíîâëåííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îïî
äàòêóâàííÿ; 2) ïîáóäîâó òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòîð³â ïîäàòê³â òà ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëü çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 3) âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë òà íîðì,
óñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè òà îá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ.

Ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíîãî ð³âíÿ ïðè öüîìó º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ð³âåíü ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â ïåðåä
áà÷àº: 1) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ, â³ðîã³äí³ñòþ, ïîâíîòîþ íàðàõóâàííÿ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà ïîãàøåííÿì ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ÷è
ïîäàòêîâîãî áîðãó; 2) âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòîð³â,
îðãàí³çàö³þ  ¿õ  ä³ÿëüíîñò³  (óïðàâë³íñüêî¿  òà  çà  ôóíêö³îíàëüíèìè  íàïðÿìàìè);  3)
ðîçðîáêó ïðàâèë, íîðì, ìåõàí³çì³â, ïðèéîì³â òà ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí
ì³æ ñóá�ºêòàìè òà îá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì.
Ñóá�ºêòàìè öüîãî ð³âíÿ º ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàòîðè ³ îðãàíè, ÿê³ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïå
òåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì, ðåàë³çóþòü ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïðîâîäÿòü
ºäèíó äåðæàâíó ïîäàòêîâó, ìèòíó òà áþäæåòíó ïîë³òèêó, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
ñâîº÷àñí³ñòþ, â³ðîã³äí³ñòþ, ïîâíîòîþ íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â) òà ïîãàøåííÿì ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ÷è ïîäàòêîâîãî áîðãó.

Òàêå øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ
ñèñòåìîþ çàãàëîì âèìàãàº ïîºäíàííÿ â ºäèíîìó êîìïëåêñ³ äîñèòü ð³çíîð³äíèõ  ³
ð³çíîïîðÿäêîâèõ ïðîöåñ³â òà îðãàí³â. Òåîðåòè÷íî öå ìîæíà çðîáèòè, îäíàê ìàº áóòè
ïðàêòè÷íèé çàêîíîäàâ÷èé êðèòåð³é ³ åôåêò òàêîãî ïîºäíàííÿ, çîêðåìà ìîæëèâ³ñòü
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåàë³çàö³¿ ó ôîðì³ ïåâíîãî ö³ë³ñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ³íñòèòóòó.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ðåàë³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîóïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü. Ïðè öüîìó, ç îäíîãî áîêó, íå âèïðàâäàíî
îáìåæóâàòè éîãî âóçüêèìè ðàìêàìè ñóòî ïðèìóñîâîãî ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó,
àäæå çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïðèìóñîâèõ çàõîä³â.
Ç äðóãîãî áîêó, ïðàêòè÷íî íåäîö³ëüíîþ âèãëÿäàº êîíñòðóêö³ÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ÿêà íàìàãàºòüñÿ îõîïèòè òàêîæ ³ ïîë³òè÷íèé, ³ çàêîíîäàâ÷èé ð³âí³ ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè.  Ïîäàòêîâå  àäì³í³ñòðóâàííÿ,  âèõîäÿ÷è  ³ç  çàãàëüíîïðèéíÿòîãî  ðîçóì³ííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ öå âèêîíàâ÷à, ï³äçàêîííà çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ä³ÿëüí³ñòü.

Âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ôóíêö³îíàëüíî¿, çì³ñòîâíî¿ õàðàê
òåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â îðãàí³â ÄÔÑ, ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â (ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â), ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü, âèðàæåíà ó ôîðì³ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ñïåö³àëüíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³ ³ çì³ñòîâíî îõîïëþº ïåðåâàæíî îðãàí³çàö³éí³, êîíòðîëüí³
òà ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî
äàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)» ìîæíî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàçâà ðîçä³ëó
²² Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó º íåòî÷íà, îñê³ëüêè çà çì³ñòîì äàíèé ðîçä³ë îõîïëþº ä³ÿëüí³ñòü
ÿê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà çàñëóãîâóº íà øèðøå ïîíÿòòÿ,
íàïðèêëàä, «ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)».

Ñë³ä  çàçíà÷èòè,  ùî  â  óìîâàõ  àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâî³  ðåôîðìè  âíàñë³äîê
ðåîðãàí³çàö³³ Äåðæàâíî³ ìèòíî³ ñëóæáè òà Äåðæàâíî³ ïîäàòêîâî³ ñëóæáè Óêðà³íè áóëà
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ñòâîðåíà Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà Ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î³ âëàäè íå ò³ëüêè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ºäèíî³ äåðæàâíî³
ïîäàòêîâî³, äåðæàâíî³ ìèòíî³ ïîë³òèêè, à è ³ç «çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³³
äåðæàâíî³ ïîë³òèêè ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîöñòðàõóâàííÿ». Òîáòî, ãîëîâíà ìåòà ÄÔÑ � àäì³í³ñòðóâàòè ïîäàòêè, çáîðè, ìèòí³
ïëàòåæ³ òà ºäèíèè ñîö³àëüíèè âíåñîê, íàäàâàòè ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì ³ á³çíåñó òà, ÿê
íàñë³äîê, çàáåçïå÷óâàòè íàïîâíåííÿ äîõîäíî³ ÷àñòèíè áþäæåòó, ñòâîðþâàòè óìîâè
äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà ì³æíàðîäíî³ òîðã³âë³.

Ñòîñîâíî àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ (ªÑÂ), ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ çàõîä³â, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âëàäíî³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ùîäî
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³³ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó òà
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ç ìåòîþ îïòèì³çàö³³ ïðîöåäóðè òàêîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Îòæå,  âèçíà÷åííÿ  ïîíÿòòÿ  �àäì³í³ñòðóâàííÿ  ïîäàòê³â,  çáîð³â, ìèòíèõ  ïëàòåæ³â,
ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà  ³íøèõ
ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè  öå ñóêóïí³ñòü ð³øåíü òà ïðîöåäóð êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³ ä³é ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî âèçíà÷àþòü ³íñòèòóö³éíó ñòðóêòóðó ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ â³äíîñèí,
îðãàí³çîâóþòü ³äåíòèô³êàö³þ, îáë³ê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ïëàòíèê³â ºäèíîãî âíåñêó òà
îá�ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, çàáåçïå÷óþòü ñåðâ³ñíå îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
îðãàí³çàö³þ òà êîíòðîëü çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì�, ÿêå âñòàíîâëåíî ñò.14.1.1.1 ÏÊÓ äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè
ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðóâàííÿ âèçíà÷åíîþ Ðîçä³ëîì ²² (ñò. 40 ÏÊÓ), à ñàìå, ùîäî îáë³êó,
³íôîðìàö³éíîàíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàáîðãîâàíîñò³ äî ªÑÂ îäíàê ÷.1 ñò.40 ÏÊÓ
çâóæóº ñôåðó çàñòîñóâàííÿ Ðîçä³ëó ²² ÏÊÓ äî àäì³í³ñòðóâàííÿ ªÑÂ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ó ïîðÿäêó âèçíà÷åíîìó ÏÊÓ, ëèøå êîíòðîëþ çà ïëàòíèêàìè
ªÑÂ[3]. Çàçíà÷åíå òàêîæ ïîâèííå áóòè âðàõîâàíî çàêîíîäàâöåì.
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