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Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî ìîðñüêîãî óí³âåðñèòåòó

Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³

íåïîâíîë³òí³õ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñîáëèâîñòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ. Ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, äîñë³äæåíî çàõîäè âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî
íåïîâíîë³òí³õ, çàïðîïîíîâàíî âíåñåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðàññìîòðåíî
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The article is devoted to peculiarities of administrative responsibility of minors. The concept of administrative
responsibility of minors, investigated measures that apply to minors, proposed the introduction of scientifically
based changes to the existing legislation with regard to administrative liability of minors.
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Àêòóàëüí³ñòü  äîñë³äæåííÿ. Óêðà¿íà  ñòàëà  íà  øëÿõ  ïîáóäîâè  ïðàâîâî¿
äåðæàâè òà ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ïðîâ³äíå ì³ñöå çàé
ìàþòü çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿
ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, îñîáëèâî äèòèíè, ÷³òêå
ïðàâîâå  âèçíà÷åííÿ  ñòàòóñó  íåïîâíîë³òí³õ,  â  òîìó  ÷èñë³  ÿê  ñóá�ºêò³â  àäì³
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í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà íàä³éíå çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á.

Ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê ñóá�ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³, íà íàøó äóìêó,
ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ â çàêîíàõ. Ïîïåðøå � öå ôîðìóâàííÿ íîâî¿ äåðæàâíî
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñó÷àñíèìè
óìîâàìè é ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè ùîäî çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ, âèìîãàìè Ì³í³
ìàëüíèõ ñòàíäàðòíèõ ïðàâèë Îðãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, ùî ñòîñóþòüñÿ â³ä
ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ (Ïåê³íñüê³ ïðàâèëà â³ä 29 ëèñòîïàäà
1985 ð.) [1]. Íåïîâíîë³òí³, ÿê ñóá�ºêòè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîâèíí³ çíàòè ³ ðîçóì³òè,
ùî âîíè, ÿê ³ âñ³ ãðîìàäÿíè, çîáîâ�ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñü âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë
ïîâåä³íêè, ïîâàæàòè çàêîíè òîìó, ùî â ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ áóäóòü íåñòè â³äïîâ³
äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì. Ïîäðóãå, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó
äî íåïîâíîë³òí³õ, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ íà çàñàäàõ íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî ¿õ äóõîâíîãî ñòàíó, çàáåçïå÷åííÿ
¿õ ïðàâà íà çàõèñò, ñïðàâåäëèâî¿ îö³íêè â÷èíåíîãî ïðîñòóïêó ³ íåâ³äâîðîòíîãî
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó.

Çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ò³ëüêè ó 2014 ðîö³ âèÿâëåíî ìàéæå 27,5 òèñ. íåïîâíîë³òí³õ
ïðàâîïîðóøíèê³â. Ê³ëüê³ñòü ìàëîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â çðîñëà ó 17 ðåã³îíàõ êðà¿íè.
²ç ö³º¿ ê³ëüêîñò³ ìàéæå äâ³ òðåòèíè íå íàâ÷àëèñÿ ³ íå ïðàöþâàëè, êîæåí òðåò³é íàëåæèòü
äî ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³. Æàõëèâî òå, ùî ï³äë³òêîâà çëî÷èíí³ñòü äåäàë³ íàáóâàº á³ëüø
îðãàí³çîâàíîãî õàðàêòåðó. Ïîíàä 70 â³äñîòê³â ä³òåé â÷èíÿþòü ïðàâîïîðóøåííÿ ó
ñêëàä³ ãðóï, ó òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ äîðîñëèõ. Âêàçàíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü
äàíî¿ ïðîáëåìè òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é, ïîâ�ÿçàíèõ ç óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ àäì³í³
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ íåäîñòàòíüî ïðåäñòàâëåíà ó íàóêîâèõ
ïðàöÿõ. Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ö³ëîìó ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, çîêðåìà, âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõàäì³
í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê: Â.Ñ. Àíäæèºâñüêîãî, Ä.Ì. Áàõðàõà, Ì.². Âåòðîâà, ².Î. Ãàëàãàíà,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, ª.Â. Äîä³íà, ².Ê. ²ãîøåâà, Ä.Ï. Êàëàÿíîâà,
À.Ï. Êëþøí³÷åíêî, Ë.Â. Êîâàëÿ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, À.Ò. Êîìçþê, Â.Ê. Êîëïàêîâà,
Ñ.Ô.Êîíñòàíò³íîâà, ß.Ì. Êâ³òêè, Ä.Ì. Ëóê�ÿíöÿ, Ì.Ï. Ëåãåöüêîãî, Á.Ì. Ëàçàðåâà,
Í.Ì. Ìèðîíåíêî, Ã.Ì. Ì³íüêîâñüêîãî, Î.². Îñòàïåíêî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Â.Ï. Ñòîë
áîâîãî, Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íî¿, Þ.Î. Òèõîìèðîâà, ß.Þ. Øåâ÷åíêî, Î.Ì. ßêóáè òà
³íøèõ. Ðîçðîáêè â÷åíèõ ïðèñâÿ÷åí³ ïåðåâàæíî äîñë³äæåííþ ³íñòèòóòó àäì³í³
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³ëîìó, âîäíî÷àñ, îêðåìå äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåì
íèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ òàê ³ íå áóëî ïðî
âåäåíå, á³ëüøà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ïðîô³ëàêòè÷í³é (ïîïåðåäæóâàëüí³é) ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ â÷èíþþòüñÿ íåïîâíîë³òí³ìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè òà îïðàöþâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿
òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî ç³ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2]
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àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷åíà îäíèì ç îñíîâíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Âîíà âèñòóïàº íàñë³äêîì íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíîãî
âèêîíàííÿ îñîáîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî òÿãíå íåâ³äâî
ðîòí³ñòü ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè)
òà âñòàíîâëþºòüñÿ âèêëþ÷íî ¿¿ çàêîíàìè.

Îñíîâíèì íîðìàòèâíîïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, º Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî
ðóøåííÿ â³ä 7 ãðóäíÿ 1984 ðîêó (äàë³  ÊÓïÀÏ) [3]. Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ÊÓïÀÏ íå äàº âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî Ãëàâà  ²² éîãî Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ìàº íàçâó «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
ïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Â³í ëèøå îáìåæóºòüñÿ âêàç³â
êîþ ïðî òå, ùî ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, ÿêå çàñ
òîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
ïîðóøåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü.

ÊÓïÀÏ íå çàêð³ïëþº âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «íåïîâíîë³òí³é», õî÷à â³í øèðîêî
âæèâàºòüñÿ â íüîìó. Âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ìîëîä³ â Óêðà¿í³» â³ä 5 ëþòîãî
1993 ð. [4] â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íåïîâíîë³òí³ � öå ãðîìàäÿíè â³êîì äî 18 ðîê³â.
Ïîðÿä ³ç òåðì³íîì «íåïîâíîë³òí³é» ó ÊÓïÀÏ âæèâàºòüñÿ òåðì³í «äèòèíà», ï³ä
ÿêèì  â  Çàêîí³  Óêðà¿íè  «Ïðî  îõîðîíó  äèòèíñòâà»  â³ä  26  êâ³òíÿ  2001  ð.  [5]
ðîçóì³ºòüñÿ îñîáà â³êîì äî 18 ðîê³â (ïîâíîë³òòÿ), ÿêùî çã³äíî ³ç çàêîíîì, çàñòî
ñîâóâàíèì äî íå¿, âîíà íå íàáóâàº ïðàâ ïîâíîë³òíüî¿ ðàí³øå. Þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «ä³òè» ì³ñòèòü ó ñîá³ ïîíÿòòÿ îñîáè, ÿêà íå äîñÿãëà ïîâíîë³òòÿ. Òîìó,
ìîæíà ââàæàòè òåðì³íè «íåïîâíîë³òí³» òà «ä³òè» ñèíîí³ìàìè çà âèíÿòêîì òèõ
âèïàäê³â, êîëè òåðì³í «ä³òè» çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè âñòàíîâëåíîãî
çàêîíîì â³êó ïîâíîë³òòÿ (íàïðèêëàä, ó öèâ³ëüíîìó òà ñ³ìåéíîìó ïðàâ³ ä³òè º
ñïàäêîºìöÿìè ñâî¿õ áàòüê³â íåçàëåæíî â³ä â³êó).

Â³äïîâ³äíî äî ñò.12 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü îñîáè,
ÿê³ äîñÿãëè íà ìîìåíò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 16ð³÷íîãî
â³êó, òîáòî çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº â³ê íàñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ
ò³  16 ðîê³â. Ó ÊÓïÀÏ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íåïîâíîë³òí³», àëå ñò. 13
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, äî ÿêèõ, ÿê âáà÷àºòüñÿ, â³äíîñÿòüñÿ
îñîáè â³êîì â³ä 16òè äî 18òè ðîê³â. Âîäíî÷àñ, ó ñò.184 ÊÓïÀÏ éäåòüñÿ ïðî
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³ìè ó â³ö³ â³ä 14òè äî 16òè ðîê³â, ÿê³ ùå
í³áèòî íå º ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå ó öüîìó ðàç³ âñå æ
òàêè ìîæå íàñòàòè àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèä³ íàêëàäàííÿ øòðàôó íà
çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â íåïîâíîë³òí³õ. Öå çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå º àäì³í³ñòðàòèâíîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ íåïîâíîë³òí³õ, à º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â çà
ä³¿ íåïîâíîë³òí³õ. Òàêèì ÷èíîì, òàêå ïðèòÿãíåííÿ áàòüê³â íåïîâíîë³òí³õ äî àäì³í³
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðàâëÿº íåïðÿìèé âèõîâíèé âïëèâ íà íåïîâíîë³òí³õ
òà âêàçóº áàòüêàì íà ïðîãàëèíó ó âèõîâàíí³, çà äîïîìîãîþ ÷îãî çä³éñíþºòüñÿ
ïðîô³ëàêòèêà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ ïîâòîðíèõ.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³é íàóö³ îñòàíí³ì ÷àñîì íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå âèêîíóº ñâî¿õ ôóíêö³é ó áî
ðîòüá³ ç äåâ³àíòíîþ ïîâåä³íêîþ íåïîâíîë³òí³õ, îñê³ëüêè ïðè ïðèòÿãíåíí³ äî àäì³
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñòàíí³õ (ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â) çàñòî
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ñîâóþòüñÿ çàõîäè âèõîâíîãî âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 ÊÓïÀÏ, ÿê³ íå º àäì³
í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè ³ íå ïðèçâîäÿòü äî íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ
ïðàâîïîðóøíèêà.  Çàñòîñóâàííÿ  â³äïîâ³äíèõ  çàõîä³â  äî  íåïîâíîë³òí³õ  ïðàâî
ïîðóøíèê³â íå äàº áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, îñê³ëüêè áåçêàðí³ñòü ïðèçâîäèòü äî
áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, 12]. Òîìó, íàóêîâöÿìè îá´ðóíòîâóºòüñÿ çíèæåííÿ (ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ) â³êó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî 14 ðîê³â, îñê³ëüêè íåïîâíîë³òí³
ó âêàçàíîìó â³ö³, â ñèëó ñâîãî ô³ç³îëîã³÷íîãî é ïñèõ³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîâí³ñòþ
ðîçóì³þòü ñóòü ³ íàñë³äêè ñâî¿õ â÷èíê³â òà ïîâåä³íêè ³ ìîæóòü êåðóâàòè íåþ.

Ñó÷àñí³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè âèä³ëÿþòü íàñòóïí³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³
äàëüíîñò³ âçàãàë³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ: ôàêòè÷í³
(â÷èíåííÿ îñîáîþ îñîáëèâîãî âèäó ïðàâîïîðóøåííÿ � àäì³í³ñòðàòèâíîãî (òîáòî
íàÿâí³ñòü îçíàê òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ); þðèäè÷í³ (íàÿâí³ñòü â ä³ÿõ îñîáè þðè
äè÷íîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ � ñóá�ºêòó, ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, îá�ºêòó, îá�ºê
òèâíî¿ ñòîðîíè); ïðîöåñóàëüí³ (íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) [7, 127].

Íà ïèòàííÿ ïðî òå, ùî º ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÊÓïÀÏ
÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íå äàº. Àëå çàãàëüíî ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ
äëÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ º ôàêò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ [8, 139], ùî âèïëèâàº ³ç çì³ñòó ÷. 2 ñò. 9 ÊÓïÀÏ «Àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ», ïåðåäáà÷åí³ ÊÓïÀÏ, ÿêùî ö³ ïîðóøåííÿ
çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íå òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³». Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, â ÊÓïÀÏ ïîâèííà áóòè
îêðåìà ñòàòòÿ, ÿêà á ÷³òêî âèçíà÷àëà ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÊÓïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì)
âèçíà÷àºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü,
ùî ïîñÿãàº íà äåðæàâíèé àáî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîäàâñòâîì ïåðåä
áà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå ó âñ³õ âèïàäêàõ, ó òîìó ÷èñë³ ïðè íàÿâíîñò³ ôàêòè÷íèõ
ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåïîâíîë³òí³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî íå¿.
Çàêîíîäàâåöü ó ñò. 17 ÊÓïÀÏ çàêð³ïèâ ïåðåë³ê îáñòàâèí, ùî âèêëþ÷àþòü àäì³í³
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òàêèõ ÿê êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü òà íåîáõ³äíà îáîðîíà.
Ò.Î. Êîëîìîºöü âêàçóº, ùî çàêð³ïëþþ÷è ¿õ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ, çàêîíîäàâåöü
ñòâîðþº íåîáõ³äí³ þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó ãðîìàäÿí â³ä
áåçï³äñòàâíîãî íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà â÷èíåííÿ ä³ÿíü, ùî
çîâí³, õî÷ ³ ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, àëå íå
ìàþòü ñóñï³ëüíî øê³äëèâîãî õàðàêòåðó ³ íå º ïðîòèïðàâíèìè [9, 132].

Ùå îäí³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä
ïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç³ ñò. 17 ÊÓïÀÏ, º ñòàí íåîñóäíîñò³ îñîáè, ÿêà ÷èíèòü ïåâí³
ïðîòèïðàâí³ ïðîñòóïêè. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â, õàðàêòåðèçóþ÷è îáñòàâèíè, ùî âèê
ëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðîçãëÿäàþòü êðàéíþ íåîáõ³äí³ñòü ³
íåîáõ³äíó îáîðîíó ó ñóêóïíîñò³, âîäíî÷àñ ïåðåáóâàííÿ îñîáè â ìîìåíò â÷èíåííÿ
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
â ñòàí³ íåîñóäíîñò³, âèä³ëÿþòü îêðåìî [10, 24].

Ö³ëêîì çãîäí³ ç äóìêîþ Ò.Î. Êîëîìîºöü, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ôàêòè÷íîþ
(îá�ºêòèâíîþ) ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, â



59ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015

òîìó ÷èñë³ íåïîâíîë³òí³õ, º â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ó ñòàòò³ Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè ÊÓïÀÏ òà â äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíàõ. Ñóá�ºêòèâíîþ ï³äñòàâîþ º âèíà,
ôîðìè ÿêî¿ âèçíà÷åí³ ó ñò. ñò. 10 ³ 11 ÊÓïÀÏ. Ïðàâîñóá�ºêòèâí³ ï³äñòàâè àäì³í³
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷åí³ ó ñò. ñò. 12�16 òà 20 ÊÓïÀÏ. Äî íèõ,
çîêðåìà  â³äíîñÿòüñÿ  â³ê  â³äïîâ³äàëüíîñò³,  îñóäí³ñòü,  à  òàêîæ  îçíàêè
ñïåö³àëüíîãî ñóá�ºêòà, çîêðåìà íåïîâíîë³òí³õ [9, 46].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ìîæ
ëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèíèêàº çà íàÿâíîñò³
óñ³õ òðüîõ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå: ôàêòè÷íî¿, þðèäè÷
íî¿ òà ïðîöåñóàëüíî¿. ßêùî õî÷à á æîäíà ç ï³äñòàâ â³äñóòíÿ, òî ïðèòÿãíóòè äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá�ºêòà, ÿêèé â÷èíèâ ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ,
íåìîæëèâî.

Äî íåïîâíîë³òí³õ îñ³á â³êîì â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, ÿê³ â÷èíèëè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè âïëèâó (ñò. 241 ÊÓïÀÏ)
àáî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ (ñò. 24 ÊÓïÀÏ). Çàêð³ïëåííÿ çàêîíîäàâöåì ïðèî
ðèòåòíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ äî íåïîâíîë³òí³õ çàõîä³â âïëèâó, ç îäíîãî áîêó, ñâ³ä÷èòü
ïðî ãóìàíí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì, ç äðóãîãî � âèçíà÷àº çíà÷èì³ñòü âèõîâíîãî âïëèâó íà îñ³á â³êîì
â³ä 16òè äî 18òè ðîê³â, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ï³äë³òê³â, ìàþòü ïðîô³ëàê
òè÷íèé õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³, ïåðåäóñ³ì, íà äîñÿãíåííÿ ìîðàëüíîâèõîâíî¿
ìåòè. Óìîâíî ¿õ äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè íåîáõ³äíî â³äíåñòè çàõîäè ãðîìàäñüêîãî âïëèâó, ùî íå
ïîâ�ÿçàí³ ç âæèòòÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò.
241 ÊÓïÀÏ çà â÷è íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü äî íåïîâíîë³òí³õ ó
â³ö³ â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³ çàõîäè
âïëè âó: 1) çîáîâ�ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ ïî ïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó
ïîòåðï³ëîãî; 2) ïîïåðåäæåííÿ; 3) äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà; 4) ïåðåäà÷à íåïîâíî
ë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, ÷è ï³ä íàãëÿä ïåäà
ãîã³÷íîìó àáî òðóäî âîìó êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèì ãðîìàäÿíàì
íà ¿õ ïðîõàííÿ. Çàêîíîäàâåöü ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä
ïîâ³äàëüíîñò³. Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ö³ «çàõîäè ìàþòü âèõîâíèé
õàðàêòåð, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè íå âèçíàþòüñÿ», ç ÷èì ìè ö³ëêîì
ïîãîäæóºìîñü. Íà íàøó äóìêó, ö³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè º ñàíêö³ºþ, íåãàòèâíîþ
îö³íêîþ äåðæàâîþ ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâîâ³ íîðìè.
Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâèâ ïåâíå ïðàâèëî, çà ÿêèì äî òàêèõ îñ³á ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ íå êàðàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿  ñòÿãíåííÿ, à ñàíêö³¿ çîâñ³ì
³íøîãî íàïðÿìó  âèõîâí³, ñïðÿìîâàí³ íà âèõîâàííÿ, ïåðåâèõîâàííÿ îñîáè.

ßê áà÷èìî, ñò. 241 ÊÓïÀÏ íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ çàñòî
ñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, ùî ïåðåøêîäæàº ç�ÿñóâàííþ ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè.
Âîäíî÷àñ, íà ï³äñòàâ³ ðîçòàøóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ñàìå â ðîçä³ë³ «Àäì³í³ñò
ðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ» ÊÓïÀÏ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðè
ðîäîþ çàõîäè âïëèâó áëèçüê³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ïðè öüîìó, ñë³ä
àêöåíòóâàòè óâàãó íà â³äñóòíîñò³ çàõîä³â âïëèâó â ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 24 ÊÓïÀÏ, ùî âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü îòîòîæíåííÿ
çàõîä³â âïëèâó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ïðîåêò
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Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ð. [11] â
÷àñòèí³, ùî  ñòîñóºòüñÿ  çàõîä³â  âïëèâó,  òàêîæ îáìåæóºòüñÿ  ëèøå  ïåðåë³êîì
îñòàíí³õ ³ íå âèçíà÷àº ¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Òàêîæ çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ñòîñîâíî îðãàíó,
ÿêèé âïðàâ³ çàñòîñîâóâàòè çàõîäè âïëèâó (ñò. 13 ÊÓïÀÏ), âè÷åðïíîñò³ ïåðåë³êó
çàõîä³â âïëèâó (ñò. 241 ÊÓïÀÏ), ñòðîê³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ìîæëèâîñò³
ðîçïîä³ëó íà îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³ çàõîäè âïëèâó. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ
âèçíà÷åííÿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, ¿õ ñï³ââ³ä
íîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì ïîêàðàííÿ òîùî.

Äðóãó ãðóïó ñêëàäàþòü çàõîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âæèòòÿ äî îñ³á â³êîì â³ä
16òè äî 18òè ðîê³â çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåííÿ íèìè
îêðåìèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî çà çì³ñòîì ìàþòü íåáåç
ïå÷íèé õàðàêòåð ³ âèìàãàþòü îñîáëèâî¿ ðåàêö³¿ äåðæàâè íà ¿õ ïîïåðåäæåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ â ìàéáóòíüîìó.

Â³äòàê, ïîðÿä ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çà â÷è
íåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ äî çàãàëüíèõ ñóá�ºêò³â ³ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 24 ÊÓïÀÏ (ïî
ïåðåäæåííÿ; øòðàô; øòðàôí³ áàëè; îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ
çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî
ðóøåííÿ; êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñå
ðåäí³ì îá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ãðîøåé, îäåðæàíèõ âíàñ
ë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî
ïðàâà, íàäàíîãî äàíîìó  ãðîìàäÿíèíîâ³, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³
ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ãðîìàäñüê³ ðîáîòè; âèïðàâí³ ðîáîòè;
àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò, àðåøò ç óòðèìàííÿì íà ãàóïòâàõò³), ìàþòü íåçàëåæíå
³ ñàìîñò³éíå ì³ñöå çàõîäè âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî äî íåïîâíîë³òí³õ
ïðàâîïîðóøíèê³â [12, 76].

Äî ö³º¿ ãðóïè çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü, íàïðèêëàä, òàê³ ñêëàäè àäì³í³ñòðà
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü: íåçàêîíí³ âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðå
âåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè
çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ; äð³áíå âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà; ïîðóøåííÿ
âîä³ºì ïðàâèë êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ðåìåíÿìè
áåçïåêè ÷è ìîòîøîëîìàìè; åêñïëóàòàö³ÿ âîä³ÿìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ³äåí
òèô³êàö³éí³ íîìåðè ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÿêèõ íå â³äïîâ³äàþòü çàïèñàì ó ðåºñò
ðàö³éíèõ äîêóìåíòàõ; ïåðåâèùåííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü øâèäêîñò³ ðóõó,
ïðî¿çä íà çàáîðîíåíèé ñèãíàë ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó é ïîðóøåííÿ
³íøèõ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó òà ³íø³.

Àíàë³ç ñò. 2632 ÊÓïÀÏ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî îñ³á ó â³ö³ â³ä 16
òè äî 18òè ðîê³â ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ âñ³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ÊÓïÀÏ, îêð³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, ÿê ïåðåäáà÷åíî ÷. 2 ñò.
32 ÊÓïÀÏ. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè,
ùî äî îñ³á ó â³ö³ â³ä 16òè äî 18òè ðîê³â íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ âèïðàâí³
ðîáîòè, òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 ÊÓïÀÏ âèïðàâí³ ðîáîòè çàñòîñîâóþòüñÿ
íà ñòðîê äî äâîõ ì³ñÿö³â ç â³äáóâàííÿì ¿õ çà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè îñîáè, ÿêà
â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ ç â³äðàõóâàííÿì äî äâàäöÿòè ïðîöåíò³â
¿¿ çàðîá³òêó â äîõîä äåðæàâè, à íåïîâíîë³òí³ â öüîìó â³ö³, ÿê ïðàâèëî íå ìàþòü
ïîñò³éíî¿ ðîáîòè. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, áóëî á äîö³ëü íî âèêëàñòè ñò. 31 ÊÓïÀÏ
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Óêðà¿íè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Âèïðàâí³ ðîáîòè çàñòîñîâóþòüñÿ íà ñòðîê äî äâîõ
ì³ñÿö³â ç â³äáóâàííÿì ¿õ çà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ ç â³äðàõó âàííÿì äî äâàäöÿòè â³äñîòê³â ¿¿ çàðîá³òêó
â äîõ³ä äåðæàâè. Âèïðàâí³ ðîáîòè ïðèçíà ÷àþòüñÿ ðàéîííèì, ðàéîííèì ó ì³ñò³,
ì³ñüêèì ÷è ì³ñüêðàéîííèì ñóäîì (ñóääåþ). Âèïðàâí³ ðîáîòè íå ìîæóòü çàñòîñî
âóâàòèñü äî íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á, à òàêîæ äî íåïîâíîë³òí³õ».

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ íåïîâíîë³òí³õ ñë³ä
ðîçóì³òè íåãàòèâíó ðåàêö³þ äåðæàâè â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ íåþ îðãàí³â ÷è
ïîñàäîâèõ îñ³á íà ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó îñ³á â³êîì â³ä 16òè äî 18òè ðîê³â
÷åðåç çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ñòÿãíåíü ³ çàõîä³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì.

×èííèé ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ðÿä íîðì, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íåïîâíîë³òí³õ òà ¿õ ïðàâ ó
ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: ñò. 12 (â³ê, ç ÿêîãî íàñòàº
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü), ñò. 241 (çàõîäè âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ
äî íåïîâíîë³òí³õ), ÷. 2 ñò. 32 (íåçàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó äî îñ³á,
ÿê³ íå äîñÿãëè 18ð³÷íîãî â³êó), ï.4 ÷. 1 ñò. 34 (âèçíàííÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåí
íÿ íåïîâíîë³òí³ì îáñòàâèíîþ, ÿêà ïîì�ÿêøóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü), ÷. 2 ñò. 40 (ïî
êëàäåííÿ íà íåïîâíîë³òíüîãî îáîâ�ÿçêó â³ä øêîäóâàòè çàïîä³ÿíó øêîäó), ñò. 221
(ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ), ï.2 ÷. 1 ñò. 247 (íåìîæëèâ³ñòü
ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ ó ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ îñîáîþ 16ð³÷íîãî â³êó), ñò. 270 (çà
êîíí³ ïðåäñòàâíèêè íåïîâíîë³òíüîãî òà ³íø³). Íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê
ñêëàäàííÿ  ïðî  òîêîëó  ïðî  àäì³í³ñòðàòèâí³  ïðàâîïîðóøåííÿ,  ïðîâàäæåííÿ  ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòî ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ º îäíà êîâèìè ÿê äëÿ äîðîñëèõ,  òàê  ³ äëÿ íåïîâíîë³  òí³õ ïðàâî
ïîðóøíèê³â. Ââàæàºìî, ùî öå º íå äîñèòü ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè â äàíîìó âèïà
äêó ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ ÷åðåç íåâðà
õóâàííÿ â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîïîðóøíèêà.

Ìîæëèâî âèä³ëèòè íàñòóïí³ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
íåïîâíîë³òí³õ:

 âîíà íîñèòü, ÿê ïðàâèëî, âèõîâíèé òà íåìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, òàê ÿê äî
íåïîâíîë³òí³õ ó â³ö³ â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, ÿê ïðàâèëî, çàñòî
ñîâóþòüñÿ çàõîäè âïëèâó, ÿê³ íå º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè;

 çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â îêðåìèõ âèïàäêàõ íåïîâ
íîë³òí³ â³êîì â³ä 16òè äî 18òè ðîê³â ìîæóòü íåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³
äàëüí³ñòü íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ;

 â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 ÊÓïÀÏ äî íåïîâíîë³òí³õ íå çàñòîñîâóºòüñÿ àäì³í³ñò
ðàòèâíèé àðåøò;

 àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ íîñèòü ëèøå ñóäîâèé õàðàê
òåð, òîìó ùî ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³õ, â÷èíåí³
îñîáàìè â³êîì â³ä 16òè äî 18òè ðîê³â, ðîçãëÿäàþòü ñóää³ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ
ó ì³ñò³, ì³ñüêèõ ÷è ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â;

 â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ íåïîâíîë³òí³ì º îáñòàâèíîþ, ùî ïîì�ÿêøóº â³ä
ïîâ³äàëüí³ñòü;

 ³íòåðåñè îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³
ïîòåðï³ëîãî, ÿê³ º íåïîâíîë³òí³ìè àáî îñîáàìè, ùî ÷åðåç ñâî¿ ô³çè÷í³ àáî ïñèõ³÷í³
âàäè íå ìîæóòü ñàì³ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïðàâà ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî
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ïîðóøåííÿ, ìàþòü ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ¿õ çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè (áàòüêè, óñè
íîâèòåë³, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè);

 íåäîñÿãíåííÿ îñîáîþ íà ìîìåíò â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïî
ðóøåííÿ 16ð³÷íîãî â³êó º îáñòàâèíîþ, ùî âèêëþ÷àº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âèñíîâêè. Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæëèâî çðîáèòè âèñíîâêè, ùî íà
ñüîãîäí³ íàâåäåíà âèùå ñèñòåìà çàõîä³â âïëèâó íå º äîñòàòíüî ä³ºâîþ. Ïðîñ
òåæóþòüñÿ äå ê³ëüêà ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñóâàííÿ äî íå
ïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ïîïåðøå, ò³ òåìïè àêñå
ëåðàö³¿ ìîëîä³, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñó÷àñíîìó æèòò³ äàþòü ï³äñòàâè äëÿ çíèæåííÿ
â³êó àäì³í³ ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, íà ïðèêëàä ç 15òè ðîê³â.
Ïîäðóãå, äîö³ëüíî áóëî á çàïîçè÷èòè ç êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äîäàò êîâ³
çàõîäè âèõîâíîãî âïëèâó ³ çàêð³ïèòè ¿õ ó ÊÓïÀÏ, íàïðèêëàä: 1) âñòàíîâëåííÿ
îñîáëèâèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüîãî, ùî ìîæå ïåðåäáà ÷àòè çàáîðîíó
â³äâ³äóâàòè ïåâí³ ì³ñöÿ, âèêîðèñòîâóâàòè ïåâí³ ôîðìè äîçâ³ëëÿ; 2) ïîêëàäåííÿ íà
íå ïîâíîë³òíüîãî, ÿêèé äîñÿã 15ð³÷íîãî â³êó ³ ìàº ìàéíî, êîøòè àáî çàðîá³òîê,
îáîâ�ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíèõ ìàéíîâèõ çáèòê³â.

²ñòîòíèì íåäîë³êîì, íà íàøó äóìêó, º â³äñóòí³ñòü ó ÊÓïÀÏ ïðîöåäóðè ïðîâàä
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïîñòàíîâîþ ³ç çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â âïëèâó ùîäî íåïîâíîë³òí³õ. Ñàìå ùîð³÷íå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîïî
ðóøåíü, ùî ñêîþþòü íåïîâíîë³òí³, òà íàÿâí³ îñîáëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ñïðèÿþòü íåîáõ³äíîñò³ ââåäåííÿ äî ÊÓïÀÏ
îêðåìîãî ðîçä³ëó «Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
íåïîâíîë³òí³õ», â ÿêîìó ñë³ä â³äîáðàçèòè îñîáëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷èòè ïåðåë³ê ïðàâîïîðóøåíü òà ¿õ ïîíÿòòÿ,
çà â÷èíåííÿ ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè âèõîâíîãî âïëèâó, çîêðåìà: äîïîâíèòè
÷. 2 ñò. 241 ÊÓïÀÏ íîðìîþ, â ÿê³é ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òíüîãî ó
ðàç³ óõèëåííÿ â³ä çàñòîñîâàíèõ äî íüîãî çàõîä³â âïëèâó àáî ó âèïàäêó â÷èíåííÿ
íèì  ïîâòîðíîãî  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðàâîïîðóøåííÿ  ïðîòÿãîì  ðîêó;  ââåñòè  äî
ÊÓïÀÏ äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ ùîäî íåïîâíîë³òíüîãî, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàáîðîíó
â³äâ³äóâàòè ïåâí³ ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ, âèêîðèñòîâóâàòè äåÿê³ ôîðìè äîçâ³ëëÿ, çîêðåìà
ïîâ�ÿçàí³ ç êåðóâàííÿì ìåõàí³÷íèìè çàñîáàìè, ç îáìåæåííÿì ïåðåáóâàííÿ ïîçà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ï³ñëÿ 23¿ ãîäèíè, âèìîãè ùîäî ïîâåðíåííÿ äî îñâ³òíüîãî çàêëàäó
àáî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àë³çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè; íàäàòè
ìîæëèâ³ñòü ñóäó çàñòîñîâóâàòè äî íåïîâíîë³òí³õ ïðàâîïîðóøíèê³â òàêèé âèõîâíèé
âïëèâ, ÿê íàïðàâëåííÿ äî öåíòð³â ìåäèêîñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿.
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Äåíèñþê Ä. Ñ., ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
 ô³íàíñîâîãî òà áàíê³âñüêîãî ïðàâà ÌÀÓÏ

Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè:

òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿

Ó ñòàòò³ àâòîð äîñë³äæóº ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà øëÿõè ¿õ ïîâíîö³ííî¿
ðåàë³çàö³¿. Ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó ðåôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
Âèçíà÷åíî, ùî ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ º ï³äíÿòòÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà íîâèé ÿê³ñíî âèùèé
ð³âåíü â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çì³öíåííÿ äåðæàâè. Íàãîëîøåíî, ùî óñå öå ìîæëèâî
ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Äî îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêîíí³ñòü,
â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü, âçàºìîä³ÿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, áåçïåðåðâí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîë³ö³ÿ, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, êîìïåòåíö³ÿ, ïðàêòèêà
ðåàë³çàö³¿, ñòðàòåã³ÿ, çàêîíí³ñòü, øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ, ïðàâîïîðÿäîê, çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû è ïóòè èõ
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Îïðåäåëåíî, ÷òî öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå âñåé ñèñòåìû
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà íîâûé áîëåå âûñîêèé óðîâåíü â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îòìå÷åíî, ÷òî âñå ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ
ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè
îòíåñåíû: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàêîííîñòü, îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü,
ïîëèòè÷åñêàÿ íåéòðàëüíîñòü, âçàèìîäåéñòâèå ñ íàñåëåíèåì íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà, íåïðåðûâíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïîëèöèÿ, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, êîìïåòåíöèÿ,
ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè, ñòðàòåãèÿ, çàêîííîñòü, ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïðàâîïîðÿäîê, çàêîíîäàòåëüñòâî.

The article explores the principles of the National police of Ukraine and ways of their full implementation.
The main provisions of the procedure the police reform principles. Determined that the purpose of reform is to


