
63ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015

5. Ïðî îõîðîíó äèòèíñòâà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2001 ð. // ÂÂÐ Óêðà¿íè. � 2001. ­ ¹30. �
Ñò. 142.

6. Ãîðáà÷ Î. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³ äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, áàòüê³â, àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü:
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Ãîðáà÷ Îêñàíà Âîëîäèìèð³ âíà. ­ Ê., 2006. ­ 215 ñ.

7. Áèòÿê Þ.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Õ: Îä³ñåé, 2010. � 520 ñ.
8. Ãîí÷àðóê Ñ. Ò. Êîíñïåêò ëåêö³é ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çàãàëüíà ÷àñòèíà. � Ê.: ÊÌÓ

ÖÀ, 1999. � 175 ñ.
9. Êîëîìîºöü Ò.Î. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. � Ê.: ²ñòèíà, 2008. � 500 ñ.
10. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç ïîñòàòåéíèìè ìàòåð³àëàìè [Òåêñò] :

ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó / çà çàã. ðåä. Å.Ô. Äåìñüêîãî ; [óêëàä.: Ã³æåâñüêèé Â.Ê., Äåìñüêèé Å.Ô.,
Ëåãåöüêèé Ì.Ï. òà ³í.]. ­ Êè¿â : Þð³íêîì ²íòåð, 2001. � 1086 ñ.

11. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè: Ïðîåêò Çàêîíó â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ð. ­ [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_2?id=&pf3516=5558&skl=5.

12. Áàãàäåíêî ².Ï. Ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî
íåïîâíîë³òí³õ // Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. � 2008. ­ ¹4. � Ñ. 74­78.

ÓÄÊ 342.95

Äåíèñþê Ä. Ñ., ê.þ.í., äîöåíò êàôåäðè
 ô³íàíñîâîãî òà áàíê³âñüêîãî ïðàâà ÌÀÓÏ

Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè:

òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿

Ó ñòàòò³ àâòîð äîñë³äæóº ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà øëÿõè ¿õ ïîâíîö³ííî¿
ðåàë³çàö³¿. Ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó ðåôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.
Âèçíà÷åíî, ùî ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ º ï³äíÿòòÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà íîâèé ÿê³ñíî âèùèé
ð³âåíü â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà çì³öíåííÿ äåðæàâè. Íàãîëîøåíî, ùî óñå öå ìîæëèâî
ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Äî îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â³äíåñåíî: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàêîíí³ñòü,
â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü, âçàºìîä³ÿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, áåçïåðåðâí³ñòü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîë³ö³ÿ, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, êîìïåòåíö³ÿ, ïðàêòèêà
ðåàë³çàö³¿, ñòðàòåã³ÿ, çàêîíí³ñòü, øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ, ïðàâîïîðÿäîê, çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû è ïóòè èõ
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Îïðåäåëåíî, ÷òî öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå âñåé ñèñòåìû
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà íîâûé áîëåå âûñîêèé óðîâåíü â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îòìå÷åíî, ÷òî âñå ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ
ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè Óêðàèíû. Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè
îòíåñåíû: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàêîííîñòü, îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü,
ïîëèòè÷åñêàÿ íåéòðàëüíîñòü, âçàèìîäåéñòâèå ñ íàñåëåíèåì íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà, íåïðåðûâíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïîëèöèÿ, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, êîìïåòåíöèÿ,
ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè, ñòðàòåãèÿ, çàêîííîñòü, ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïðàâîïîðÿäîê, çàêîíîäàòåëüñòâî.

The article explores the principles of the National police of Ukraine and ways of their full implementation.
The main provisions of the procedure the police reform principles. Determined that the purpose of reform is to
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raise the whole system of internal affairs to a new higher level in the interests of civil society and strengthening
the state. Emphasized that all this is possible only with the legal principles enshrined National police of Ukraine.
The basic principles of the police include: rule of law, human rights and freedoms, rule of law, openness and
transparency, political neutrality, the interaction with the population based on partnership, continuity.

Keywords: internal affairs, the police, the principles of competence, practice implementation, strategy,
legality, ways to improve, law and order, legislation.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
âèêëèêàº â ñóñï³ëüñòâ³ íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ. Â ÿêîñò³ îäí³º¿ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì
íàçèâàºòüñÿ  ¿¿  íåäîñòàòíÿ  åôåêòèâí³ñòü.  Öåé  íàéâàæëèâ³øèé  ïîêàçíèê  ñòàíó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàëèøàºòüñÿ íà äîñèòü íèçüêîìó ð³âí³. Áåç
íüîãî ñêëàäíî ðîçðàõîâóâàòè íà óñï³øíó ðåàë³çàö³þ, â òîìó ÷èñë³ ³ ñòðàòåã³÷íî
âàæëèâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó êðà¿íè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, îñíîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ï³äíÿòòÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà
íîâèé ÿê³ñíî âèùèé ð³âåíü â ³íòåðåñàõ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
çì³öíåííÿ äåðæàâè. Îäíèì ç îñíîâíèõ àñïåêò³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ðîçðîáêà
òà ïîäàëüøà åôåêòèâíà ðå­àë³çàö³ÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Ïîë³ö³ÿ ìàº âïðîâàäæóâàòè ïðîöåäóðè òà íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü
çä³éñíåííÿ ñâàâ³ëüíèõ àðåøò³â òà çàòðèìàíü, çàáåçïå÷óþòü çàõèñò çàòðèìàíèõ îñ³á
â³ä  êàòóâàííÿ  òà æîðñòîêîãî  ïîâîäæåííÿ.  Îêðåìèì  íàïðÿìêîì  ä³ÿëüíîñò³  º
ðîçðîáëåííÿ àëãîðèòìó ä³é ï³ä ÷àñ îõîðîíè ìèðíèõ ç³áðàíü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ñëîâà, âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà ïåðåêîíàíü. Óñå öå
ìîæëèâî ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³î­
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îêðåñëåííÿ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ º àêòóàëüíèìè ³ ñâîº÷àñíèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ
íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ðîçðîáö³ òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ïèòàííÿì, ïîâ�ÿçàíèì
³ç ï³äâèùåííÿì ¿¿ åôåêòèâíîñò³, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ: Î.Ì. Áàíäóðêè,
Î.Ê. Áåçñìåðòíîãî, Î. Â. Äæàôàðîâî¿, À.Ò. Êîìçþêà, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Î.². Îñ­
òàïåíêà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî òà ³íø³. Äîñë³äæåííÿ ïåðåë³÷åíèõ àâòîð³â ìàþòü áåçñóì­
í³âíå òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îäíàê âèìîãè ñüîãîäåííÿ òà ñó÷àñíèé ñòàí
çëî÷èííîñò³ ïîòðåáóþòü ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó çàçíà÷åíîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº çàâäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ (ì³ë³ö³¿) â ïðîôåñ³éíèé
äåïîë³òèçîâàíèé ³ åôåêòèâíèé ³íñòèòóò, çàñíîâàíèé íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ òîëåðàíòíîñò³ ñòîñîâíî êóëüòóðíèõ, ðåë³ã³éíèõ òà
åòí³÷íèõ ãðóï.

ßê ðåçóëüòàò, ïåðåë³ê çàâäàíü äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî ðîçøèðåíî
òàêèìè ïîëîæåííÿìè:

­ óñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ;
­ äåìîêðàòè÷íà òà åôåêòèâíà ñèñòåìà ï³äçâ³òíîñò³ ñóñï³ëüñòâó;
­ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ç íàñåëåííÿì ó ìåæàõ ìîäåë³ «community policing»;
­  ïðîôåñ³îíàë³çì  ïåðñîíàëó,  ñêîðî÷åííÿ  éîãî  ÷èñåëüíîñò³,  âèðîáëåííÿ
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ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè;
­ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äèâåðñèô³êîâàíîñò³ ïåðñîíàëó äëÿ êðàùîãî â³äîáðà­

æåííÿ åòí³÷íî¿ òà ãåíäåðíî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ;
­ ïîñò³éíèé çâ�ÿçîê ç ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè ³íøèõ äåðæàâ [1].
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ ïîë³öåéñüêèõ

ñèñòåì äîñÿãíåííÿ îçíà÷åíèõ âèìîã ñòàëî ìîæëèâèì çà óìîâè ðåôîðìóâàííÿ,
ÿêå â³äáóâàëîñÿ çà äåê³ëüêîìà ïðîâ³äíèìè ïðèíöèïàìè. Ïåðåë³ê ïðèíöèï³â ðå­
ôîðìóâàííÿ äåùî â³äð³çíÿâñÿ â êîæí³é êðà¿í³, ùî çàëåæàëî ÿê â³ä ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿, òàê ³ â³ä ñòóïåíÿ ãîòîâíîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð äî ðåîðãàí³çàö³¿ âëàñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 125; 3, ñ. 44].

Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ íà ñüîãîäí³ ìàºìî òàê³ ïðèíöèïè ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ: âåðõîâåíñòâî ïðàâà; äåïîë³òèçàö³ÿ; äåì³ë³òàðèçàö³ÿ;
äåöåíòðàë³çàö³ÿ; ï³äçâ³òí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ó ðîáîò³; ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ç íàñåëåííÿì
òà ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè; ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó.

Çàãàëîì, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» çàêð³ïëþº íàñ­
òóïí³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ­
äèíè, çàêîíí³ñòü, â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü, âçàºìîä³ÿ
ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, áåçïåðåðâí³ñòü [4].

Íîâå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº çàêð³ïèòè ïàðò­
íåðñüêó ìîäåëü âçàºìèí ïîë³ö³¿ ³ ñóñï³ëüñòâà, ÷³òêî âèçíà÷èòè ¿¿ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè,
ïðàâîâèé ñòàòóñ ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â, çâ³ëüíèòè â³äîìñòâî â³ä íå âëàñòèâèõ éîìó ³
äóáëþþ÷èõ ôóíêö³é.

Îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ìàþòü áóòè ñêîðèãîâàí³ ç óðàõóâàííÿì
ñó÷àñíèõ óìîâ. Öå çàõèñò îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü; ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü;
âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ; ðîçøóê îñ³á;
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âèêîíàííÿ àäì³í³ñò­
ðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [5, ñ. 17].

Íà ïîë³ö³þ ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ òà
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, êîíòðîëü íàä îá³ãîì çáðî¿. Â³äîìñòâî ïðîäîâæèòü
îõîðîíÿòè îá�ºêòè, â òîìó ÷èñë³, íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ òà çä³éñíþâàòè åêñïåðòíî­
êðèì³íàë³ñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îñíîâí³ çàãàëüí³ íîðìè, ùî
â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ îá�ºêòèâíî
³ñíóþòü ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì êðèòåð³ÿìè:

­ ïîëîæåííÿ, ùî ñòàíîâèòü ïðèíöèï, çàâæäè çàêð³ïëåíî â çàêîí³, òîáòî º
ïðàâîâèì;

­ ïðèíöèï � öå íå áóäü­ÿêå, à îñíîâíå ïðàâèëî, ùî â³äáèâàº ñóòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿;

­ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿, â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïîðó­
øóþòüñÿ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ çàêîííèìè;

­ íåäîòðèìàííÿ âèìîã îäíîãî ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ íåìèíó÷å ïðèçâî­
äèòü äî ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü ÿêîãî­íåáóäü ³íøîãî ïðèíöèïó;

­ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàâæäè ìàþòü â³äîáðàæàòè ¿¿ ãóìàí³çì.
Í³ÿê³ áëàãîðîäí³ ö³ë³ íå ìîæóòü âèïðàâäàòè íåïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ïîðóøåííÿ

ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàñòîñóâàííÿ íåçàêîííèõ ïðèìóñîâèõ
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çàõîä³â, òîðòóð, æîðñòîêîãî àáî ïðèíèæóþ÷îãî ëþäñüêó ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ.
Ïîë³ö³ÿ ïîâèííà ç îäíàêîâîþ óâàãîþ ñòàâèòèñÿ äî âñ³õ îñ³á, íåóõèëüíî äîòðè­
ìóâàòèñÿ íîðì, ùî ãàðàíòóþòü çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.
Çã³äíî, ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëü­
íîñò³ êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿
ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿ­
ìîâàí³ñòü  ä³ÿëüíîñò³  äåðæàâè.  Ïðèíöèï  âåðõîâåíñòâà  ïðàâà  çàñòîñîâóºòüñÿ  ç
óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [4].

Ïåðøèì çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ïðèíöèï äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.
Öåé ïðèíöèï âñòàíîâëþº, ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ ñïðèÿº ¿õ ðåàë³çàö³¿ [6, ñ. 19].

Îêðåìî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà îáìåæåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Âîíà äîïóñ­
êàºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, çà íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ â îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü
ïîë³ö³¿. Òàêîæ íîðìà çàêîíó çàáîðîíÿº ïîë³öåéñüêèì çà áóäü­ÿêèõ îáñòàâèí
ñïðèÿòè, çä³éñíþâàòè, ï³äáóðþâàòè àáî òåðïèìî ñòàâèòèñÿ äî áóäü­ÿêèõ ôîðì
êàòóâàííÿ, æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîä­
æåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ òàêèõ ä³é êîæåí ïîë³öåéñüêèé çîáîâ�ÿçàíèé
íåãàéíî âæèòè âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ ïðèïèíåííÿ òà îáîâ�ÿçêîâî äî­
ïîâ³ñòè áåçïîñåðåäíüîìó êåð³âíèöòâó ïðî ôàêòè êàòóâàííÿ òà íàì³ðè ¿õ çàñòî­
ñóâàííÿ. Ó ðàç³ ïðèõîâóâàííÿ ôàêò³â êàòóâàííÿ àáî ³íøèõ âèä³â íåíàëåæíîãî
ïîâîäæåííÿ ïîë³öåéñüêèìè êåð³âíèê îðãàíó ïðîòÿãîì äîáè ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ
â³äîìîñòåé ïðî òàê³ ôàêòè çîáîâ�ÿçàíèé ³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîç­
ñë³äóâàííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïàðàëåëüíî ç ïðèíöèïîì äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðîõîäèòü ïðèí­
öèï çàêîííîñò³. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ïîë³ö³ÿ ä³º âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Ïîë³öåéñüêîìó çàáîðîíåíî âèêîíóâàòè çëî÷èíí³ ÷è ÿâíî íåçàêîíí³ ðîçïîðÿ­
äæåííÿ òà íàêàçè.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî çàáåçïå÷óº â³ëüíå, áåçïåðåøêîäíå çä³éñíåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, º çàñíîâàíà íà ñóâîðîìó äîòðèìàíí³ çàêîííîñò³
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü íîñèòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé
ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ³ áàãàòî â ÷îìó îòîòîæíþþòüñÿ ç ä³ÿìè ñàìî¿ âëàäè. Îö³íþþ÷è
â³äïîâ³äí³ñòü öèõ ä³é çàêîíó, ãðîìàäÿíè âèçíà÷àþòü íàñê³ëüêè äåðæàâà çàáåçïå÷óº
¿õ çàêîíí³ ïðàâà òà ñâîáîäè.

Á³ëüø³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñóìë³ííî ³ âïðàâíî âè­
êîíóº ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ�ÿçêè, íàä³ëåíà âèñîêèìè äóõîâíèìè ³ ìîðàëüíèìè ÿêîñ­
òÿìè, âì³ëî ³ ðîçóìíî âèêîðèñòîâóº íàäàí³ çàêîíîì ïðàâà. Ïîðÿä ç öèì º ÷èìàëî
âèïàäê³â ãðóáîãî, íåòàêòîâíîãî ñòàâëåííÿ îêðåìèõ ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ äî ãðî­
ìàäÿí, ³ãíîðóâàííÿ, à ÷àñîì ³ ïðÿìîãî ïîðóøåííÿ çàêîíó. Íà öüîìó òë³ çðîñòàº
àòìîñôåðà ñòðàõó ³ íåâïåâíåíîñò³ ãðîìàäÿí, ïîñèëþºòüñÿ ¿õ çàíåïîêîºííÿ, çðîñòàº
â³ä÷óæåííÿ  ³ íåäîâ³ðà äî âëàäè,  â³äáóâàºòüñÿ êóëüòèâóâàííÿ âñåäîçâîëåíîñò³,
ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ³ çíåâàãè äî çàêîííîñò³.

Ïðàêòèêà îñòàíí³õ ðîê³â ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³



67ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015

îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà­
äÿíèíà, ùî º íàñë³äêîì ö³ëîãî êîìïëåêñó ïðè÷èí, ÿê îá�ºêòèâíîãî, òàê ³ ñóá�ºê­
òèâíîãî õàðàêòåðó.

Ó çâ�ÿçêó ç öèì çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³.
Çã³äíî öüîãî ïðèíöèïó ïîë³ö³ÿ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ â³äêðèòîñò³
òà ïðîçîðîñò³ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîë³ö³ÿ
çàáåçïå÷óº ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå­
âîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ,  à  òàêîæ  ãðîìàäñüêîñò³  ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü  ó  ñôåð³
îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Îêðåìî àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ïîøèðåííÿ ³íôîðìà­
ö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Íîðìàòèâíî­ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëü­
í³ñòü ïîë³ö³¿, îáîâ�ÿçêîâî îïðèëþäíþþòüñÿ íà âåá­ïîðòàë³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó
óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿. Íîðìàòèâíî­ïðàâîâ³ àêòè ç îáìåæåíèì äîñòóïîì îïðèëþä­
íþþòüñÿ ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Äî íîâåë çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè
ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³. Õî÷à Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» òàêîæ
àêöåíòóâàâ íà ö³é ïðîáëåì³: ó ï³äðîçä³ëàõ ì³ë³ö³¿ íå äîïóñêàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ íå­
çàëåæí³ â³ä âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí [7]. Ïðîåêò
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» âñòàíîâëþº, ùî ïîë³ö³ÿ
çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü
òà ïàðò³éíî¿ íàëåæíîñò³. Ïîë³ö³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º íåçàëåæíîþ â³ä ð³øåíü,
çàÿâ ÷è ïîçèö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü. Â îðãàíàõ ³ ï³äðîç­
ä³ëàõ ïîë³ö³¿ çàáîðîíåíî âèêîðèñòîâóâàòè áóäü­ÿê³ ïðåäìåòè, íà ÿêèõ çîáðàæåíà
ñèìâîë³êà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òà ïðîâàäèòè ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Ïîë³öåéñüêèì
çàáîðîíåíî âèñëîâëþâàòè îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³
ïîâíîâàæåííÿ ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ [4].

Îêðåìî ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà ïðèíöèï âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ
ïàðòíåðñòâà. Íà äóìêó àâòîðà, öå ïîëîæåííÿ ìàº ñòîÿòè ó ïåðøîîñíîâàõ ä³ÿëü­
íîñò³ ìàéáóòíüî¿ ïîë³ö³¿. Òîìó ùî ð³âåíü âçàºìîä³¿ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà
ÿê³ñòü âèêîíàííÿ ¿¿ ôóíêö³é. Ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ º îñíîâíèì êðè­
òåð³ºì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿. Îö³íêà ð³âíÿ
äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿ ïðîâîäèòüñÿ íåçàëåæíèìè ñîö³îëîã³÷íèìè ñëóæáàìè.
Íîðìà âñòàíîâëþº, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ â ò³ñí³é ñï³âïðàö³ òà âçàº­
ìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá�ºäíàííÿìè
íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ³ ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ïîòðåá. Ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ  ïðè÷èí  òà  óìîâ  â÷èíåííÿ  ïðàâîïîðóøåíü  ïëàíóâàííÿ  ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè
ðåã³îíó òà ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèïó áåçïåðåðâíîñò³, òî éîãî íîðìàòèâíà ôîðìà âèêëàäó
ìîãëà á áóòè á³ëüø ÷³òêîþ ³ çðîçóì³ëîþ. Ïðîåêò çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëþº, ùî
ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº áåçïåðåðâíå òà ö³ëîäîáîâå âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü. Êîæåí
ìàº ïðàâî â áóäü­ÿêèé ÷àñ çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ äî ïîë³ö³¿ àáî ïîë³öåéñüêîãî.
Ïîë³ö³ÿ íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòè â ðîçãëÿä³ àáî â³äêëàñòè ðîçãëÿä çâåðíåíü ñòîñîâíî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, þðèäè÷íèõ îñ³á, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà
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äåðæàâè  â³ä  ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü  ç  ïîñèëàííÿì íà  âèõ³äíèé,  ñâÿòêîâèé  ÷è
íåðîáî÷èé äåíü àáî çàê³í÷åííÿ ðîáî÷îãî äíÿ. Äåÿê³ àñïåêòè çàëèøèëèñÿ íå­
çðîçóì³ëèìè: íàïðèêëàä, ÷è ìîæëèâî çâåðòàòèñÿ äî ïîë³öåéñüêîãî çà äîïîìîãîþ
ïîçà éîãî ñëóæáîþ (íå ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â); íàäàòè äîïîìîãó �
öå éîãî ïðàâî ÷è îáîâÿçîê; ÷è áóäå â³í íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàäàííÿ
äîïîìîãè; ³ ÷è áóäå ïîøèðþâàòèñÿ íà ïîë³öåéñüêîãî ñîö³àëüíî­ïðàâîâèé çàõèñò
ÿêùî â³í îòðèìàº ïîðàíåííÿ àáî óøêîäæåííÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ (ïîçà ñëóæáîþ)?

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì ðîçðîáêà ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ» º âàæëèâèì êðîêîì ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
³ çîêðåìà, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çàêîíîäàâåöü ïðîïîíóº çàêð³ïèòè
íàñòóïí³ ïðèíöèïè ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè,  çàêîíí³ñòü,  â³äêðèò³ñòü  òà ïðîçîð³ñòü, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü,
âçàºìîä³ÿ ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà, áåçïåðåðâí³ñòü. Íà äóìêó àâòîðà,
ïîòð³áíî á³ëüø äåòàëüí³øå çàêð³ïèòè ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, òîìó ùî
íåÿê³ñíå çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïðèçâåäå äî ïîã³ðøåííÿ çàãàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè. Ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ñèñòåìó ìåíåäæìåíòó òà ìåõàí³çìè âèêîíàâ÷îãî êîíò­
ðîëþ (ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü), ÿê³ çâåäóòü
äî ì³í³ìóìó ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì ð³øåíü áåçïîñåðåäíüî ï³ä âïëèâîì
ïîë³òè÷íèõ ñèë àáî æ ï³ä âïëèâîì âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàíü.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêò³â àáî âèíèêíåííÿ àðãóìåíòîâàíî¿ ï³äîçðè ùîäî ä³é
ïîñàäîâî¿ îñîáè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ³íòåðåñàõ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ
ñèë òàêà ïîñàäîâà îñîáà ìàº áóòè â³äñòîðîíåíà â³ä âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â òà ñòàòè
îá�ºêòîì âíóòð³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Òàêîæ îêðåìî ïðîïîíóºòüñÿ äîîïðàöþâàòè
ðåäàêö³þ ïðèíöèïó áåçïåðåðâíîñò³. Éîãî íîðìàòèâíà ôîðìà âèêëàäó ìîãëà á
áóòè á³ëüø ÷³òêîþ ³ çðîçóì³ëîþ. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, ï³äâèùèòü ñîö³àëüíî­ïðàâîâèé
çàõèñò ìàéáóòíüîãî ïîë³öåéñüêîãî òà åôåêòèâí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³.
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