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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðèéíÿòòÿ 15 òðàâíÿ 2009 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³» [1] ìàëî íà ìåò³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî
çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íà øêîäó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâà, âèõîäÿ÷è ç
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó
ìîðàëüíîñò³ òà çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ. Ðàçîì ç òèì, áåçóìîâíà çàáîðîíà àçàðòíèõ
³ãîð ñïðèÿëà ïåðåîð³ºíòóâàííÿ çä³éñíåííÿ îñòàííüîãî ó ò³í³ ï³ä âèãëÿäîì êëóá³â
ñïîðòèâíîãî ïîêåðó, ³íòåðíåòêëóá³â, ëîòåðåé òà ³íøèõ óòâîðåíü, ÿê³ çàìàñêîâàíî
ìîæóòü íàäàâàòè ñâîºð³äí³ ïîñëóãè ïðèõèëüíèêàì àçàðòíèõ ³ãîð. Âñå öå ñâ³ä÷èòü
ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïðîòèä³¿ çàçíà÷åíèì ÿâèùàì. Î÷åâèäíî,
ùî êëþ÷îâó ðîëü ó îêðåñëåíîìó ïðîöåñ³ íàëåæèòü ñàìå ïåâíèì ñóá�ºêòàì.

Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè íå ìîãëè íå âèêëèêàòè ³íòåðåñó íàóêîâö³â äî õàðàêòåðèñòèêè
àêòóàëüíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ ãðàëüíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³. Ðàçîì
ç òèì äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì îñòàííüî¿ çíàéøëè ñâîþ ï³äòðèìêó ïåðåâàæíî ñåðåä
ïðåäñòàâíèê³â íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿, à ñàìå: ª. Â. Àéäåìñü
êîãî, ². ². Êó÷åðÿâîãî, Í. Í. Ëàïóí³íî¿, Î. Ì. Ëèòâèíîâà, Ñ. À. Ïàíîâà, Ð. À. Ñåâà
ñòüÿíîâà, Î. Î. Ñìèðíîâî¿, Â. Â. Òîï÷³ÿ, Ï. Ë. Ôð³ñà òà ³íøèõ. Íàòîì³ñòü àäì³í³ñò
ðàòèâíîïðàâîâà ë³òåðàòóðà âèñâ³òëþº ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿
ãðàëüíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³ ôðàãìåíòàðíî àáî â ðàìêàõ øèðøî¿ ïðîáëåìàòèêè.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�201584

Ïðîòå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìè îñòàíí³õ º ëèøå ïåðøèì
êðîêîì íà øëÿõó âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â ïîêðàùåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿,
óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Îòæå, ìåòà  äàíî¿  ñòàòò³  ïîëÿãàº  ó  âèçíà÷åíí³  ïîíÿòòÿ  ñóá�ºêò³â  ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó, âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó òàêèõ ñóá�ºêò³â òà çä³éñ
íåííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Åòèìîëîã³÷íèé çì³ñò òåðì³íó «ñóá�ºêò» ìîæíà
ïîäàòè ÿê «îñîáà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, ÿêèì íàëåæèòü àêòèâíà ðîëü ó ïåâíîìó ïðîöåñ³,
àêò³» [2, ñ. 1211] àáî «íîñ³é ïðåäìåòíîïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ï³çíàííÿ (³íäèâ³ä
àáî ñîö³àëüíà ãðóïà), äæåðåëî àêòèâíîñò³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà îá�ºêò» [3, ñ. 116].

Ïðîåêòóþ÷è çì³ñò òåðì³íó «ñóá�ºêò» íà ïîíÿòòÿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó
á³çíåñó, ïðèõîäèìî âèñíîâêó, ùî îá�ºêòîì, íà ÿêèé ñïðÿìîâàíà àêòèâí³ñòü ïåâíèõ
îñ³á ÷è îðãàí³çàö³é º íåçàêîííèé ãðàëüíèé á³çíåñ. Ïîíÿòòÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó1 íàäàº
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³» [3], à ñàìå ÿê:
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíó ç îðãàí³çàö³ºþ, ïðîâåäåííÿì òà íàäàííÿì ìîæëèâîñò³ äîñòóïó
äî àçàðòíèõ ³ãîð ó êàçèíî, íà ãðàëüíèõ àâòîìàòàõ, êîìï�þòåðíèõ ñèìóëÿòîðàõ, ó
áóêìåêåðñüêèõ êîíòîðàõ, â ³íòåðàêòèâíèõ çàêëàäàõ, â åëåêòðîííîìó (â³ðòóàëüíîìó)
êàçèíî íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ñåðâåðà.

Îêðåìî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñåðåä ïðåäìåò³â äîñë³äæåíü þðèäè÷íî¿
íàóêè ÷èííå ì³ñöå çàéìàþòü êàòåãîð³¿ «ñóá�ºêò ïðàâà» òà «ñóá�ºêò ïðàâîâ³äíîñèí».
Ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî âèçíà÷åííÿ äàíèõ ïîíÿòü íå çíàéøëè ñâîãî îäíîçíà÷íîãî
âèð³øåííÿ, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Ðàçîì ç òèì, íå âäàþ÷èñü ó
ïîëåì³êó ç öüîãî ïðèâîäó, ñë³äóþ÷è ïîçèö³¿ Î. Ô. Ñêàêóí, ï³ä ñóá�ºêòîì ïðàâà
áóäåìî ðîçóì³òè îñ³á, ùî íàä³ëåí³ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ, â ñâîþ ÷åðãó ï³ä ñóá�ºêòàìè
ïðàâîâ³äíîñèí � ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî êîëåêòèâíèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà, ÿê³ âèêîðèñ
òîâóþòü ñâîþ ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âèñòóïàþ÷è ðåàë³
çàòîðàìè ñóá�ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ³ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [4, ñ. 384385].

Ï³äêðåñëèìî, ùî ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó ìè ðîçã
ëÿäàºìî â ÿêîñò³ îäíîãî ç åëåìåíò³â îäíîéìåííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ìåõà
í³çìó. ßê íàñë³äîê, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî âèçíà÷åíü ïîíÿòü «ñóá�ºêòè àäì³í³
ñòðàòèâíîãî ïðàâà» òà «ñóá�ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ â³äíîñèí». Òàê, íà äóìêó
Â. Ê. Êîëïàêîâà, ñóá�ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà � öå íîñ³é (âëàñíèê) ïðàâ ³ îáîâ�ÿç
ê³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèìè
íîðìàìè, çäàòíèé íàäàí³ ïðàâà ðåàë³çîâóâàòè, à ïîêëàäåí³ îáîâ�ÿçêè âèêîíóâàòè [5,
ñ. 69]. Ç âèêëàäåíîãî ïðèíöèïîâèì âèãëÿäàº âèñíîâîê, ùî íåâ³ä�ºìíîþ îçíàêîþ
ñóá�ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º éîãî ïîòåíö³éíà çäàòí³ñòü âñòóïàòè â àäì³í³ñò
ðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ðåàë³çîâóâàòè íàäàí³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ äåð
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåñòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ�ÿçê³â. Ñóá�ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàº

1 Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó» íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè çàáî
ðîíåíî ãðàëüíèé á³çíåñ òà ó÷àñòü â àçàðòíèõ ³ãðàõ. Â ñâîþ ÷åðãó ó ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ çàçíà÷åíîãî
çàêîíó îáìåæåíî òåðì³í éîãî ä³¿ äî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº ïðàâî çä³éñíåííÿ
ãðàëüíîãî á³çíåñó ó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ãðàëüíèõ çîíàõ, òîáòî äåþðå ó ïåðñïåêòèâ³ ãðàëüíèé á³çíåñ
áóäå ïîä³ëÿòèñÿ íà ëåãàëüíèé òà íåçàêîííèé ãðàëüíèé á³çíåñ.
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ñóá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ìîìåíòó ðåàë³çàö³¿ íèì ñâî¿õ ïðàâ
òà îáîâ�ÿçê³â ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6, ñ. 65]. Çàçíà÷åí³ âèñíîâêè ð³âíîþ ì³ðîþ
ìîæóòü áóòè ïîøèðåí³ íà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëü
íîìó á³çíåñó, ÿê³, ìàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü òà ïîòåíö³éíó çäàòí³ñòü
âñòóïàòè â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³ â³äíîñèíè, º ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,
à ðåàë³çîâóþ÷è íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó
íàáóâàþòü ñòàòóñó ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Îêðåìî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ, ó ÿêîìó íàëåæèòü àêòèâíà ðîëü ïåâ
í³é  îñîá³  ÷è  îðãàí³çàö³¿  (ÿêùî  ìè  ðîçãëÿäàºìî  çàãàëüíîòåîðåòè÷íå  ïîíÿòòÿ
«ñóá�ºêò») àáî ñôåðà ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â (ó êîíòåêñò³
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ñóá�ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ â³äíîñèí»), âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó
ïðåäìåòó äàíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæóòü áóòè îá�ºäíàí³ ïîíÿòòÿì «ïðîòèä³ÿ».

Ñëîâî «ïðîòèä³ÿ» îçíà÷àº ä³þ, ùî ñïðÿìîâàíà ïðîòè ³íøî¿ ä³¿, ïåðåøêîäæàº ¿é
[1, ñ. 992]. Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïðîòèä³¿» º òèì íåîáõ³äíèì íàïðÿìîì ñòâîðåí
íÿ óìîâ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ òà âèîêðåìëåííÿ êîíêðåòíèõ ñóá�ºêò³â, ôîðì ³
ìåòîä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïî â³äíîøåííþ äî áîðîòüáè ç íåçàêîííèì ãðàëüíèì á³çíåñîì.

Àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâà ë³òåðàòóðà íå íàäòî îáòÿæåíà ïèòàííÿì äîñë³ä
æåííÿ åòèìîëîã³÷íîãî çì³ñòó òåðì³íó «ïðîòèä³ÿ», íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî àâòîðè
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü îñòàíí³é äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ àäì³í³ñòðà
òèâíîïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ïî â³äíîøåííþ äî êîðóïö³¿, íàñèëüñòâà â
ñ³ì�¿ òîùî). Íàïðèêëàä, Â. Î. ²âàíöîâ, äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³ çàñî
áè ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì, ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ñóòí³ñòü îñòàíí³õ
ïîëÿãàº â àêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â (¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿêà
íàïðàâëåíà íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ äåôàêòî ³ñíóþ÷îãî ïðàâî
ïîðóøåííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á ó ¿õ â÷èíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà òàêîãî
ï³äõîäó àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ âèñòóïàº ºäèíèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðó
øåííÿì [7, ñ. 61]. Òàêèé ï³äõ³ä àâòîðà íå ìîæíà âèçíàòè âèïðàâäàíèì, àäæå â³í
çíà÷íî çâóæóº ñïåêòð ïîòåíö³àëó àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ïîäîëàííÿ òèõ ÷è ³í
øèõ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â, ùî â³äïîâ³äíî íå ìîæå ñëóãóâàòè íàëåæíîìó çàáåçïå÷åííþ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Íàòîì³ñòü ó êðèì³íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî
âèâ÷åííÿ òåðì³íó «ïðîòèä³ÿ» íàáóëî çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ, àäæå êîëè ìîâà éäå
ïðî âïëèâ íà çëî÷èíí³ñòü ç ìåòîþ çíèæåííÿ ¿¿ ð³âíÿ àáî çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ ¿¿
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü áàãàòî òåðì³í³â, ñåðåä ÿêèõ: áî
ðîòüáà, ïðîòèä³ÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðîô³ëàêòèêà, çàïîá³ãàííÿ òà ³í. [8, ñ. 166]. Öÿ
ñèòóàö³ÿ  ó  ë³òåðàòóð³  îòðèìàëà  íàçâó  «â³éíà  òåðì³í³â»  [9]. Ïðè  öüîìó ìàºìî
ïîãîäèòèñÿ ç Î. Ì. Áàíäóðêîþ òà Î. Ì. Ëèòâèíîâèì, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ïîíÿòòÿ
«ïîïåðåäæåííÿ», «ïðîô³ëàêòèêà», «çàïîá³ãàííÿ» º ñêëàäîâèìè êàòåãîð³¿ «ïðî
òèä³ÿ», ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, º òîòîæíîþ ïîíÿòòþ «áîðîòüáà» [8, ñ. 44, 167].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñòîñîâíî ïîä³ëó íà âèäè ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîí
íîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ñë³äóâàòè êëàñèô³êàö³¿, çàïðî
ïîíîâàí³é Î. ². Áåçïàëîâîþ, ÿêà çä³éñíþº ïîä³ë ñóá�ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íà äâ³ ãðóïè: äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ ñóá�ºêòè; äåð
æàâí³ ñóá�ºêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çà õàðàêòåðîì êîìïå
òåíö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³ ñóá�ºêòè � ñóá�ºêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü äåðæàâíó
ïîë³òèêó Óêðà¿íè ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³; ñïåö³àëüí³ ñóá�ºêòè � ñóá�ºêòè, äëÿ
ÿêèõ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì (ñóá�ºêòè
íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ). Äî ÷èñëà íåäåðæàíèõ ñóá�ºêò³â ðåàë³çàö³¿
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ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íàëåæàòü: îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³íñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,
ãðîìàäñüê³ êîíñóëüòàòèâí³ ðàäè, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìî
âàíîñò³, âîëîíòåðñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îêðåì³ âîëîíòåðè òîùî) òà ³íø³ ñóá�ºêòè
(çîêðåìà, àäâîêàòóðà, íîòàð³àò, ãðîìàäñüê³ åêñïåðòè, àóäèòîðè òîùî) [6, ñ. 13].

Ñàìå öÿ çàïðîïîíîâàíà â÷åíîþ êëàñèô³êàö³ÿ äàº çìîãó ïîâíîþ ì³ðîþ ðîç
ìåæóâàòè ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó
çì³ñò ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó ïîâíîþ ì³ðîþ ïîãëèíàºòüñÿ ïî
íÿòòÿì «ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ», ï³ä ÿêîþ àâòîð ðîçóì³º ñàìîñò³éíèé êîìïëåêñíèé
íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îáóìîâëåíèé ¿¿ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, ÿêèé
ðåàë³çóºòüñÿ ñèñòåìîþ ñóá�ºêò³â (äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ), ùî óïîâíîâàæåí³
âèêëþ÷íî â ðàìêàõ çàêîíó ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ôîðì òà ìåòîä³â çä³éñ
íþâàòè þðèäè÷í³ çàõîäè âïëèâó (â òîìó ÷èñë³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè) ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
áàæàíîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó � îõîðîíè ïðàâà â ö³ëîìó, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çîêðåìà [10, ñ. 6].

Ñïèðàþ÷èñü íà îïèñàíó êëàñèô³êàö³þ, ïåðåéäåìî äî õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëü
íîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó.

Ãðóïó  çàãàëüíèõ  ñóáºêò³â  ñêëàäàþòü  Âåðõîâíà  Ðàäà  Óêðà¿íè,  Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä
öèõ îðãàí³â çàéìàº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ñïåöèô³êà äàíîãî ñóá�ºêòà ïîëÿãàº
â òîìó, ùî â³í íå íàëåæèòü äî ÷èñëà ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå â
ðåçóëüòàò³ àíàë³çó îñíîâíèõ íàïðÿì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî
éîãî âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè [6,
ñ.  71],  ó  òîìó ÷èñë³  ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó  ãðàëüíîãî á³çíåñó,  ïðàâîâèõ
çàñàä çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ éîãî íåçàêîííèì ôîðìàì ïðîÿâó òîùî. Çàçíà÷åíå º
çàêîíîì³ðíèì, àäæå âèêëþ÷íî íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê
ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè (ï. 3 ñò. 85
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  [11]). Âèêëþ÷íî Çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà  ³
ñâîáîäè ëþäèíè  ³  ãðîìàäÿíèíà,  ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ  ³ ñâîáîä; îñíîâí³ îáâ�ÿçêè
ãðîìàäÿíèíà  (ñò.  92 Êîíñòèòóö³¿  Óêðà¿íè).  Òàê,  çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì  íàøî¿
äåðæàâè áóëè ïðèéíÿò³: Çàêîí Óêðà¿íè: «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó», ÿêèì
çàïðîâàäæåíî îáìåæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³, âèõîäÿ÷è
ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó
ìîðàëüíîñò³ òà çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ, çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íà øêîäó
ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó; çàá³ãàþ÷è äåùî íàïåðåä, îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ðåãëà
ìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó:
Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» [12], «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [13] òîùî.

Îêðåìî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî êð³ì çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè çä³éñíþº ôóíêö³þ êîíòðîëþ. Òàêèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàçèâàº ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì (ï. 33 ñò. 85). Ïàðëà
ìåíòñüêèé êîíòðîëü çã³äíî Îñíîâíîãî çàêîíó ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òèì÷àñîâèìè
ñë³ä÷èìè êîì³ñ³ÿìè, ÿê³ óòâîðþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äó
âàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ (÷. 3 ñò. 89). Êð³ì òîãî ïàðëàìåí
òñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
òà çàõèñò ïðàâ êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿ íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³ çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» [14]).
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Çã³äíî ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äîäåðæàííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ òà
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [6, ñ. 69]. Çîêðåìà, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ³ êîíòðîëþº âèêîíàííÿ êîìïëåêñíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïðîãðàì ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³, ó ìåæàõ ÿêèõ ÷èííå ì³ñöå ìîæå
çíàéòè â³äîáðàæåííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó.
Íàïðèêëàä, îäíèì ³ç îðãàí³çàö³éíîïðàâèõ çàõîä³â çã³äíî ï. 86 Êîìïëåêñíî¿ ö³ëüîâî¿
ïðîãðàìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
17 âåðåñíÿ 1996 ð. ¹ 837/96 [15] íàçâàíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó» â Óêðà¿í³
çàáîðîíåíà áóäüÿêà ³íøà ãðàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, êð³ì äåðæàâíèõ ëîòåðåé. Â ñâîþ
÷åðãó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñôåðè ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó,
íàëåæíîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â òà ïðàâ ãðîìàäÿí âèçíà÷àº øëÿõè ïîñèëåííÿ äåð
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ïðèéíÿâøè Óêàç «Ïðî
äåÿê³ çàõîäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [16].

Íàñòóïíèì ñóá�ºêòîì ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³ ìîæíà
âèçíàòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíèõ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè» [17] ìîæíà íàçâàòè âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàê, Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³» ó ç â�ÿçêó ç éîãî ïðèéíÿòòÿì
íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê ñòîñîâíî ðîçðîáëåííÿ ³ âíåñåííÿ
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ àçàðòíèõ ³ãîð ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ãðàëüíèõ çîíàõ, à
òàêîæ ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â
Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ³ç Çàêîíó «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó» (ñò. 4).
Óêàçîì «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³» Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ïîñòàíîâèâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: à) ïîäàòè ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî ëîòåðå¿ òà àçàðòí³ ³ãðè â Óêðà¿í³,
ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü öüîãî Óêàçó; á) ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè ó
÷åòâåðòîìó êâàðòàë³ 2002 ðîêó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ëîòåðåéíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà 2003
2008 ðîêè, ïåðåäáà÷èâøè çàõîäè ç³ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþä
æåòó â³ä ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â äëÿ ô³íàí
ñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà ³íø³.

Â ñâîþ ÷åðãó ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíî
ì³÷íîãî, íàóêîâîòåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó º ùå îäíèì ³ç
êîíñòèòóö³éíèõ çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï. 4 ÷. 1 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ðîçðîáëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ðåãëàìåíòîâàí³ ñòàòòåþ 30 Çàêîíó «Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çä³éñíþº òàêîæ ïåâíó îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, çã³äíî
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ïóíêò³â 9 òà 9.1 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óòâîðþº,
ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³þ÷è â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âè
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè
³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ùîäî
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ð³øåííÿ
ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ îïèñóâàíîìó ÿâèùó, à ñàìå:
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè» â³ä 21 òðàâíÿ 2014 ð. ¹ 160 [18] óòâîðåíî Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó
ñëóæáó Óêðà¿íè (ÄÔÑ Óêðà¿íè) ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðåîðãàí³çóâà
âøè Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ. Ïðè öüîìó ïîíÿòòÿ, ïðà
âîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³, çàâäàííÿ, ïðàâà òà îáâ�ÿçêè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ó Ïîëîæåíí³ ïðî Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè, çàòâåðä
æåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 2014 ð. ¹ 236 [19].

Ùå îäíèì äåðæàâíèì çàãàëüíèì ñóá�ºêòîì ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó
á³çíåñó íåîáõ³äíî âèçíàòè Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (Ì³íô³í), ùî âèïëèâàº
ç íàñòóïíîãî. Ïîïåðøå, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê ñóá�ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òðè çàêîíîïðîåêòè: «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü
êàçèíî â Óêðà¿í³», «Ïðî áóêìåêåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî ëîòåðå¿». Ðàçîì ç òèì
çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè áóëè ðîçðîáëåí³ ñàìå Ì³íô³íîì [20]. Ïîäðóãå, çã³äíî
Çàêîíó «Ïðî äåðæàâí³ ëîòåðå¿ â Óêðà¿í³» [21] âèìîãè äî âèïóñêó òà ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíèõ ëîòåðåé âèçíà÷àþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèïóñêó
³ ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ë³öåíçóâàííÿ. Òàêèì
îðãàíîì çã³äíî ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 375 [22] º Ì³
í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå ïóíêò 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³äíîñèòü äî îñíîâíèõ çàâäàíü Ì³íô³íó.

Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
çä³éñíþº íîðìàòèâíîïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âèïóñêó ³ ïðîâåäåííÿ ëîòå
ðåé, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿä ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðî
ðèçìó ùîäî ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòü ëîòåðå¿ àáî áóäüÿê³
³íø³ àçàðòí³ ³ãðè (ï.ï. 5, 77 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè).

Ñïåö³àëüíèìè ñóá�ºêòàìè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³ º
îðãàíè ì³ë³ö³¿, äîõîä³â ³ çáîð³â òà ñóä, àäæå ñàìå íà ö³ îðãàíè ïîêëàäåíî ñïåö³àëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî áîðîòüáè ç íåçàêîííèì ãðàëüíèì á³çíåñîì. Òàêèé âèñíîâîê
âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³», à
ñàìå: çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çä³éñíþºòüñÿ çà
ð³øåííÿì ñóäó, óõâàëåíèì çà ïîçîâîì îðãàí³â ì³ë³ö³¿ òà/àáî îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» áëàíêåòíîþ íîðìîþ çàêð³ïëþº îáîâ�ÿçîê ì³ë³ö³¿
íàñòóïíîãî çì³ñòó: «çàáåçïå÷óâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèêîíàííÿ âèìîã
çàêîíó ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³» (ï. 32 ñò. 10). Çàâäàííÿ òà
ïðàâà (ïîâíîâàæåííÿ) ì³ë³ö³¿ òà ¿¿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
ãðàëüíîìó á³çíåñó íàìè áóëè ðîçãëÿíóò³ ó ïîïåðåäí³õ ðîáîòàõ [23, ñ. 4042]. Â
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ñâîþ ÷åðãó íàìè îá´ðóíòîâàíî ïîçèö³þ, ùî ó ñêëàä³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
áåçïîñåðåäíüî  çàâäàííÿ  ñòîñîâíî  ïðîòèä³¿  íåçàêîííîìó  ãðàëüíîìó  á³çíåñó
ïîêëàäåíî íà ï³äðîçä³ëè äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ
òà ïî áîðîòüá³ ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ [23, ñ. 4041].

Îêðåìî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ îðãàíè
ì³ë³ö³¿ áóäóòü ë³êâ³äîâàí³, à íà çì³íó ¿ì ïðèéäóòü îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Òàê, 2 ëèïíÿ 2015 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó 2ìó ÷èòàíí³ áóâ ïðèéíÿòèé
ïðîåêò Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» [24]. Ïðîòå çàçíà÷åíèé Çàêîí
íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ñòîñîâíî âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó
ãðàëüíîìó á³çíåñó, ÿê³ íàðàç³ ïîêëàäåí³ íà ì³ë³ö³þ. Ðàçîì ç òèì º î÷åâèäíèì, ùî
îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìàþòü ñòàòè ïðàâîíàñòóïíèêîì ì³ë³ö³¿ ó ö³é ñôåð³,
ùî â³äïîâ³äíî ïîòðåáóº íàëåæíîãî íîðìàòèâíîïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ.

Ñòîñîâíî îðãàí³â äîõîä³â òà çáîð³â ÿê ñïåö³àëüíîãî îðãàíó ïðîòèä³¿ íåçà
êîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó ìàºìî â³äçíà÷èòè, ùî âîíè ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿
ðåîðãàí³çàö³¿ øëÿõîì ¿õ ïðèºäíàííÿ, ïðî ùî ìîâà éøëà âèùå (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè); íà
ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â øëÿõîì ¿õ ïðèºäíàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè çã³äíî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè òà âèçíàííÿ
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä
6 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 311 [25]. Òîæ äåôàêòî íàðàç³ ôóíêö³îíóþòü ÿê îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè (íà ðàéîííîìó ð³âí³) òà îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè (íà çà
ãàëüíîäåðæàâíîìó  òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³). Ó çâ�ÿçêó ç öèì ñòîñîâíî íàçâè
ñïåö³àëüíîãî ñóá�ºêòà ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó äîðå÷íî âåñòè
ìîâó ïðî îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîíàñòóïíèê³â îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â
Óêðà¿íè. Àêòóàëüíà íàçâà çàçíà÷åíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó òàêîæ ìàº çíàéòè
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Çàêîí³ «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³».

Ó ñêëàä³ îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè ñàìå íà ï³äðîçä³ëè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïîê
ëàäåíî îáîâ�ÿçêè ùîäî ïðîòèä³¿ ãðàëüíîìó á³çíåñó (ñò. 41 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [26]. Â ñâîþ ÷åðãó àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïîäàò
êîâî¿ ì³ë³ö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó íàìè âæå áóëè
ðîçãëÿíóò³ [23, ñ. 4144].

Ñóä ÿê ñïåö³àëüíèé ñóá�ºêò ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó óïîâ
íîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ äî ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ³ ïðîâîäÿòü àçàðòí³ ³ãðè, ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é ó âèãëÿä³ øòðàôó
ó  ðîçì³ð³  â³ñ³ì  òèñÿ÷ ì³í³ìàëüíèõ  çàðîá³òíèõ  ïëàò  ç  êîíô³ñêàö³ºþ  ãðàëüíîãî
îáëàäíàííÿ òà ïåðåðàõóâàííÿ ïðèáóòêó (äîõîäó) â³ä ïðîâåäåííÿ àçàðòíî¿ ãðè äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó»).
Êð³ì òîãî çã³äíî ñò. 221 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
[27] (ÊÓïÀÏ) ñóä óïîâíîâàæåíèé ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïî ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 181 ÊÓïÀÏ, çà ó÷àñòü â îðãàí³çîâàíèõ áåç äîç
âîëó àçàðòíèõ ³ãðàõ íà ãðîø³, ðå÷³ òà ³íø³ ö³ííîñò³. Ñàíêö³¿ ñò. 181 ÊÓïÀÏ ïåðåä
áà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ÿê øòðàô òà êîíô³ñêàö³ÿ
ãðàëüíîãî ïðèëàääÿ, ãðîøåé, ðå÷åé òà ³íøèõ ö³ííîñòåé, ùî º ñòàâêîþ ó ãð³.

Êð³ì îñíîâíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ ñóä ðåàë³çîâóº òàêîæ äîïîì³æí³ ôóíêö³¿
çîêðåìà øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì
ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àíàë³çó ñóäîâî¿ ñòà
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òèñòèêè, âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè [6, ñ. 74] òîùî. Ñòîñîâíî
ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó äëÿ ïðèêëàäó ìîæåìî ïðèâåñòè óçà
ãàëüíåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî àä
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ÿê³ ïåðåäáà÷åíà ñò. 164 ÊÓïÀÏ.

Ñåðåä ÷èñëà íåäåðæàâíèõ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó
÷èííå ì³ñöå çàéìàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ñò. 26 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [28] âèêëþ÷íî äî êîìïåòåíö³¿
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü çîêðåìà çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì
ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìî
âðÿäóâàííÿ (ï. 22). Â³äïîâ³äíî ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ
âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íîãî ðîç
âèòêó êîíêðåòíîãî ðàéîíó, îáëàñò³, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü, çàñëóõî
âóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ (ï. 16 ÷. 1 ñò. 43 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Äëÿ ïðèêëàäó, ìîæåìî ïðèâåñòè íàñòóïíå ð³øåííÿ
îðãàíó  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  ùîäî  ïðîòèä³¿  íåçàêîííîìó  ãðàëüíîìó
á³çíåñó: Óõâàëà Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîã
ðàìè ïðîô³ëàêòèêè óçàëåæíåíü â³ä êîìï�þòåðíèõ ³ãîð ñåðåä ä³òåé òà ìîëîä³ ó
ì. Ëüâîâ³ íà 20072008 ðîêè» ¹ 799 â³ä 10 òðàâíÿ 2007 ð. [29].

Ñïèðàþ÷èñü íà îïèñàíó íàìè êëàñèô³êàö³þ, ïåðåéäåìî äî õàðàêòåðèñòèêè
³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó
á³çíåñó â Óêðà¿í³.

Ñòàòòÿ 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâî íà ñâîáîäó
îá�ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ
òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â.

Áåç çàïåðå÷åííÿ îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ³íñòèòóö³é ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
çàéìàþòü ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó. Çã³äíî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó îõîðîí³ ãðî
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó» [30] ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè â óñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì
ïîðÿäêó ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ äëÿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðèÿííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõî
ðîííèì îðãàíàì, Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè (ÄÏÑ Óêðà¿íè) òà
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ãðîìàäÿí,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ðÿòóâàíí³
ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí.

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîð
äîíó ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà çàñàäàõ ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ ÿê çâåäåí³ çàãî
íè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè (ãðóïè) ñïðèÿííÿ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿)
òà Äåðæàâí³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, àñîö³àö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü òîùî.

Ïðè öüîìó òàê³ îá�ºäíàííÿ òà ¿õ ÷ëåíè ìîæóòü áóòè íîñ³ÿìè âëàäíèõ ïîâíî
âàæåíü, ðåàë³çîâóþ÷è ïðè öüîìó â ïåðåäáà÷åíèõ ôîðìàõ òà ìåòîäàìè êîíê
ðåòí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó Çàêîí³
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Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó», ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâ
íîãî êîðäîíó òà ¿õ ÷ëåíè ìàþòü ïðàâî çîêðåìà: 1) áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ðàçîì ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), à â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ � ñàìîñò³éíî øëÿõîì âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ äîðó÷åíü êåð³âíèêà îð
ãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 2) âæèâàòè ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ çàõîä³â äî ïðèïè
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â; 3) âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè îð
ãàíàìè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ
íà: à) âåäåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ç îñîáàìè, ñõèëüíèìè äî
â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â; á) íàäàííÿ äîïîìîãè ó
áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíàìè ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
òîùî; 4) âíîñèòè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ³ çëî÷èíàì, âèíèêíåííþ
ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ. Òàê, íàïðèêëàä, ó ì. Ñòðèé Ëüâ³âñüêî¿
îáëàñò³ ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ñï³ëüíî ç àêòèâ³ñòàìè âèêðèëè ãðàëüíèé çàêëàä [31].

Êð³ì áåçïîñåðåäíüî äåëåãóâàííÿ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì äåÿêèõ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, äåðæàâà òàêîæ ãàðàíòóº îñòàíí³ì ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïîÿâ ó çä³éñíåíí³ ãðîìàäñüêîãî êîíò
ðîëþ çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â. Ë. Ôåäîðåíêî ³ ß. Î. Êàãëÿê çàçíà÷àþòü, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ðîçã
ëÿäàºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè ñòóïåíÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè âëàäè
òà ³íøèìè ï³äêîíòðîëüíèìè îá�ºêòàìè ¿õí³õ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü [32,ñ. 55].

Òàê, çã³äíî ï. 2 ÷. 1 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ» [33]
ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á ç ïðîïîçèö³ÿìè (çàóâàæåííÿìè), çàÿâàìè (êëîïîòàííÿìè), ñêàðãàìè.

Â ñâîþ ÷åðãó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [34] ðåãóëþº ïèòàííÿ
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íàäàíîãî ¿ì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
ïðàâà âíîñèòè â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî äî ¿õ
ñòàòóòó ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèêðèâàòè íåäîë³êè â ðîáîò³,
îñêàðæóâàòè ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Çàêîí çà
áåçïå÷óº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³
ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, äëÿ âïëèâó íà ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà â³äíîâ
ëåííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ. Ôîðìàìè çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí çàêîí íàçèâàº ïðîïîçèö³¿
(çàóâàæåííÿ), çàÿâè (êëîïîòàííÿ) ³ ñêàðãè.

Ç âèêëàäåíîãî âèïëèâàº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñïåö³àëüíèõ
ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ïîðóøåííÿ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (çàÿâîþ) ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó; ïðî
ïîçèö³ºþ ùîäî âðåãóëþâàííÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííÿ  ïðàâîïîðóøåíü  ó  ñôåð³  ãðàëüíîãî á³çíåñó. Íàïðèêëàä,  ãðîìàäÿíè
ïîâ³äîìèëè äî ì³ë³ö³¿ ïðî òå, ùî íà îäí³é ç âóëèöü ì. Çîëî÷åâà Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³
ôóíêö³îíóº ³ãðîâèé çàë. ßê íàñë³äîê, ï³ä ÷àñ îáøóêó ïðèì³ùåííÿ áóëî âèÿâëåíî
òà âèëó÷åíî 17 ³ãðîâèõ àâòîìàò³â ç êóïþðîïðèéìà÷àìè [35].
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Çðîçóì³ëî, ùî çì³ñò ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ùîäî ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëü
íîìó á³çíåñó íå ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ãðîìàäÿíàìè, òàêèé
âïëèâ ãðîìàäñüêîñò³ íà íåãàòèâí³ ïðîÿâè íåçàêîííîãî ãðàëüíîãî á³çíåñó ìàº øâèä
øå îïîñåðåäêîâàíèé õàðàêòåð, òîáòî äåôàêòî ïðèïèíåííÿ íåçàêîííî¿ ãðàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óþòü ñïåö³àëüí³ ñóá�ºêòè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³ç
íåñó, ðàçîì ç òèì òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº âàæëèâèé çàïîá³æíèé, ïðîô³ëàêòè÷íèé âïëèâ.

Á³ëüøå òîãî ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» âñòàíîâëþº,
ùî îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ âèìîã öüîãî Çàêîíó, íåñóòü öèâ³ëüíó, àäì³í³ñòðà
òèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
Íà  ïðèêëàä³  â³äïîâ³äàëüíîñò³  çà  ïîðóøåííÿ  çàêîíîäàâñòâà  ïðî  çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí îäíîãî ³ç ñïåö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³ç
íåñó � ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) â³äçíà÷èìî, ùî ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ ñêàðãè îðãàí âíóò
ð³øí³õ ñïðàâ àáî ïîñàäîâà îñîáà, ÿê³ ïðèéíÿëè íåïðàâîì³ðíå ð³øåííÿ ùîäî
çâåðíåííÿ  ãðîìàäÿíèíà,  â³äøêîäîâóþòü  éîìó  çàâäàí³  ìàòåð³àëüí³  çáèòêè,
ïîâ�ÿçàí³ ç ïîäàííÿì ³ ðîçãëÿäîì ñêàðãè, âèòðàòè íà âè¿çä äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè
íà âèìîãó â³äïîâ³äàëüíîãî îðãàíó ³ âòðà÷åíèé çà öåé ÷àñ çàðîá³òîê (ï. 10 Ïî
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³¿  ¿õ îñî
áèñòîãî ïðèéîìó â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [36]).

Ç âèêëàäåíîãî ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî ãðîìàäÿíè ìîæóòü âèñòóïàòè îêðåìèì
ñóá�ºêòîì ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó â Óêðà¿í³.

Âèñíîâêè. Äîñë³äèâøè ñèñòåìó ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó
á³çíåñó â Óêðà¿í³ ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.

1. Ï³ä ñóá�ºêòàìè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó ñë³ä ðîçóì³òè
íîñ³¿â ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèìè íîðìàìè ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çäàòí³ íàäàí³ ïðàâà ðåàë³çîâóâàòè, à ïîêëàäåí³
îáîâ�ÿçêè âèêîíóâàòè ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ôîðì òà ìåòîä³â ç ìåòîþ
â³äâåðíåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ çàáîðîíåíî¿ çàêîíîì ä³ÿëüíîñò³, ïîâ�ÿ
çàíî¿ ç îðãàí³çàö³ºþ, ïðîâåäåííÿì òà íàäàííÿì ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî àçàðòíèõ
³ãîð, à òàêîæ ó÷àñò³ ó íèõ, ïðèòÿãíåíí³ îñ³á, âèííèõ ó çä³éñíåíí³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ïðèéíÿòò³ ó÷àñò³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

2. Ñèñòåìó ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó ñêëàäàþòü:
2.1) äåðæàâí³ ñóá�ºêòè, ÿê³ çà õàðàêòåðîì êîìïåòåíö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³

ñóá�ºêòè: ñóá�ºêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó Óêðà¿íè ùîäî ãðàëüíîãî
á³çíåñó � Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè; ñïåö³àëüí³ ñóá�ºêòè � ñóá�ºêòè, äëÿ ÿêèõ ïðîòèä³ÿ
íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó º ñêëàäîâîþ ¿õ êîìïåòåíö³¿ (ñóá�ºêòè íàä³ëåí³
ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ) � îðãàíè ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿); îðãàíè ÄÔÑ Óêðà¿íè òà ñóäè.

2.2) íåäåðæàâí³ ñóá�ºêòè ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó � îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ãðîìàäñüê³
îá�ºäíàííÿ, ãðîìàäñüê³ êîíñóëüòàòèâí³ ðàäè, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó òîùî) òà ãðîìàäÿíè.

3. Íàìè îïèñàí³ íèçêà ïðîãàëèí íîðìàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü
íîñò³ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó, âèð³øåííÿì ÿêèõ ìîæå
ñòàòè âíåñåííÿ äåÿêèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå:

� ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» ïîòðåáóº äîïîâíåííÿ
ïóíêòîì íàñòóïíîãî çì³ñòó: «çàáåçïå÷óâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèêî
íàííÿ âèìîã çàêîíó ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³»;
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� ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè
øëÿõîì ïðèºäíàííÿ äî îðãàí³â ÄÔÑ Óêðà¿íè ñêàñóâàòè Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè» â³ä 18 áåðåçíÿ 2013 ð. ¹ 141/
2013 ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó» âèêëàñòè ó
íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: «Çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é
ö³º¿ ñòàòò³, çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó, óõâàëåíèì çà ïîçîâîì îðãàí³â Íà
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà/àáî îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè».

Íàïðèê³íö³ â³äçíà÷èìî, ùî êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ñóá�ºêò³â ïðîòèä³¿
íåçàêîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó òà áåçïîñåðåäíüî ôîðìè òà ìåòîäè ïðîòèä³¿ íåçà
êîííîìó ãðàëüíîìó á³çíåñó ñêëàäàº ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì íàøèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â.
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