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Óêðà¿íà ïðàãíå ãàðìîí³çóâàòè çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ³ â³äïîâ³äí³ ïðèêîðäîíí³
ïðîöåäóðè ³ç çàêîíîäàâñòâîì òà íîðìàìè, ùî ä³þòü â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âîäíî÷àñ, çà îñòàíí³é ð³ê
ð³çêî ³íòåíñèô³êóâàëèñÿ ïðîöåñè îðãàí³çàö³¿ íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ â êðà¿íè ªâðîñîþçó ç Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè. Ïðè
öüîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ íàéá³ëüø ðèçèêîâàí³ ìàðøðóòè, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ ÷èñåëüí³ ëþäñüê³ æåðòâè ñåðåä
ì³ãðàíò³â. Â óìîâàõ âèêîðèñòàííÿ îðãàí³çàòîðàìè íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ñïîñîá³â íåëåãàëüíî¿ òðàíñêîðäîííî¿
ì³ãðàö³¿, î÷åâèäíèìè º ïðîáëåìè â êîíòðîë³ íàä ì³ãðàö³ºþ â Ï³âäåíí³é ªâðîï³. Êð³ì îðãàí³çàö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
àñïåêò³â öèõ ïðîáëåì º ùå é þðèäè÷í³, ùî ïîëÿãàþòü ó çíà÷íèõ â³äì³ííîñòÿõ ó ï³äõîäàõ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³çàòîð³â òðàíñêîðäîííî¿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ð³çíèõ êðà¿í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðàíñêîðäîííà ì³ãðàö³ÿ, îðãàí³çàö³ÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ÔÐÎÍÒÅÊÑ, äóáë³íñüêà
ñèñòåìà, íåáåçïå÷íèé ñïîñ³á ïåðåïðàâëåííÿ, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü

Óêðàèíà ñòðåìèòñÿ ãàðìîíèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ñîîò
âåòñòâóþùèå ïîãðàíè÷íûå ïðîöåäóðû ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàìè, ïðèíÿòûìè â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Îäíîâðåìåííî çà ïîñëåäíèé ãîä ðåçêî èíòåíñèôèöèðîâàëèñü ïðîöåññû îðãàíèçàöèè íåçàêîííîé
ìèãðàöèè â ñòðàíû Åâðîñîþçà èç Ñåâåðíîé Àôðèêè ïî íàèáîëåå ðèñêîâàííûì ìàðøðóòàì, âëåêóùèì çà
ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû ñðåäè ìèãðàíòîâ. Â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçàòîðàìè
íàèáîëåå îïàñíûõ ñïîñîáîâ íåëåãàëüíîé òðàíñãðàíè÷íîé ìèãðàöèè, î÷åâèäíûìè âûãëÿäÿò ïðîáëåìû â
êîíòðîëå íàä ìèãðàöèåé â Þæíîé Åâðîïå. Êðîìå îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ýòèõ ïðîáëåì
ñóùåñòâóþò åùå è þðèäè÷åñêèå, çàêëþ÷àþùèåñÿ â çíà÷èòåëüíîì ðàçëè÷èè ïîäõîäîâ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðîâ òðàíñãðàíè÷íîé íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü, îðãàíèçàöèÿ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, ÔÐÎÍÒÅÊÑ,
äóáëèíñêàÿ ñèñòåìà, îïàñíûé ñïîñîá ïåðåïðàâêè, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ukraine is longing for harmonization of the legislation in the field of border security and border procedures
related to the standards adopted in the European Union. At the same time over the last year the process of
organizing illegal migration to the EU from North Africa on the most risky routes has sharply intensified. They
result into the numerous casualties among migrants. Under the conditions of use by the organizers of the most
dangerous methods of illegal crossborder migration, the problems of controlling migration in Southern Europe
seem to be obvious. In addition to the organizational and economic aspects of these problems, there are still
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legal ones which are the significant difference in approaches to the criminal liability of the organizers of cross
border illegal migration in the legislation of different countries.

Keywords: crossborder crime, organization of illegal migration, FRONTEX, Dublin system, dangerous
way of smuggling, criminal liability.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óí³âåðñàëüíîãî ïåðåë³êó âèä³â òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³, î÷åâèäíî, íå ³ñíóº òà êðèì³íîëîãè ³ íàäàë³ áóäóòü ñïåðå÷àòèñÿ ïðî éîãî
çì³ñò. Âîäíî÷àñ, îá�ºêòèâíå ³ñíóâàííÿ òàêèõ ¿¿ âèä³â, ÿê îðãàí³çîâàíà òðàíñêîðäîííà
íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ íàáóâàº ãëîáàëüíîãî ïîøèðåííÿ òà íîâèõ çàãðîçëèâèõ äëÿ ëþäåé
ôîðì. Åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó çàëåæèòü, ñåðåä ³íøîãî, â³ä ä³ºâîñò³
âçàºìîä³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ (âêëþ÷íî ç ì³æíàðîäíèì) ì³æ ñóá�ºêòàìè ïðîòèä³¿, à òàêîæ
â³ä  âçàºìîóçãîäæåííÿ  íîðì ìàòåð³àëüíîãî  ïðàâà,  ïðîöåäóð  ³  ïðàâèë, ùî  çà
ñòîñîâóþòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ ëîã³êè, Óêðà¿íà ïðàãíå ãàðìîí³çóâàòè
çàêîíîäàâñòâî, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ïðèêîðäîíí³ ïðîöåäóðè ³ç çàêîíîäàâñòâîì, ùî
ä³þòü â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ � ªâðîñîþç, ªÑ). Âîäíî÷àñ, ä³ºâ³ñòü
áàãàòüîõ ç äàíèõ íîðì âèêëèêàº ñêåïòèöèçì â óìîâàõ ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ äëÿ
ªâðîïè âèêëèê³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç òàêèìè òðàíñêîðäîííèìè çàãðîçàìè, ÿê àêòèâí³ñòü
òåðîðèñòè÷íîãî  «Õàë³ôàòó  ²ñëàìñüêà  äåðæàâà»  òà  îðãàí³çàö³ÿ  íåëåãàëüíî¿
òðàíñêîðäîííî¿ ì³ãðàö³¿ â ªâðîñîþç ç Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè òà Áëèçüêîãî Ñõîäó.

Öå ñïîíóêàº äî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ìåòîþ éîãî
âðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ãîòîâíîñò³ äî àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ íà
òðàíñêîðäîíí³ çàãðîçè, à òàêîæ îáóìîâëþº ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî àêòóàëüí³ñòü
íå ò³ëüêè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, à é ãàðìîí³çàö³¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè
ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³, óðàõîâóþ÷è òåíäåíö³¿ ãëîáàë³çàö³¿ þðèñïðóäåíö³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ö³ííèìè äëÿ íàøî¿ ðîáîòè º
ðåçóëüòàòè ïîð³âíÿëüíîïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâî¿ äîêòðèíè òà êðèì³íàëü
íîãî  çàêîíîäàâñòâà  êðà¿í  êîíòèíåíòàëüíî¿  ªâðîïè,  ïðîâåäåíèõ Ì.².  Õàâðîíþ
êîì [1]. Ðåçóëüòàòè öüîãî äîñë³äæåííÿ â³äêðèâàþòü ìîæëèâîñò³ äëÿ íàóêîâîãî
îá´ðóíòóâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ. Íåçâàæàþ÷è íà êðè÷óùó
àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè, ÿêà ï³äêðåñëþºòüñÿ íàâ³òü íà ð³âí³ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â
ÎÎÍ, ïðîáëåìàòèêà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ çàëèøàºòüñÿ
ïîð³âíÿíî ìàëîäîñë³äæåíîþ â óêðà¿íñüê³é êðèì³íîëîã³÷í³é íàóö³. Õî÷à â ðîáîò³
Î.Ì. Äæóæ³ [2] ðîáèòüñÿ àêöåíò íà ðîë³ ì³æíàðîäíî¿ êðèì³íîëîã³¿ (êðèì³íî
ãëîáàë³ñòèêè) â àíàë³ç³ çëî÷èííîñò³ òà âïëèâ³ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðàêòèêè ì³æíà
ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ çëî÷èííèì ïîñÿãàííÿì, à
Î.Ì. Êîñòåíêî ôîðìóëþº ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ ãëîáàë³ñòèêè â óìîâàõ êðèçîâèõ
ÿâèù, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ þðèñïðóäåíö³é [3].

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Îäíà ç ôîðì
ïðîÿâó òðàíñêîðäîííî¿ çëî÷èííîñò³ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ òðàíñêîðäîííî¿ íåëå
ãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ñïîñîáàìè, ùî º íåáåçïå÷íèìè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ì³ãðàíò³â.
Îñîáëèâî àêòóàëüíîþ öÿ ïðîáëåìà º äëÿ ï³âäåííèõ ìîðñüêèõ ðóáåæ³â ªâðî
ïåéñüêîãî Cîþçó. Çàãîñòðåííÿ ñóñï³ëüíîïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè â êðà¿íàõ Àô
ðèêè òà Áëèçüêîãî Ñõîäó º ïðè÷èíîþ çá³ëüøåííÿ ïîòîêó ì³ãðàíò³â. Ðàçîì ³ç
òèì, îðãàí³çàòîðè òàêèõ ïåðåïðàâëåíü íå ðàõóþòüñÿ ç ëþäñüêèìè âòðàòàìè çà
ðàäè ñâî¿õ ïðèáóòê³â. Âîäíî÷àñ, ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ñïîíóêàº âèâ÷àòè íåãàòèâ
íèé äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í äëÿ òîãî, ùîá çàâ÷àñíî çàïîá³ãòè íåáàæàíîìó ðîç
âèòêó ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿.
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Îòæå, ìåòîþ äàíî¿  ñòàòò³  º  âèñâ³òëåííÿ ðåçóëüòàò³â  åòàïó íàøîãî äîñ
ë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíîãî âèâ÷åííþ ïðè÷èí, óìîâ, íàñë³äê³â òà øëÿõ³â çàïîá³ãàííÿ
îðãàí³çàö³¿ íåëåãàëüíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ì³ãðàö³¿ ñïîñîáàìè, ùî º íåáåçïå÷íèìè
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ì³ãðàíò³â íà ïðèêëàäàõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äëÿ
ÿêèõ  ïðîáëåìè  ïðîòèä³¿  îðãàí³çàö³¿  òðàíñêîðäîííî¿  ì³ãðàö³¿  íà  ìîðñüêèõ
êîðäîíàõ ìàþòü íàéá³ëüøó ãîñòðîòó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñÿãíåííÿ ìåòè ö³º¿ ïóáë³êàö³¿, íà íàøó
äóìêó, â ïåðñïåêòèâ³ â³äêðèâàº øëÿõ äî âèð³øåííÿ çàâäàííÿ, ïîâ�ÿçàíîãî ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì 2014 ð., ñòàòòÿ 16 ÿêîãî çàêð³ïëþº âàæëèâ³ñòü «âñåîõîïëþþ÷îãî ä³à
ëîãó ùîäî âñ³õ ïèòàíü ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, çîêðåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, íåçàêîí
íîãî ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç ÄÊ. Çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì ªÑ
òà ÷èííèì íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ñï³âðîá³òíèöòâî áóäå, çîêðåìà, çîñå
ðåäæóâàòèñü íà ñï³ëüíîìó çàïðîâàäæåíí³ åôåêòèâíî¿ ïðåâåíòèâíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, íåçàêîííèì ïåðåïðàâëåííÿì íåëå
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ÷åðåç ÄÊ ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ìåòîä³â áîðîòüáè ç îðãàí³çîâà-
íèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè, ùî çä³éñíþþòü íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ íå-
ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ÷åðåç ÄÊ�»[4].

ßê ñèíîí³ì ñëîâîñïîëó÷åííÿ, ùî âèä³ëåíî íàìè êóðñèâîì, ìè âèêîðèñòî
âóºìî ³íøå ñëîâîñïîëó÷åííÿ: îðãàí³çàö³ÿ íåëåãàëüíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ì³ãðàö³¿.
Äàíèé òåðì³í íå ìàº îô³ö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ â ì³æíàðîäíîïðàâîâèõ íîðìàõ.
Âîäíî÷àñ êîæíà ç îêðåìèõ ôîðì (âåðáóâàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, íåçàêîííå ïåðå
ïðàâëåííÿ ì³ãðàíò³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí) çàêð³ïëåíà íà ð³âí³ ì³æíàðîäíî
ïðàâîâèõ íîðì [5, ñ. 14].

Ïîâåðòàþ÷èñü äî òåêñòó Óãîäè [4] çàçíà÷èìî, ùî ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ áàãàòüîõ
ç  íîðì  «â³äïîâ³äíîãî  çàêîíîäàâñòâà  ªÑ»  ïðîäåìîíñòðóâàëè  ñâîþ  íèçüêó
åôåêòèâí³ñòü. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ð³çêå çá³ëüøåííÿ ó 2015 ð. ïîòîêó ì³ãðàíò³â, ÿê³
ïåðåïðàâëåí³ ÷åðåç çîâí³øí³ êîðäîíè ªÑ íåçàêîííèì øëÿõîì, à òàêîæ ñòàòèñòèêà
çàãèáåë³ ì³ãðàíò³â, ÿêèõ ïåðåïðàâëÿëè íåçàêîííèì ñïîñîáîì. Ïðèì³ðîì, çà îö³íêàìè
óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, ó 2014 ðîö³ íà ìîð³ çàãèíóëî
÷è áåçâ³ñòè çíèêëî 3 000 ì³ãðàíò³â. Ïðîòå ó 2015 ðîö³ ìîðñüêèé ìàðøðóò íå ìåíø
àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä, çàãèáåëü 800 ì³ãðàíò³â â
òðþì³ ñóäíà, ÿêå çàòîíóëî ó áåðåã³â ²òàë³¿ [5, ñ. 6]. Ë³äåðè êðà¿í÷ëåí³â ªÑ íà
÷åðâíåâîìó 2015 ð. ñàì³ò³, ïðèñâÿ÷åíîìó ïðîáëåìàì ì³ãðàíò³â, ïîãîäèëèñÿ ïðîòÿãîì
äâîõ ðîê³â ðîçñåëèòè ïî òåðèòîð³¿ ªÑ 40 òèñÿ÷ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ²òàë³¿ òà
Ãðåö³¿. Ïðè öüîìó, çà äàíèìè çàðóá³æíî¿ ïðåñè, ëèøå çà ïåðø³ ñ³ì ì³ñÿö³â 2015
ðîêó â Ãðåö³þ ïðèáóëè 124 òèñÿ÷³ ì³ãðàíò³â, â ²òàë³þ  ïîíàä 98 òèñÿ÷ îñ³á. Âîäíî÷àñ
á³ëüøå äâîõ òèñÿ÷ ì³ãðàíò³â çàãèíóëè  íà öüîìó øëÿõó [7]. Çàãèáåëü á³ëüøîñò³ ç
íèõ áóëà ïîâ�ÿçàíà ç íåáåçïå÷íèì ñïîñîáîì ïåðåïðàâëåííÿ ìîðåì � íà ïåðå
âàíòàæåíèõ ñóäíàõ, áåç êàï³òàíà òà êîìàíäè, áåç çàñîá³â ïîðÿòóíêó íà âîä³. Íà
ïðèêëàä, ÷îâåí äîâæèíîþ äî 17 ìåòð³â òà ïàñàæèðîºìí³ñòþ äî 300 ëþäåé ïå
ðåïðàâëÿº äî 800 ïàñàæèð³â. ×îâíè âèõîäÿòü â ìîðå ïåðåâàíòàæåíèìè, òîìó ³ç
ÿâíî íåäîñòàòí³ìè ðåçåðâàìè ïðîâ³àíòó òà âîäè. Ïðàêòèêóºòüñÿ âèõ³ä ó ìîðå áåç
êîìàíäè, óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü ì³ãðàíòè ç ÷èñëà ðèáàëîê ç Òóí³ñó çà äîïîìîãîþ
GPSíàâ³ãàòîðó òà ñóïóòíèêîâîãî òåëåôîíó, ïàñàæèðàì çàáîðîíÿþòü ïåðåñóâàòèñÿ
÷îâíîì ï³ä ÷àñ ðåéñó. Ó âèïàäêó àâàð³¿ â ìîð³, öèâ³ëüí³ ñóäíà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
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ïîðó÷, íå çàâæäè ïðèõîäÿòü íà äîïîìîãó ÷åðåç íåáàæàííÿ êàï³òàí³â âèïðàâäî
âóâàòèñÿ ïîò³ì ç ïðèâîäó íåïðè÷åòíîñò³ äî íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ. Á³ëüøå
òîãî, º ìàñà ñâ³ä÷åíü ïðî àãðåñèâíó ïîâåä³íêó ðèáàëîê ç Ãðåö³¿ òà ²òàë³¿, ÿêó âîíè
âèÿâëÿþòü äî ïëàâçàñîá³â ç ì³ãðàíòàìè.

Çâ³ñíî, íà ñóõîïóòí³é ä³ëÿíö³ êîðäîíó çàñòîñîâóþòüñÿ ³íø³ íåáåçïå÷í³ ñïî
ñîáè ïåðåïðàâëåííÿ (ùî º á³ëüø õàðàêòåðíèìè äëÿ Óêðà¿íè). Ñåðåä íèõ, íà
ïðèêëàä, ïåðåâåçåííÿ îñîáè â ïîðîæíèíàõ âàíòàæó (ìåáë³â) àáî òðàíñïîðòíîãî
çàñîáó ³ç çàãðîçîþ åêñòðåìàëüíèõ òåìïåðàòóðíèõ âïëèâ³â, áàðîâïëèâ³â, âïëèâó
ïðîäóêò³â çãîðÿííÿ äâèãóíà, íàâ³òü ââåäåííÿ â îðãàí³çì ìàëîë³òíüî¿ äèòèíè,
ùî ïåðåïðàâëÿºòüñÿ, ñíîä³éíî¿ ðå÷îâèíè. Òàêîæ áóëè âèïàäêè ïåðåïðàâëåííÿ
îñ³á øëÿõîì íàäàííÿ ì³ãðàíòó GPSíàâ³ãàòîðà òà éîãî ïîäàëüøîãî ñàìîñò³éíîãî
ðóõó, àëå â óìîâàõ íåçíàéîìî¿ ã³ðñüêî¿, ë³ñîâî¿ ì³ñöåâîñò³, õîëîäíèõ ïîãîäíèõ
óìîâ, áðàêó âîäè òà ¿æ³, òåïëîãî ñóõîãî îäÿãó öå ìîæå áóòè êðèòè÷íî íåáåç
ïå÷íèì, îñîáëèâî äëÿ ä³òåé.

Îòæå, ö³ ïðèêëàäè ï³äòâåðäæóþòü âèñíîâîê Î.Ì. Äæóæ³ ïðî òå, ùî «�çëî
÷èíí³ñòü àêòèâíà é  ³í³ö³àòèâíà. Âîíà ìèòòºâî çàïîâíþº äîñòóïí³  ¿é íåêîíò
ðîëüîâàí³ àáî ñëàáî êîíòðîëüîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì í³ø³, áåçïåðåðâíî âèíàõîäèòü
íîâ³ ñïîñîáè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ³ íå ñêóòà í³ÿêèìè ïðàâèëàìè». Ä³éñíî, òàêà
îðãàí³çàö³éíà  òà  ³íñòðóìåíòàëüíà  ìîá³ëüí³ñòü  òðàíñêîðäîííî¿  çëî÷èííîñò³
çàáåçïå÷óþòü ¿¿ íàäïðèáóòêè òà ïîëåãøóþòü óõèëåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿
îðãàí³çàòîð³â. �Íà â³äì³íó â³ä çëî÷èííîñò³, � ïðîäîâæóº â÷åíèé, � ïðàâî
îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü âèðîáëÿºòüñÿ êîëåêòèâíî, ùî âèìàãàº ÷àñó, îôîðìëÿºòüñÿ
â íîðìàòèâíîïðàâîâèõ, óïðàâë³íñüêèõ, îïåðàòèâíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåííÿõ
³ ò³ëüêè ïîò³ì çàñòîñîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³» [2, ñ. 283]. Äî öèõ ñë³â ìîæíà äîäàòè,
ùî ùå á³ëüø ³íåðòí³øîþ º ì³æíàðîäíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ùî, áåç ñóì
í³âó, îáóìîâëåíî ñèíåðãåòè÷íèì åôåêòîì â³ä ñóìè áþðîêðàòè÷íèõ îðãàí³çà
ö³éíèõ âèòðàò, à òàêîæ (³ öå � ãîëîâíà ïðè÷èíà) íåóçãîäæåí³ñòþ ìåòè òà çàñîá³â
ðåàë³çàö³¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ó êîæí³é ³ç äåðæàâ. Íà íàøó äóìêó, íåñï³â
ïàä³ííÿ ö³ëåé ð³çíèõ äåðæàâ ó áîðîòüá³ ç êîíêðåòíèìè ôîðìàìè òðàíñêîðäîííî¿
çëî÷èííîñò³ ì³í³ì³çóº çäàòí³ñòü òà ãîòîâí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ òà íàâ³òü ãëîáàëüíèõ
ì³æäåðæàâíèõ îá�ºäíàíü äî åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ öèì ôîðìàì çëî÷èííîñò³.

Ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñó ì³æ ð³çíèìè äåðæàâàìè ó
ïèòàííÿõ ïðîòèä³¿ ïåðåïðàâëåííþ íåáåçïå÷íèì øëÿõîì ì³ãðàíò³â ÷åðåç ï³âäåíí³
ðóáåæ³ ªÑ. Ä³éñíî, âíàñë³äîê íåçäàòíîñò³ îêðåìèõ êðà¿í çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé
êîíòðîëü íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ, ç ìåòîþ ô³çè÷íî¿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó ïå
ðåïðàâëåííþ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí êðà¿íè ªâðîïè ó äðóãèé ïîëîâèí³ 2015 ð.
âæèâàëè  ïåðåâàæíî  ôðàãìåíòàðíèõ,  íåóçãîäæåíèõ  çàõîä³â  ùîäî  ïðîòèä³¿
îðãàí³çàö³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ � â³ä âñòàíîâëåííÿ Óãîðùèíîþ êîëþ÷îãî äðîòó òà
áóä³âíèöòâà ñò³íè äîâæèíî 175 êì íà êîðäîí³ ç Ñåðá³ºþ äî ïîïåðåäæåííÿ ïðî
çàïðîâàäæåííÿ Äàí³ºþ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ ç Í³ìå÷÷èíîþ. Äåÿê³ êðà¿íè
(íàïðèêëàä, Áîëãàð³ÿ) ðàïòîâî âíîñèëè çì³íè ó êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ç ìåòîþ
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èí³â.

Çàãàëîì íååôåêòèâí³ñòü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåìîíñòðóþòü ïðèíàéìí³ òðè ìåõà
í³çìè ð³çíîãî ïîðÿäêó, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ïîë³òèêà ªÑ (ó òîìó ÷èñë³ êðèì³íîëîã³÷íà
ïîë³òèêà) ó ÷àñòèí³ ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿: ìåõàí³çì, âèçíà÷åíèé Äóáë³íñüêîþ
óãîäîþ, ìåõàí³çì Øåíãåíñüêî¿ ñèñòåìè òà ìåõàí³çì åêñòåðíàë³çàö³¿ ì³ãðàö³éíîãî
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êîíòðîëþ. Äóáë³íñüêà óãîäà  ãîëîâíèé äîêóìåíò, ùî ðåãëàìåíòóº âçàºìèíè ì³æ
êðà¿íàìè â ïèòàííÿõ ïðîöåäóð íàäàííÿ ïðèòóëêó òà ñòàº ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ,
íàïðèêëàä, â ²òàë³þ òèñÿ÷ á³æåíö³â ç 11 êðà¿í ªâðîïè, ùî íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì
ö³º¿ äåðæàâè. Í³ìå÷÷èíà � ÷àñòêîâî íå çàö³êàâëåíà â ìåõàí³çì³ Øåíãåíñüêî¿ ñèñòåìè,
ÿêà º ïðè÷èíîþ ìàéæå áåçïåðåøêîäíîãî ïðîíèêíåííÿ â êðà¿íó âèõ³äö³â ç Ï³âí³÷íî¿
Àôðèêè, ÿê³ äîñÿãëè ³òàë³éñüêî¿ àáî ãðåöüêî¿ òåðèòîð³¿. Á³ëüø³ñòü ³íøèõ êðà¿í ªÑ íå
çàö³êàâëåí³ â ðîçïîä³ë³ êâîò íà ðîçì³ùåííÿ ì³ãðàíò³â. Òðåò³é ç àíàë³çîâàíèõ ìåõàí³çì³â
 åêñòåðíàë³çàö³ÿ ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ òÿãíå çà ñîáîþ ñòóï³í÷àñò³ñòü êîíòðîëþ
äëÿ íåãðîìàäÿí ªÑ. Íà íàøó äóìêó, åêñòåðíàë³çàö³ÿ íà Ï³âäí³ ªâðîïè íå ïðàöþº, à
ªâðîñîþç ïî ñóò³ ïîâåðòàºòüñÿ äî ñèòóàö³¿, êîëè ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü çíîâó
çàëèøàºòüñÿ ïåðøèì ç âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ³íîçåìö³â,
ÿê³ ìàñîâî ïðèáóâàþòü íåëåãàëüíèì øëÿõîì. Íà ïðàêòèö³ öå ïîâ�ÿçàíî òàêîæ ç òèì,
ùî íå ïðàöþþòü óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ (òàê³, ÿê³ áóäè óõâàëåí³, íàïðèêëàä, ì³æ ²òàë³ºþ
òà Ë³â³ºþ) â óìîâàõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â.

Âîäíî÷àñ, ñïåöäîïîâ³äà÷ ÎÎÍ ç ïèòàíü ïðàâ ì³ãðàíò³â êîíñòàòóâàâ, ùî «�ïîä³¿
â Ñåðåäçåìíîìó ìîð³  çà  îñòàíí³  äâà  ðîêè  ïðîäåìîíñòðóâàëè  íåðåàë³ñòè÷í³ñòü
çáåðåæåííÿ status quo â ï³äõîä³ ªÑ äî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ òà ì³ãðàö³¿. Çäàòí³ñòü
ì³ãðàíò³â äîñÿãàòè ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó âñóïåðå÷ âåëè÷åçíèì êàï³òàëîâêëà
äåííÿì â çàõèñò êîðäîí³â ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî çàïå÷àòàòè ì³æíàðîäí³ êîðäîíè
íåìîæëèâî. Ì³ãðàö³ÿ â óìîâàõ ãëîáàë³çîâàíîãî òà êîíôë³êòíîãî ñó÷àñíîãî ñâ³òó º
íåìèíó÷îþ. Íàéñóìí³øå ïðîäîâæóþòü çá³ëüøóâàòèñÿ ëþäñüê³ âòðàòè». Âèñíîâîê,
ùî ðîáèòü ñïåöäîïîâ³äà÷ ÎÎÍ, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïðîãíîç åôåêòèâíîñò³ îõîðîíè
çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªÑ: «Ã³ãàíòñüê³ ðåñóðñè, ùî âèòðà÷àþòüñÿ ªÑ ³ éîãî ÷ëåíàìè íà
íååôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ áóëî á äîö³ëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè
íà ³íø³ ö³ë³» [6]. Ä³éñíî, ò³ëüêè íà ðîçâèòîê ñèñòåìè Eurosur (European Border Sur
veillance System) äî 2020 ð. ªÑ ïëàíóº âèä³ëèòè ìàéæå ÷âåðòü ì³ëüÿðäà ºâðî. Euro
sur � öå çàãàëüíîºâðîïåéñüêà ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ çà çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè
ªÑ, ÿêà ïîêëèêàíà ðîçøèðèòè ìîæëèâîñò³ ªâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà ïðèêîðäîííî¿
îõîðîíè (Frontex) çà äîïîìîãîþ ñóïóòíèê³â, ãåë³êîïòåð³â òà áåçï³ëîòíèõ ë³òàëüíèõ
àïàðàò³â òà ñïðÿìîâàíà íà çàïîá³ãàííÿ òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³ [8].

Âèñíîâêè. Ââàæàºìî, ùî êðèì³íîëîãàì ñë³ä çîñåðåäèòèñÿ íà íàñòóïíèõ
«ðåïåðíèõ òî÷êàõ» ïðîáëåìè: àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ëþäñüêèõ âòðàòàõ, íåîáõ³äíî
âèÿâèòè ¿õ ïðè÷èíè, ñóòü ïðîáëåì, íàñë³äê³â òà ïðè÷èíè íååôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿.
Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè, ùî îáóìîâëþþòü êðèì³íàë³çàö³þ òà â³êòèì³çàö³þ
ñóá�ºêò³â ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â º:

1. Îáðàííÿ îðãàí³çàòîðàìè íåëåãàëüíîãî ïåðåïðàâëåííÿ ñïîñîá³â, âêðàé
íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ì³ãðàíò³â.

2. Àãðåñèâíå ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ Ãðåö³¿ òà ²òàë³¿ äî ì³ãðàíò³â, ùî çíàõîäèòü
ñâîº â³äîáðàæåííÿ, íàïðèêëàä, ó íàïàäàõ ãðåöüêèõ ðèáàëîê íà ïëàâçàñîáè, ùî
ïåðåâîçÿòü ì³ãðàíò³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ, ïîòåðï³ëèìè â ÿêèõ º ì³ãðàíòè.

Ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè öèõ ïðîáëåì, à ïî ñóò³ çëî÷èí³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç îðãàí³
çàö³ºþ íåëåãàëüíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ì³ãðàö³¿, íà íàøó äóìêó, º:

1. Âèñîêèé ð³âåíü ïðèáóòêîâîñò³ öüîãî âèäó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ç Ë³â³¿ â³ä
ïðàâëÿºòüñÿ äî 20 ÷îâí³â íà òèæäåíü, ñèð³éö³ ñïëà÷óþòü äî 2,5 òèñ. äîëàð³â, ìà
ðîêêàíö³ � äî 1,5 òèñ. äîëàð³â, æèòåë³ Ãàíè, ªãèïòó, Åðèòðå¿, ²ðàêó, Ñîìàë³ � äî 1
òèñ. äîëàð³â), ùî çàáåçïå÷óº êîðèñëèâó ìîòèâàö³þ îðãàí³çàòîð³â íåçàêîííîãî ïå
ðåïðàâëåííÿ.
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2. Çáðîéí³ êîíôë³êòè òà (àáî) íàäñêëàäíà ñóñï³ëüíîïîë³òè÷íà òà ñîö³àëüíî
åêîíîì³÷íà îáñòàíîâêà ó äåðæàâàõ ðåã³îíó, ùî îáóìîâëþº áàæàííÿ ëþäåé
áóäüÿêèì ñïîñîáîì âè¿õàòè äî ªâðîïè.

Óìîâè, ùî íåãàòèâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì,
ïîâ�ÿçàíèì ç îðãàí³çàö³ºþ íåëåãàëüíî¿ òðàíñêîðäîííî¿ ì³ãðàö³¿:

1. Â³äñóòí³ñòü ñêîîðäèíîâàíî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â ªÑ, ÿêà çàáåçïå÷óº
ºäèí³ ï³äõîäè äî çàïîá³ãàííÿ é ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ìîâà éäå ïðî ãëîáàëüíó
ñèñòåìó çàõîä³â, ÿêà ìàº âêëþ÷àòè âèÿâëåííÿ òà íåéòðàë³çàö³þ ïðè÷èí òà óìîâ
äàíîãî âèäó çëî÷èííîñò³, ïðåâåíòèâíèé âïëèâ íà îðãàí³çàòîð³â çëî÷èí³â, çà
ïîá³æí³ çàõîäè ç ïîòåíö³éíèìè ì³ãðàíòàìè òîùî.

2. Íåãàòèâíèì ÷èíîì ìîæå âïëèâàòè íà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ êðèì³
íàëüíîïðàâîâèõ çàñîá³â îáìåæåííÿ ä³¿ íàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî çàêîíî
äàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í çà ñóá�ºêòîì òà òåðèòîð³ºþ, à òàêîæ ïðàâîâà òðàäèö³ÿ òèõ
êðà¿í ªâðîïè, äå êðèì³íàëüíîïðàâîâ³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ íå ëèøå â Êðèì³íàëüíîìó
êîäåêñ³, à ³ â ³íøèõ çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü
íîñò³, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ ñóäíîïëàâñòâà òîùî.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê. Óêðà¿íà ÿê êðà¿íà  ïàðòíåð ªC, ùî
ìàº ç íèì óãîäó ïðî àñîö³àö³þ, ïîâèííà âðàõîâóâàòè âèùåçàçíà÷åí³ âèêëèêè òà
âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ óçãîäæåíî¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, äëÿ ÷îãî ìàº
áóòè çàä³ÿíèé ïîòåíö³àë íîâèõ ìîæëèâîñòåé þðèäè÷íî¿ ãëîáàë³ñòèêè.
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