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Ïðîáëåìí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâàäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà â êîíòåêñò³ äåðåãóëÿö³¿

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îñòàíí³õ çì³í ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà,
ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñêàñóâàííÿì ë³öåíçóâàííÿ öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç�ÿñîâóþòüñÿ îñíîâí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ìèòíî¿
áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîïîíóþòüñÿ êîíêðåòí³ øëÿõè äî ¿õ âèð³øåííÿ. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà
ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó äîïóñêó ìèòíèõ áðîêåð³â äî çä³éñíåííÿ äåêëàðóâàííÿ,
îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåäîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìèòíèé áðîêåð, äîçâ³ë, ïîñëóãà ç äåêëàðóâàííÿ, ë³öåíçóâàííÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè òàìî

æåííîãî áðîêåðà, ñâÿçàííûõ ñ îòìåíîé ëèöåíçèðîâàíèþ ýòîãî âèäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâå
àíàëèçà äåéñòâóþùåãî òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ è îðãàíèçàöèè òàìîæåííîé áðîêåðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå ïóòè èõ ðàçðå
øåíèÿ. Îñîáåííîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà äîïóñêà òàìîæåí
íûõ áðîêåðîâ ê îñóùåñòâëåíèþ äåêëàðèðîâàíèÿ, îáîñíîâûâàåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ òàêîãî ïîðÿäêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæåííûé áðîêåð, ðàçðåøåíèå, óñëóãà ïî äåêëàðèðîâàíèþ, ëèöåíçèðîâàíèå.
The article is dedicated to the investigation of latest changes applied to legal regulation of customs broker,

which are connected to license cancellation at this type of business. Based on the analysis current customs
legislation main legal and organizational problems are identified. Moreover, author suggests their possible
solutions. Particular attention is paid to the problems of permitting procedure realization as well as inexpedience
of this regime implementation is proved.

Key words: customs broker, permit, service on declaration, licensing.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïåðìàíåíòíà åâîëþö³ÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à
ðàçîì ç òèì âðåãóëüîâàíî¿ íèì ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âæå ñòàëà çâè÷íèì
ÿâèùåì ó íàø³é êðà¿í³. Ç îäíîãî áîêó, öå âñåëÿº îïòèì³çì ÷åðåç, õî÷ ³ ïîâ³ëüíå,
àëå æ íàáëèæåííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè äî ¿¿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³.
Ç ³íøîãî æ,  âèðîáèëà ïåâíèé ³ìóí³òåò äî îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ òðàíñ
ôîðìàö³é, ÿê³ çàçâè÷àé ïîâ�ÿçàí³ ç ïåâíèìè ïðîáëåìàìè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþ
âàíí³. Ïðèéíÿâøè îñíîâíèé íîðìàòèâíèé àêò, ïðèì³ðîì êîäåêñ, çàêîíîäàâåöü
òà ³íø³ ñóá�ºêòè ïðàâîòâîð÷îñò³ íå ïîñï³øàþòü ïðèâîäèòè íîðìàòèâíîïðàâîâó
áàçó ó â³äïîâ³äí³ñòü çàïðîâàäæåíèì íîâîââåäåííÿì. Òàê áóëî ç ïîïåðåäí³ì
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Ìèòíèì êîäåêñîì (äàë³ � ÌÊ) Óêðà¿íè, òàê º ³ ç íèí³øí³ì, ÿêèé çà òðè ç ïîëî
âèíîþ ðîêè ñâîãî ³ñíóâàííÿ áóâ çì³íåíèé äâàäöÿòè ÷îòèðìà çàêîíàìè Óêðà¿íè,
â òîìó ÷èñë³ íîâèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³». Çðîçóì³ëî, ùî îñòàíí³é âí³ñ çì³íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äîñèòü âóçüêî¿
ñôåðè  îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿,
ÿêà ³ áóäå îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî
êîíòðîëþþòüñÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â, â òîìó ÷èñë³ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿, ó
ð³çí³ ÷àñè ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ïðàö³ ÷èìàëî íàóêîâö³â, çîêðåìà, Äîä³í ª.Â., Ìà
çóð À.Â., Ïðèéìà÷åíêî Ä.Â., Ïðîêîïåíêî Â.Â., Ôåäîòîâà ².Î. òà ³íø³. Îäíàê äèíàì³êà
çàêîíîäàâñòâà ç öèõ ïèòàíü ñïðè÷èíÿº íåîáõ³äí³ñòü àêòóàë³çàö³¿ íàóêîâîãî äîðîáêó
ç îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, êîîðäèíàö³¿ çóñèëü òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â ç ìåòîþ âèðîá
ëåííÿ îñòàòî÷íî¿ ìîäåë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ìèòíî¿ àäì³í³
ñòðàö³¿ ç ñóá�ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü ìèòí³ áðîêåðñüê³ ïîñëóãè.

Â³äòàê, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ òà îö³íêà ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà, ç�ÿñóâàííÿ ïðîáëåì ó òàêîìó ðåãóëþ
âàíí³ òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ çàäëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã íà ôîí³  òåíäåíö³¿  ç äåðåãóëÿö³¿  ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷óº ïèòàííÿì
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â êîíòðîëþ çà ïåâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ îêðåìèé ðîçä³ë (ðîçä³ë 15), ÿêèé íàë³÷óº ñ³ì ãëàâ. Â íèõ âñòàíîâ
ëþþòüñÿ ø³ñòü âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ êîíòðîëþþòüñÿ îðãàíàìè äîõîä³â
³ çáîð³â, à òàêîæ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ. Ïåðåë³ê öèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âèãëÿäàº òàê: ìèòíà áðîêåðñüêà ä³ÿëüí³ñòü; â³äêðèòòÿ òà
åêñïëóàòàö³ÿ ìàãàçèíó áåçìèòíî¿ òîðã³âë³; â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ ìèòíîãî ñêëàäó;
â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó;
â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ; â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ
âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó [1]. Ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì êîäèô³êîâàíèì
íîðìàòèâíèì àêòîì ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè öåé ïåðåë³ê çàçíàâ ïåâíèõ
çì³í. Ìîâà éäå ïåðåäóñ³ì ïðî âèêëþ÷åííÿ ç íüîãî ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî ïåðåâ³çíèêà
(à òàê ñàìî ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ îäíîéìåííîãî ñóá�ºêòà ìèòíîãî ïðàâà), à òàêîæ
âêëþ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³¿ â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè êîìåðö³éíîãî
àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó (ç ïîÿâîþ â³äïîâ³äíî íîâîãî ñóá�ºêòà � óòðèìóâà÷à òàêî¿
çîíè). Êð³ì òîãî, íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè ñóòòºâî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðì êîäåêñó ç
öèõ ïèòàíü òà óïîðÿäêîâàíîñò³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ íà âèêî
íàííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì. Òàê, â çàãàëüíèõ ðèñàõ êîæåí ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³ óðåãóëüî
âàíî îêðåìîþ ãëàâîþ ÌÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðèéíÿòèì íà âèêîíàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü
ï³äçàêîííèì  íîðìàòèâíèì  àêòîì  (ÿê  ïðàâèëî,  íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè). Âèíÿòîê ñòàíîâèëà ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ìèòíîãî áðîêåðà, ÿêà äîíåäàâíà
ë³öåíçóâàëàñü ñïî÷àòêó Äåðæàâíîþ ìèòíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, ïîò³ì Ì³í³ñòåðñòâîì
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, â³äòàê ï³äõ³ä
äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äð³çíÿâñÿ â³ä ðåøòè âèä³â ä³ÿëüíîñò³.

Íåùîäàâíî ñóòòºâ³ çì³íè òîðêíóëèñÿ îðãàí³çàö³éíîïðàâîâèõ çàñàä ïðîâàä
æåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çâ�ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó Óê
ðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 02.03.2015 ðîêó [2].
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Çàçíà÷åíèé Çàêîí, ïðèéíÿòèé â ðàìêàõ ìàñøòàáíî¿ ³í³ö³àòèâè ïðîâåäåííÿ äåðå
ãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, çàïî÷àòêîâàíî¿ âïðîäîâæ 2014 �
2015 ðîê³â òà çä³éñíþâàíî¿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè Ïàðëàìåíòó, Ïðåçèäåíòà, Óðÿäó,
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü
ï³äïðèºìö³â [3], íå íàçèâàº ñåðåä òàêèõ, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, ä³ÿëüí³ñòü
ìèòíîãî áðîêåðà òà âíîñèòü â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ÌÊ Óêðà¿íè. Òåïåð çàì³ñòü
ë³öåíç³¿ ïîòåíö³éíèì ìèòíèì áðîêåðàì íåîáõ³äíî îòðèìàòè äîçâ³ë, ÿê ³ ó âèïàäêàõ
ç ³íøèìè ï³äêîíòðîëüíèìè îðãàíàì äîõîä³â ³ çáîð³â âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, çàçíà
÷åíèìè ó ñòàòò³ 404 ÌÊ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíå íàøòîâõóº íà äóìêó, ùî â³äòåïåð
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà âæå â³äîìèì ñöåíàð³ºì:
â çàãàëüíèõ ðèñàõ � íà ð³âí³ ÌÊ Óêðà¿íè, êîíêðåòí³øå � íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â (äàë³ � Ì³íô³í) Óêðà¿íè. Ñïðîáóéìî ç�ÿñóâàòè, ÷è òàê öå íàñïðàâä³.

Çã³äíî ç îíîâëåíèìè ïîëîæåííÿìè ÌÊ Óêðà¿íè äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿
áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº âèäàâàòèñÿ Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ (äàë³ �
ÄÔÑ) òà Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè (äàë³ � Äåðæïðèêîð
äîíñëóæáà) Óêðà¿íè, òàê ñàìî, ÿê ³ äëÿ ìàãàçèí³â áåçìèòíî¿ òîðã³âë³. Îäíàê,
ÿêùî äëÿ îñòàíí³õ îá�ºäíàííÿ çóñèëü ô³ñêàëüíèê³â òà ïðèêîðäîííèê³â ó íàäàíí³
¿ì äîçâîë³â º çðîçóì³ëèì (÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðêè íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè òà, âëàñíå, ÷åðåç ñïåöèô³êó äèñëîêàö³¿ òàêèõ çàêëàä³â ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè), òî ìåòà ó÷àñò³ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà ó
äîïóñêó äî ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå òàêà î÷åâèäíà. Çâåðíóâøèñü äî
íàêàçó Ì³íô³íó «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ áðîêåð³â» ¹ 693 â³ä 04.08.2015 ðîêó,
ÿêèì, çîêðåìà, âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó çàÿâ ³ íàäàííÿ
äîçâîëó íà ïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëþ çà íåþ,
âèíèêàº ùå á³ëüøå çàïèòàíü ç öüîãî ïðèâîäó.

Òàê, çàçíà÷åíèé íàêàç, âèäàíèé Ì³íô³íîì Óêðà¿íè, íàâ³òü íå ïîãîäæåíèé ç Àä
ì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæàâíî¿  ïðèêîðäîííî¿  ñëóæáè  Óêðà¿íè.  Âðàõîâóþ÷è  òå,  ùî
ïðàâîâîþ îñíîâîþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåð
æàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè», «Ïðî äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè», ³íø³
çàêîíè Óêðà¿íè, âèäàí³ íà ¿õ âèêîíàííÿ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [4], ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ôîðìàëüíèõ ï³äñòàâ
äëÿ âèêîíàííÿ Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè çàçíà÷åíîãî íàêàçó íåìàº.

Ïðè á³ëüø ïîãëèáëåíîìó àíàë³ç³ çãàäàíîãî íàêàçó Ì³íô³íó Óêðà¿íè ñòàº çðîçó
ì³ëîþ àáñîëþòíà äðóãîðÿäí³ñòü ðîë³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè
ó ïðîöåñ³ âèäà÷³ äîçâîë³â ìèòíèì áðîêåðàì. Ïîïåðøå, çàÿâà íà îòðèìàííÿ äîçâîëó
ïîäàºòüñÿ íå îáîì îðãàíàì, óïîâíîâàæåíèì íàäàâàòè äîçâ³ë, ÿê ó âèïàäêó ç ìà
ãàçèíàìè áåçìèòíî¿ òîðã³âë³, à ëèøå äî ÄÔÑ Óêðà¿íè. Ïîäðóãå, ñàìå ÄÔÑ ïåðåâ³ðÿº
ïîâíîòó  òà  äîñòîâ³ðí³ñòü  â³äîìîñòåé,  çàçíà÷åíèõ  ó  Çàÿâ³  ïðî  íàäàííÿ/ïåðå
îôîðìëåííÿ Äîçâîëó [5]. Öå îçíà÷àº ôàêòè÷íå îäíîîñ³áíå ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî íàäàííÿ àáî â³äìîâó ó íàäàíí³ äîçâîëó, îñê³ëüêè ëèøå íåïîâíîòà òà/àáî
íåäîñòîâ³ðí³ñòü òàêèõ äàíèõ º ï³äñòàâîþ äëÿ íåíàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó.
Ïîïðè íåó÷àñòü ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà ó ïðèéíÿòò³ òà ïåðåâ³ðö³ çàÿâè, â Íàêàç³
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó çä³éñíþºòüñÿ ñï³ëüíîþ
ãðóïîþ,  ñòâîðåíîþ â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÄÔÑ òà Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîð
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äîíñëóæáè. Î÷åâèäíî, ùî æîäíîãî âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ  òàêîãî ð³øåííÿ Àä
ì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè íå ìàº. Â³äòàê, ââàæàºìî, ùî íå ñë³ä
îáòÿæóâàòè öå â³äîìñòâî íåïîòð³áíèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ í³ÿêèì ÷èíîì íå ïîêðàùóþòü
îïèñàíå äîçâ³ëüíå ïðîâàäæåííÿ,  íå  âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ ðèíêó ìèòíèõ
áðîêåðñüêèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ òà íå ï³äâèùóþòü ÿê³ñòü ¿õ íàäàííÿ.

ßêùî çàãëèáëþâàòèñÿ â àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìèò
íî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä ïåðåäóñ³ì çâåðíóòèñÿ äî ïåðøîäæåðåëà êàðäè
íàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ ìèòíî¿ ñïðàâè Óêðà¿íè âçàãàë³ ³ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà,  Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ñïðîùåííÿ òà ãàðìîí³çàö³þ
ìèòíèõ ïðîöåäóð, äî ÿêî¿ Óêðà¿íè ïðèºäíàëàñÿ ó 2006 ðîö³. Öÿ Êîíâåíö³ÿ ó
ðîçä³ë³ 8 Çàãàëüíîãî äîäàòêó çàêð³ïëþº â ÿêîñò³ ñòàíäàðòíèõ ïðàâèë òàêå:
«Â³äïîâ³äí³ îñîáè âçàºìîä³þòü ç ìèòíîþ ñëóæáîþ, çà âëàñíèì âèáîðîì, îñî
áèñòî àáî ÷åðåç óïîâíîâàæåíó òðåòþ ñòîðîíó, ùî ä³º â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³. Íàö³î
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº óìîâè, çà ÿêèõ òðåòÿ îñîáà ìîæå ä³ÿòè â³ä
³ìåí³ òà çà äîðó÷åííÿì ³íøî¿ îñîáè ó âçàºìèíàõ ç ìèòíîþ ñëóæáîþ� Ìèòíà
ñëóæáà âèçíà÷àº óìîâè, çà ÿêèõ òðåòÿ ñòîðîíà íå äîïóñêàºòüñÿ äî ó÷àñò³ ó
ìèòíèõ îïåðàö³ÿõ� Ìèòíà ñëóæáà ïîâ³äîìëÿº ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ òðåòþ
ñòîðîíó ïðî ñâîº ð³øåííÿ ùîäî â³äìîâè ¿é â ó÷àñò³ ó ìèòíèõ îïåðàö³ÿõ» [6].

Ïîð³âíþþ÷è íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, î÷åâèä
íî, ùî óìîâîþ äîïóñêó ïîòåíö³éíîãî ìèòíîãî áðîêåðà äî íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïîñëóã º îòðèìàííÿ äîçâîëó. Ñïðîáóéìî ç�ÿñóâàòè, õòî ìîæå îòðèìàòè òàêèé
äîçâ³ë çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ó çãàäàíîìó âèùå íàêàç³ Ì³íô³íó ¹ 693 ì³ñòèòüñÿ ëèøå îäíà âèìîãà äëÿ
îòðèìàííÿ äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ïîäàííÿ
çàÿâè âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè äî ÄÔÑ. Æîäíîãî ³íøîãî äîäàòêîâîãî äîêóìåíòó
÷è â³äîìîñòåé íàðàç³ íå âèìàãàºòüñÿ. Ïðè öüîìó ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó éîãî
íàäàíí³ º íåïîâíîòà òà/àáî íåäîñòîâ³ðí³ñòü â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó çàÿâ³.
Ïðîàíàë³çóâàâøè ôîðìó çàÿâè, çàòâåðäæåíó öèì æå íàêàçîì Ì³íô³íó Óêðà¿íè,
íå ñêëàäíî ä³éòè âèñíîâêó, ùî áóäüÿêà ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà � ñóá�ºêò
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà ñïðîìîæíà áåç ïîìèëîê òà âèïðàâëåíü íàïèñàòè âëàñíå
íàéìåíóâàííÿ, àäðåñó, ³äåíòèô³êàö³éíèé êîä òà ³íø³ ïîä³áí³ â³äîìîñò³, ìîæå
îòðèìàòè äîçâ³ë ³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ìèòíîãî áðîêåðà.

Íàïðîøóºòüñÿ ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: äëÿ ÷îãî âçàãàë³ çàïðîâàäæåíî äîçâ³ëüíèé
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³?

ßêùî ëèøå äëÿ ñòàòèñòèêè òà îáë³êó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî
êîíòðîëþ, òî ñë³ä íàçèâàòè ðå÷³ ñâî¿ìè ³ìåíàìè, íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ºþ, àêðå
äèòàö³ºþ òîùî òà â æîäíîìó ðàç³ íå íàäàííÿì äîçâîë³â.

ßêùî æ öå ïîòð³áíî äëÿ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ìèòíîáðîêåðñüêèõ ïîñëóã, íå
çðîçóì³ëî çà ÿêèìè êðèòåð³ÿìè ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ â³äá³ð ñåðåä êàíäèäàò³â
íà îòàìàííÿ äîçâîëó.

ÌÊ Óêðà¿íè ÷³òêî âñòàíîâëþº, ùî ó íàäàíí³ äîçâîëó íà ïðîâàäæåííÿ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 404 ÌÊ Óêðà¿íè (â òîìó ÷èñë³ é ìèòíî¿ áðîêåð
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), ìîæå áóòè â³äìîâëåíî ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàÿâíèêîì âèìîã,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ éîãî îòðèìàííÿ [1]. Òàê³ âèìîãè çàêð³ïëþþòüñÿ ùîäî êîæíîãî
îêðåìî âèäó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè (çäå
á³ëüøîãî âîíè çâîäÿòüñÿ äî íåîáõ³äíîñò³ ïîäàííÿ äî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî
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íàäàâàòè äîçâîëè, ïåâíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, à òàêîæ íàëåæíîãî òåõí³÷íîãî
îñíàùåííÿ  â³äïîâ³äíèõ  ³íôðàñòðóêòóðíèõ  îá�ºêò³â  �  òåðèòîð³é,  ïðèì³ùåíü,
ðåçåðâóàð³â, õîëîäèëüíèõ ÷è ìîðîçèëüíèõ êàìåð, êðèòèõ ÷è â³äêðèòèõ ìàéäàí÷èê³â
òîùî, � ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³).

Îäíàê ùîäî ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ æîäíèõ âèìîã, ïðèíàéìí³ ïîêè ùî,
äî êàíäèäàò³â íå âèñóâàºòüñÿ. Íàðàç³ äî öèõ ï³ð íå ñêàñîâàí³, à çíà÷èòü ïðîäîâæóþòü
ä³ÿòè, Ë³öåíç³éí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà,
çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè òà Äåðæêîìï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè
â³ä 13.05.2009 ð. ¹ 89/445. Öåé äîêóìåíò íå â³äïîâ³äàâ ÷èííîìó ÌÊ Óêðà¿íè
íàâ³òü òîä³, êîëè ë³öåíçóâàííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùå íå áóëî ñêàñîâàíî.
Òà íà äàíèé ÷àñ â ïðèíöèï³ íåìàº ³ íå ìîæå áóòè æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ éîãî çà
ñòîñóâàííÿ, àäæå Ë³öåíç³éí³ óìîâè áóëè ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â, ÿê³ íà ñüîãîäí³
íå º ÷èííèìè,  ÌÊ Óêðà¿íè 2002 ðîêó òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» 2000 ðîêó.

Á³ëüøå òîãî, ïðàâèëà ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 404 ÌÊ Óêðà¿íè
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òàê ñàìî, ÿê ³ ôîðìè, ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó çàÿâ íà
îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â, ìàþòü çàòâåðäæóâàòèñÿ Ì³íô³íîì Óêðà¿íè
àáî ³íøèì îðãàíîì, âêàçàíèì â ÌÊ Óêðà¿íè. Òàê, ïðàâèëà çä³éñíåííÿ ïðîäàæó
òîâàð³â ìàãàçèíàìè áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâîþ ÊÌ Óêðà¿íè,
ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òà â³ëüíèõ ìèòíèõ
çîí êîìåðö³éíîãî òà ñåðâ³ñíîãî òèï³â çàòâåðäæåí³ íàêàçàìè Ì³íô³íó Óêðà¿íè,
ïðàâèëà çáåð³ãàííÿ òîâàð³â íà ìèòíèõ ñêëàäàõ îáóìîâëåí³ âèìîãàìè ìèòíîãî
ðåæèìó ìèòíèé ñêëàä ³ çàòâåðäæåí³ ó â³äïîâ³äíîìó ðîçä³ë³ ÌÊ Óêðà¿íè.

Íà ð³âí³ ÌÊ Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü ìèòíîãî áðîêåðà âðåãóëüîâàíà äóæå ñêóïî.
À ºäèíèé ï³äçàêîííèé àêò, òîáòî çãàäóâàíèé íàêàç Ì³íô³íó ¹ 693, íå ì³ñòèòü
æîäíèõ ïðàâèë ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðîêåðà.

Â³äòàê î÷åâèäíîþ º ïîòðåáà ó äîäàòêîâîìó ï³äçàêîííîìó âðåãóëþâàíí³ íå
ëèøå ïîðÿäêó äîïóñêó äî çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à é êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ¿¿
ïðîâàäæåííÿ. Òàê, äî ïðèêëàäó, ó ñòàòò³ 34 ÌÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ áëàíêåòíà
íîðìà ïðî òå, ùî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó, âñòàíîâëþº âèìîãè äî ³íôîð
ìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíîòåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ³ çàñîá³â
¿õ çàáåçïå÷åííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â òîìó ÷èñë³ é ìèòíèìè áðîêåðàìè [1].
Çðîçóì³ëî, ùî òàêèõ âèìîã íàðàç³ íåìàº. Öå îçíà÷àº, ùî ïîëîæåííÿ îñíîâíîãî
ìèòíîïðàâîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòó íå âèêîíóºòüñÿ.

Ö³êàâî, ùî ó Ì³íô³í³ ââàæàþòü, ùî ïðèéíÿòòÿ àíàë³çîâàíîãî âèùå íàêàçó ¹
693 çàáåçïå÷óº âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó ïîäàííÿ, ðîçãëÿäó çàÿâ òà íàäàííÿ
äîçâîëó  íà  ïðîâàäæåííÿ  ìèòíî¿  áðîêåðñüêî¿  ä³ÿëüíîñò³,  âèçíà÷åííÿ  ïðàâèë
ïðîâàäæåííÿ òàêîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äîçâîëèòü ñòâîðèòè
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ á³çíåñó â Óêðà¿í³ òà ï³äâèùèòè ð³âåíü çàõèñòó ñóá�ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ìèòíó áðîêåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü[7]. Ïðî ÿê³ ïðàâèëà
éäå ìîâà ó äàíîìó âèïàäêó, â³äîìî ëèøå ïðåäñòàâíèêàì Ì³íô³íó Óêðà¿íè.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ðîçðîáêà ïðàâèë ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíîãî áðî
êåðà âèìàãàº òðèâàëîãî ÷àñó, êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü, â òîìó ÷èñë³ çàëó÷åííÿ ãðî
ìàäñüêîñò³. Îäíàê ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ë³öåíçóâàííÿ ³ äî çàòâåðäæåííÿ
çãàäóâàíîãî íàêàçó Ì³íô³íó ìèíóëî 5 ì³ñÿö³â � òåðì³í, äîñòàòí³é äëÿ ïðèâåäåííÿ
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íîðìàòèâíîïðàâîâî¿ áàçè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâ÷èõ íîâîââåäåíü. ² ÿêùî
ç ä³þ÷èìè ìèòíèìè áðîêåðàìè, ÿê³ ìàëè ä³þ÷³ ë³öåíç³¿, âñå çðîçóì³ëî, àäæå âîíè
àâòîìàòè÷íî îòðèìàëè äîçâîëè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íàêàçó ÄÔÑ Óêðà¿íè òà Àä
ì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè «Ïðî íàäàííÿ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ
ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 19.06.2015 ð. ¹ 441/255 [8], òî ÿê ïîòðàïëÿòèìóòü
íà ðèíîê íîâ³ ñóá�ºêòè ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå çîâñ³ì çðîçóì³ëî.

Ö³êàâî, ùî òàêà àâòîìàòè÷íà çàì³íà ë³öåíç³é íà äîçâîëè áóëà çä³éñíåíà äî
ïðèéíÿòòÿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íàêàçîì Ì³íô³íó ¹ 693, ÿêèé ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ,
âñòàíîâëþº, êð³ì ³íøîãî, ôîðìó âèòÿãó ç Ðåºñòðó ìèòíèõ áðîêåð³â, ïîðÿäîê âèäà÷³
òàêèõ âèòÿã³â òîùî. Â íàêàç³ ÷³òêî âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî Âèòÿã ç ðåºñòðó ìèòíèõ
áðîêåð³â ï³äïèñóºòüñÿ êåð³âíèêîì ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ÄÔÑ, íà ÿêèé ïîêëàäåíî
îáîâ�ÿçêè ç âåäåííÿ òàêîãî ðåºñòðó. Öå, äî ðå÷³, Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî
êîíòðîëþ òà îôîðìëåííÿ ÄÔÑ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â ëèïí³ 2015 ðîêó íà ñàéò³ ÄÔÑ
Óêðà¿íè áóëà ðîçì³ùåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî òå, Êè¿âñüêà ì³ñüêà ìèòíèöÿ ÄÔÑ ðîçïî÷àëà
âèäà÷ó âèòÿã³â ç ðåºñòðó ìèòíèõ áðîêåð³â ñóá�ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ [9]. Òàêà âèäà÷à
çä³éñíþâàëàñü âñóïåðå÷ ÷. 1 ñòàòò³ 406 ÌÊ Óêðà¿íè â³ää³ëîì îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî
êîíòðîëþ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ìèòíèö³ ÄÔÑ ïðè áåçïîñåðåäíüîìó çâåðíåí³ ñóá�ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó íàêàç³ æ ïåðåäáà÷åíà âèäà÷à âèòÿã³â ëèøå çàñîáàìè ïîøòîâîãî
çâ�ÿçêó. Õòî óïîâíîâàæèâ öåé òåðèòîð³àëüíèé îðãàí íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ÄÔÑ
Óêðà¿íè íåâ³äîìî, òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâîâà ï³äñòàâà äëÿ òàêèõ ä³é.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê çàçíà÷åíîìó âèùå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî ôîðìàëüíî ïîëîæåííÿ Ê³îòñüêî¿ êîíâåíö³¿ ùîäî ìèòíèõ áðîêåð³â ó íàö³îíàëü
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äîáðàæåí³, îäíàê ñòîñîâíî ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
âèíèêàº ÷èìàëî çàïèòàíü. ² ãîëîâíå ç íèõ � â äîö³ëüíîñò³ òàêîãî ñïîñîáó ðåãó
ëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê íàäàííÿ äîçâîë³â. Íà íàø ïîãëÿä, â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³
ñë³ä âçàãàë³ ñêàñóâàòè äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ó öþ ä³ÿëüí³ñòü íà åòàï³ ïîòðàïëÿííÿ
íîâèõ ñóá�ºêò³â íà ðèíîê ìèòíîáðîêåðñüêèõ ïîñëóã, çâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåíó
â íàø³é êðà¿í³ òåíäåíö³þ äî äåðåãóëÿö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå íåïðî
ôåñ³éí³ òà ìàëîåôåêòèâí³ ïðåäñòàâíèêè íå âèòðèìàþòü êîíêóðåíö³¿ ³ áóäóòü çìó
øåí³ àáî óäîñêîíàëþâàòèñÿ, àáî çàëèøèòè ðèíîê. ßêùî æ äî òàêèõ ðàäèêàëüíèõ
çàõîä³â íàøà äåðæàâà íå ãîòîâà, ñë³ä íàëåæíèì ÷èíîì âðåãóëþâàòè ïîðÿäîê
â³äáîðó ïîòåíö³éíèõ ìèòíèõ áðîêåð³â çà âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè, à òàê ñàìî
ðîçðîáèòè âèìîãè äî çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîðóøåííÿ ÿêèõ áóäóòü ï³äñòà
âàìè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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The possibility of using the operation of movement under secret control for the purpose of counteraction
to smuggling of forged medicines is investigated in the article. It is noted that the special normative legal act
devoted to a goods placement regulation under secret control isn�t present. On the basis of the previous
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