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ОБ ОЦЕНКЕ ВЛИЯНИЯ КОНТРОЛИРУЮЩИХ ПРОЦЕДУР В СФЕРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ 

  
В статье разработан методический подход, позволяю-

щий оценить уровень изменений, происходящих во внешнетор-
говой деятельности при принятии решений в сфере регулирова-
ния перемещения товаров через таможенную границу Украины 
с учетом ситуаций риска.  

Ключевые слова: внешнеторговая деятельность, тамо-
женный контроль, ситуация риска.   

 
У статті розроблено методичний підхід, що дозволяє 

оцінити рівень змін, що відбуваються в зовнішньоторговельній 
діяльності при прийнятті рішень у сфері регулювання перемі-
щення товарів через митний кордон України з урахуванням 
ситуацій ризику. 

Ключові слова: зовнішньоторговельна діяльність, мит-
ний контроль, ситуація ризику. 

 
The methodical approach for the changes’ measuring in the 

foreign trade is described in the article considering the decision-
making process in the regulation of the goods’ transportation 
process across the customs border of Ukraine, taking into account 
risk situations. 

Keywords: foreign economic activities, customs control, risk 
situation. 

 
Введение. В последние годы в Украине, в связи с изме-

нениями в области государственного регулирования внешней 
торговли, актуальным становится вопрос повышения эффектив-
ности  принимаемых  решений  при  осуществлении  процедур  в  
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области выполнения таможенного контроля и оформления това-
ров, перемещаемых через границу. 

Эффективное управление внешней торговлей подразуме-
вает под собой анализ и учет определенного комплекса факто-
ров, способных кардинальным образом воздействовать на полу-
чаемые результаты. Наиболее распространенным фактором, от 
которого зависит динамика внешней торговли, являются различ-
ного рода риски.  

В случае создания условий, благоприятствующих торгов-
ле, упрощения таможенного контроля товаров и транспортных 
средств, перемещаемых через границу, возрастает риск пропуска 
недостоверно задекларированных товаров, что может привести к 
снижению уровня экономической безопасности государства. 
Тенденция к увеличению внешнеторгового оборота и ограни-
ченные возможности таможенной службы Украины требуют по-
стоянного ее совершенствования и поиска оптимальных форм и 
механизмов осуществления своих функций. 

 Недостоверное декларирование не позволяет реально 
оценить структуру и объем импорта и экспорта, что негативно 
влияет на процесс определения возможного эффекта при разра-
ботке мер воздействия страны на внешнеэкономическую дея-
тельность. Применение различных методик и инструментов ма-
тематического моделирования ситуации дает возможность вли-
ять на процесс управления рисками в случае получения недосто-
верных данных. 

К обзору публикаций по проблеме. Проблема управле-
ния риском, преодоления неопределенности существует в любой 
отрасли, в том числе при осуществлении международной тор-
говли, что объясняет ее постоянную актуальность. Любой субъ-
ект внешнеэкономической деятельности на определенном уров-
не ее осуществления неизбежно сталкивается с неординарными 
ситуациями, незапланированными или непредвиденными собы-
тиями, на которые необходимо адекватно реагировать, чтобы не 
понести убытки [1]. 
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Возникновению ситуации риска всегда сопутствуют три 
взаимосвязанных условия: наличие неопределенности, выбор 
альтернатив, возможность оценки вероятности осуществления 
полученных результатов. 

В мировой практике встречаются следующие виды рис-
ков: коммерческий, возникающий в процессе реализации това-
ров и услуг, риск резкого изменения спроса, роста товарных из-
держек, освоения новых видов торговли; финансовый риск, за-
висящий от колебаний валютного курса, инфляции; производст-
венный риск, связанный с непосредственным изготовлением 
торговой продукции (непредвиденные затраты, привлечение но-
вых инвестиций, освоение инноваций) [2]. 

Следует отметить возможное наличие модификации и 
усиления влияния ситуации риска под воздействием внешней 
среды. В результате этого в мировой торговле существуют по-
литические риски (например, при введении  ограничений на экс-
порт, импорт, эмбарго на товары), правовые риски   (националь-
ные различия в нормативных актах, регулирующих внешнеэко-
номическую деятельность), а также риски, связанные с дейст-
виями международных организаций (при введении новых усло-
вий торговли, международных стандартов, режимов запрети-
тельных или поощрительных мер) [3].  

Также особого внимания заслуживает риск колебания 
спроса на экспортные  и импортные товары в стране или на от-
дельном сегменте зарубежного рынка, риски невыполнения ус-
ловий международного контракта, обязательств по взаимным 
платежам, риск колебания мировых цен, риск, связанный с не-
возможностью использования инноваций, риск нарушения та-
моженного законодательства.  

Цель исследования – разработка комплексного подхода 
по повышению эффективности принимаемых решений в области 
государственного регулирования внешней торговли с учетом 
вероятности наступления ситуации риска. 

Основной материал исследования. Для оценки рисков 
недостоверного декларирования товаров следует использовать 
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информацию, касающуюся показателя, который определяет объ-
емы и географическую структуру ввоза-вывоза продукции. 
Лишь сопоставление данных на достаточно детальном уровне 
даст возможность разработать глубоко детализированный алго-
ритм управления ситуациями риска в таможенной сфере. 

В соответствии с Концепцией создания, внедрения и раз-
вития системы анализа и управления рисками, для выявления 
потенциальной опасности анализируются следующие сведения: 

- оперативные – информация, которая побуждает к не-
медленному вмешательству на месте без дополнительной про-
верки, при этом время играет решающую роль;  

- технические – информация,  касающаяся потоков, това-
ров, транзита и лиц или организаций,  задействованных  в  этом,  
собранная для поддержки контрольных и специальных меро-
приятий с целью раскрытия взаимосвязей и путей совершения 
таможенных правонарушений;  

- статистические – обработанная информация о методах и 
общих тенденциях,  в зависимости от  которых  ответственные 
исполнители определяют факторы и сферы рисков  и  принима-
ют решение о применении отдельных   форм таможенного конт-
роля и технических средств, а также о приемлемости правовых  
положений [4]. 

Для решения поставленных задач необходимо использо-
вать сведения, предоставленные как Государственным комите-
том статистики Украины, так и Организацией Объединенных 
Наций по торговле товарами «Комтрейд ООН». Также следует 
учитывать информацию Государственной таможенной службы 
Украины, сформированную на основании сведений, содержа-
щихся в Грузовой таможенной декларации. 

Совокупность торгующих государств рассматривается в 
контексте определения страны происхождения, регионов отправ-
ления и назначения (табл.1), так как необходимо учитывать пре-
доставление льгот в случае наличия международных соглаше-
ний при осуществлении импортных поставок [5, 6]. 
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Таблица 1 
 

Структура экспорта-импорта товаров, млн. долл. США 
 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Экспорт 23066,8 32666,1 34228,4 38368,0 49296,1 66967,3 39695,7 51405,2 68394,2 

  Импорт 23020,1 28996,8 36136,3 45038,6 60618,0 85535,3 45433,1 60742,2 82608,2 

  Сальдо 46,7 3669,3 -1907,9 -6670,6 -11321,9 -18568 -5737,4 -9337 -14214 

 
Касательно Базы данных международной торговли ООН 

(табл.2) необходимо отметить, что в рассматриваемом источнике 
данные представлены как в стоимостном выражении, так и в ко-
личественных показателях [7].  

 
Таблица 2 

 
Общий объем импорта и экспорта Украины по данным 

Организации Объединенных наций, млн. долл. США 
 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Экспорт 23067 32666 34228 38368 49296 66954 39782 51405 68368 
Импорт 23020 28997 36136 45039 60618 85535 45487 60742 82608 

Сальдо 47 3669 -1908 -6671 -11322 -18581 -5705 -9337 -14240 

 
Сопоставив данные табл.1 и табл.2, можно сделать вывод 

о наличии отклонений по экспорту в 2008, 2009 и 2011 годах и 
по импорту – в 2009 году.  

Графически представим отклонение статистических дан-
ных международной торговли, предоставленных Государствен-
ным комитетом статистики Украины и Организацией Объеди-
ненных наций (рис.1). 
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Рис.1. Отклонение показателей внешнеторгового оборота,  
млн. долл. США 

 
Проанализировав рис.1, можно сделать вывод о возник-

новении ситуации риска недостоверного декларирования, что 
повлекло за собой существенное снижение уровня поступлений 
в Государственный бюджет Украины от взимания таможенных 
платежей (стоимость в 2009 году по импортным поставкам за-
нижена на 53, 9 млн. долл. США), а также наличие необоснован-
ного возмещения налога на добавленную стоимость при экспор-
те (стоимость завышена в 2008 году на 13,3 млн. долл. США, в 
2011 году на 26,2 млн. долл. США). При этом занижение стои-
мости при вывозе товаров произошло в 2009 году на 86,3 млн. 
долл., что может объясняться наличием режима нетарифного 
регулирования (например, квотирования или лицензирования).  

Важно подчеркнуть, что даже при проведении мероприя-
тий по минимизации ситуаций риска возникают представленные 
несоответствия при декларировании, следовательно, следует, 
принимая во внимание важность недопущения нарушений, про-
водить процедуры с увеличенным уровнем контроля. 
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Традиционно риски недостоверного декларирования сле-
дует оценивать на основе сопоставления данных об экспорте и 
импорте стран − торговых партнеров. При принятии решений по 
таможенному контролю необходимо учитывать  ближайшую 
перспективу направлений и масштабов недостоверного деклари-
рования, т.е. необходим прогноз показателей рисков в товарном 
разрезе с упреждением как минимум до одного года. Таким об-
разом, для целей таможенного контроля необходимо разработать 
комплексную модель на основе методов обобщенной оценки 
существующих рисков недостоверного декларирования и много-
вариантного прогнозирования сложившейся ситуации, с учетом 
использования методов вероятностного оценивания и экономет-
рического моделирования. 

Разработка комплексного подхода по регулированию 
внешней торговли с учетом фактора наличия ситуации риска 
предполагает решение задач моделирования товарных рынков и 
экспортно-импортных потоков для последующего прогнозиро-
вания данного показателя в географическом аспекте, а также 
оценку последствий принимаемых решений в сфере таможенно-
го контроля и оформления в условиях возможного нарушения 
законодательства. 

Учитывая вышеизложенную информацию, модель оцен-
ки влияния государственных решений в сфере регулирования 
внешнеторговой деятельности и таможенного контроля прини-
мает следующий вид: 

 ,
1




n

i
i

K
i

W
i

T
ii RCCCFM                        (1) 

где iF  показатель изменения внешнеторговых потоков по 
i му товару; 

      T
iC  показатель изменения влияния мер тарифного регули-

рования внешней торговли по i му товару; 
      W

iC  показатель изменения влияния мер нетарифного регу-
лирования внешней торговли по i му товару; 
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      K
iC  показатель изменения влияния уровня таможенного 

контроля по i му товару; 
      iR  показатель оценки рисков по i му товару. 

Представленная модель позволяет выявить потенциально 
возможные угрозы, влияющие на величину объема внешнетор-
говых поставок, а также разработать план контролирующих ме-
роприятий по минимизации рисков. 

Оценка внешнеторговых потоков проводится на основа-
нии анализа объемов экспорта и импорта отдельных товаров.  
Важно подчеркнуть, что сопоставление статистической инфор-
мации стран – торговых партнеров Украины дает возможность 
оценить величину потерь Государственного бюджета в случае 
недостоверного декларирования.  

Такое же влияние имеет процесс изменения методов та-
рифного и нетарифного регулирования – ставок таможенных 
пошлин, режимов лицензирования, квотирования и сертифика-
ции, что приводит к уменьшению доходов государства при регу-
лировании процедуры перемещения товаров через границу. 
Предотвращение негативных последствий от наступления си-
туации  риска в значительной степени зависит от уровня прове-
дения контролирующих процедур. 

Для определения вероятности нарушений таможенного 
законодательства  и выявления потенциальных угроз необходи-
мо тщательно сопоставлять национальные и международные 
данные в процессе осуществления внешнеторговой деятельно-
сти. В этом случае следует учитывать принцип соответствия им-
порта и экспорта стран – торговых партнеров. 

На уровень риска оказывают влияние многие факторы: 
объемы внешнеторговой деятельности; профессиональная под-
готовка и квалификация участников международных отноше-
ний; общий концептуальный подход к деятельности в условиях 
изменения в нормативно- правовой системе; степень компьюте-
ризации деятельности; надежность системы внутреннего кон-
троля (рис. 2). 
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Рис. 2. Группы критериев риска 
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Мерой риска недостоверного декларирования является 
степень влияния отдельных составляющих внешнеторговой дея-
тельности, выраженная в процентах, ранжированная по соответ-
ствующим критериям:  
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где diR  – вероятность того, что доход от взимания таможенных 
платежей для i го товара будет получен в размере, меньше 
запланированного государственным бюджетом;  

diG – удельный вес дохода от взимания таможенных плате-
жей для i го товара в общем объеме доходов государственного 
бюджета; 

tr  – вероятность декларирования товаров группы «риска»; 

pr – вероятность декларирования товаров группы «прикры-
тия»; 

sr –вероятность недостоверного декларирования страны 
происхождения; 

wr –вероятность недостоверного декларирования таможен-
ной стоимости; 

fr –вероятность некорректной уплаты таможенных плате-
жей; 

kr – вероятность недостаточного проведения контролирую-
щих процедур; 

ar – вероятность возникновения определенных условий при 
осуществлении внешнеэкономической деятельности;  

ijg – удельный вес j го критерия риска для i го товара. 
Стоимостная оценка возможных потерь от неполучения 

запланированных доходов государственного бюджета при не-
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достоверном декларировании, ведется в абсолютных величинах. 
Определение цены риска недостоверного декларирования осу-
ществляется аналогично мере риска:  
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где diH – сумма планируемого дохода государственного бюдже-
та от взимания таможенных платежей для i го товара; 

ijh – стоимостная оценка j го критерия риска для i го то-
вара. 

Риск – вероятностная категория, и в этом смысле наибо-
лее обоснованно с научных позиций характеризовать и измерять 
его как вероятность возникновения определенного уровня по-
терь.  

Высшая степень риска приводит к необходимости поиска 
путей ее минимизации для предотвращения появления возмож-
ных рисков, а также снижения воздействия риска на результаты 
деятельности. 

В общем случае для оценки последствий принимаемых 
государством решений в сфере регулирования международной 
торговли следует использовать такой показатель, как изменение 
объема экспортно-импортных поставок по товарам, а также учи-
тывать уровень риска недостоверного декларирования и потери 
таможенных платежей. На вероятность возникновения ситуации 
риска влияет интенсивность осуществления таможенного кон-
троля (отношение количества случаев досмотра к количеству 
товарных партий), средневзвешенная ставка таможенной пош-
лины по объемам импортируемого товара, показатель, отра-
жающий наличие или отсутствие режима квотирования, лицен-
зирования или сертификации (логическая переменная). 

По результатам моделирования внешней торговли можно 
оценить чувствительность величины экспортно-импортных по-
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ставок и рисков недостоверного декларирования при рассмотре-
нии процесса перемещения товаров через границу. Результаты 
исследования показывают, что существует прямая зависимость 
количества нарушений законодательства в таможенной сфере от 
ставки таможенной пошлины. При усилении государством мер 
нетарифного регулирования значительно повышается уровень 
недостоверного декларирования. В случае увеличения интен-
сивности детального таможенного контроля в отношении това-
ров возникает закономерность снижения уровня риска. 

В зависимости от последствий влияния нарушения проис-
ходит распределение ситуаций риска на три категории: допус-
тимый риск (возникает в результате несущественных наруше-
ний); критический риск (характеризуется опасностью потерь де-
нежных поступлений в государственный бюджет);  катастрофи-
ческий риск (связан с прямой угрозой национальной безопасно-
сти государства). 

Исходя из полученных результатов, целесообразно разра-
ботать план комплексных мероприятий, всецело учитывающий 
факторы, оказывающие значительное влияние на функциониро-
вание системы внешнеторгового обеспечения. 

Выводы. Предложенная модель оценки влияния измене-
ний государственного регулирования международной торговли с 
учетом механизма управления риском позволяет в значительной 
степени повысить эффективность принятия управленческих ре-
шений в сфере предотвращения возникновения ситуации риска в 
таможенной сфере, а также обеспечить рациональный контроль 
за процедурой поступления таможенных платежей в бюджет го-
сударства.  
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