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Вступ
Сфера здійснення державних закупівель ґрунту-

ється на принципі економії та ефективного витра-
чання державних коштів, який забезпечується 
розвитком конкуренції на ринках потенційних 
постачальників товарів, робіт та послуг за державні 
кошти. Разом з тим є окремий сегмент зазначе-
них ринкових відносин, у яких беруть участь дер-
жавні замовники, де відсутня конкуренція у зв’язку 

з монопольним становищем окремих учасників 
ринку чи специфікою закупівлі. У законодавстві 
така ситуація реалізується через застосування осо-
бливих процедур державних закупівель з обмеже-
ною конкуренцією.

У контексті законодавства ЄС, насамперед базо-
вої Директиви 2004/18/ЄС, неконкурентні закупівлі 
здійснюються переважно з використанням таких 
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процедур, як «конкурентний діалог» та «перего-
ворна процедура» [1]. 

У Законі України «Про здійснення державних 
закупівель» визначено поняття «неконкурентна 
процедура закупівлі в одного учасника» (перего-
ворна процедура), порядок проведення якої ґрун-
тується на здійсненні переговорів з одним або кіль-
кома учасниками [2].

Загалом процедура закупівлі з обмеженою кон-
куренцією має природні підстави для існування: 
з одного боку, це монопольне становище окре-
мих виробників та постачальників, а з іншого – 
особливі обставини проведення закупівлі чи спе-
цифіка предмета, що закуповується, нівелюють 
можливість проведення торгів та диктують умову 
здійснювати закупівлю в одного учасника. У разі 
витрачання державних коштів на закупівлю пред-
мета, що постачається організацією-монополістом, 
цінова політика такої закупівлі контролюється дер-
жавним органом, який регулює ринки монополій. 
Якщо контроль за витрачанням державних коштів 
здійснюється вже після укладення договору, він 
може призвести до необґрунтованого застосування 
відповідної процедури закупівлі, результатом чого 
будуть завищені ціни закупівлі, надлишкове витра-
чання державних коштів та збитки. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій
Більшість наукових праць, що стосуються дер-

жавних закупівель, присвячено питанню застосу-
вання конкурентних процедур. Так, С.А. Бордунова 
говорить, що «в тих випадках, де основополож-
ним чинником у придбанні товарів, робіт/послуг 
є ціна (наприклад, закупівля легкових автомобілів 
для чиновників державних і муніципальних під-
приємств) слід здійснювати процедуру проведення 
торгів шляхом проведення аукціону» [9].

Наукові роботи сучасних вітчизняних та зару-
біжних вчених О. Безух, П. Харченко, В. Горева 
присвячені дослідженню питань недобросовісної 
конкуренції та здійснення державних закупівель, 
порушення правил конкуренції проаналізовано з 
огляду впливу їх наслідків на ринкові стосунки між 
учасниками відповідного сегменту ринку, але, як 
правило, участь державних замовників як учасни-
ків такого ринку в цих відносинах окремо не роз-
глядається [3–5]. 

Порядок проведення і застосування неконку-
рентної процедури як різновиду процедур закупі-
вель розглядався науковцями-експертами з питань 
державних закупівель проекту ЄС Андерсом Кріс-
тіансеном, Ендрю Расбашем та Пітером Гьотлером, 
а також вітчизняними вченими В. Смиричинським, 
О. Шатковським, С. Яременко [6–8].

Разом з тим сьогодні відсутні наукові дослі-
дження, що аналізують неконкурентну процедуру 
закупівлі в частині порушення принципів конку-
ренції, які впливають на результативність та ефек-
тивність витрачання державних коштів. 

Враховуючи зазначене, основним завданням 
статті є аналіз неконкурентної процедури заку-
півлі, яка дає можливість державним замовникам 
уникнути відкритих конкурентних торгів. Дослі-
дження ґрунтується на аналізі впливу неконкурент-
ної процедури закупівлі у формуванні цінової полі-
тики під час витрачання державних коштів, зокрема 
обмеженні конкуренції, результатом чого є збитки, 
завдані державі. 

Мета статті – розгляд сутності та практики 
застосування неконкурентної процедури закупівлі з 
огляду на міжнародні принципи державних закупі-
вель та аналіз результативності застосування такої 
процедури закупівлі в частині економії державних 
коштів чи, навпаки, виникнення збитків, завданих 
державі. 

Виклад основного матеріалу
Конкуренція у сфері державних закупівель, яка 

реалізується через проведення торгів серед потен-
ційних постачальників, дає можливість встано-
вити ціну закупівлі, що здійснюється за державні 
кошти, за результатами різних пропозицій зацікав-
лених учасників. Такий підхід дає змогу визначити 
найнижчу ціну продукції, яка закуповується замов-
ником для державних потреб, за умови збереження 
її якості відповідно до встановлених вимог. 

Правова природа й сутність неконкурентної 
процедури закупівлі полягає у винятковості її 
застосування внаслідок неможливості з незалеж-
них від замовника причин або економічної недо-
цільності (невигідності) провести будь-яку іншу, 
конкурентну, процедуру закупівлі. При цьому 
застосування процедури закупівлі може бути 
обґрунтованим внаслідок поєднання кількох таких 
виняткових випадків.

Ця процедура завжди пов’язана з відсутністю кон-
куренції або неможливістю її застосувати через від-
повідні підстави, які мають бути підтверджені. Під-
стави для застосування неконкурентної процедури 
закупівлі визначені законодавством і більшість із 
них полягають у підтвердженні необхідності заку-
повувати товари, роботи або послуги в одного учас-
ника. Наприклад, для застосування «переговор-
ної процедури без публікації» у базовій Директиві 
ЄС 2004/18/ЄС (стаття 31, пункт 1 (b)) визначено, 
що «з технічних або професійних причин, або з 
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причин, пов’язаних із захистом ексклюзивних прав, 
такий договір може бути укладено лише із певним 
суб’єктом економічної діяльності» [1]. 

Таким чином, підстави застосування неконку-
рентної процедури закупівлі мають не один варіант 
обґрунтування і не всі вони побудовані на фактич-
ній відсутності конкуренції серед учасників, але при 
цьому базуються на необхідності здійснювати заку-
півлю в одного учасника. Така ситуація дає можли-
вість замовникам самостійно впливати на резуль-
тативність цієї процедури. Наприклад, відсутність 
конкуренції з технічних причин дає змогу замов-
никам самостійно вирішувати, які технічні параме-
три відіграють роль у визначенні постачальника від-
повідних товарів, робіт і послуг, що, в свою чергу, 
може бути вирішальним для обрання єдиного учас-
ника. В результаті замовник має можливість лобію-
вати інтереси конкретного постачальника, якому в 
подальшому буде сплачено державні кошти. 

Це також стосується підстави щодо виникнення 
потреби здійснити додаткову закупівлю в того 
самого постачальника з метою уніфікації, стан-
дартизації або забезпечення сумісності з наявними 
товарами. 

Зазначена підстава комплексна та значною 
мірою суперечлива з погляду доведення обґрун-
тованості її застосування. Останнє, окрім достатніх 
можливостей для суб’єктивного підходу замовника 
й постачальника, також пояснюється тим, що немає 
вартісних і кількісних обмежень між обсягом попе-
редньої (основної) закупівлі та обсягом і кількістю 
випадків додаткової закупівлі. Тобто теоретично 
перша закупівля на відносно невелику суму базо-
вого обладнання певного виробника може зумовити 
постійну потребу здійснювати додаткові закупівлі 
для розширення чи заміни цього обладнання. 

Використовуючи цю підставу, замовники досить 
часто необґрунтовано продовжують поставки від 
вигідного їм учасника навіть іншого предмета заку-
півлі, зокрема послуг, що надаються при постачанні 
товарів, чи товарів, які йдуть у комплекті з послу-
гами. На таких самих умовах цей предмет заку-
півлі могли поставити інші учасники, і, можливо, 
за нижчою ціною, яка сформувалася б у конкурент-
них торгах.

Як правило, постачальники зацікавлені в участі 
у неконкурентній процедурі закупівлі. Їх інтерес 
полягає у можливості встановлювати завищену 
ціну власної продукції, яка не може бути оскар-
жена в конкурентній боротьбі з іншими учасни-
ками [11].

Таким чином, неконкурентна процедура заку-
півлі дає можливість замовникам уникати торгів, 
що могли б визначити постачальника продукції, в 

якому замовник не зацікавлений [5]. Зрозуміло, що 
не всі неконкурентні процедури закупівель спря-
мовані на такий результат, більшість із них дійсно 
є вимогою відповідних ринків товарів, робіт та 
послуг, але враховуючи, що в Україні за січень – 
березень 2013 року частка проведених процедур 
закупівель в одного учасника становила 52 %, тобто 
більше половини, слід замислитися над правомір-
ністю їхнього застосування та на державному рівні 
посилити контроль за їхнім здійсненням [12].

Водночас необхідно розуміти, що при визна-
ченні підстав для застосування неконкурентної 
процедури закупівель будь-яке обмеження конку-
ренції в державних закупівлях тягне за собою над-
лишкове витрачання державних коштів та створює 
неконтрольоване середовище для формування ціно-
вої політики, яка диктується учасником без дотри-
мання принципу максимальної економії державних 
коштів. Така ситуація майже завжди призводить до 
виникнення ризиків надлишкового витрачання дер-
жавних коштів та збитків. 

Як зазначає С. Тажетдінов, «держава є най-
більшим покупцем на товарному ринку. Державні 
потреби Санкт-Петербурга становлять близько 
10 % виробленої промислової продукції в регіоні» 
[13]. В Україні аналіз структури фактичних видат-
ків за укладеними договорами в розрізі предме-
тів закупівлі показує, що в І півріччі 2013 року на 
закупівлю товарів замовники витратили 75,6 % 
загального обсягу коштів (з них на товари вітчиз-
няного виробництва – 14,2 %), послуги – 23,8 %, та 
роботи – 0,6 % [12].

При цьому, згідно з нормами чинного законо-
давства країн ЄС і України, документальне під-
твердження підстав застосування неконкурент-
ної процедури закупівлі покладено на державного 
замовника та лише в деяких випадках регулюється 
державою. За словами С. Тажетдінова, «прикмет-
ною особливістю ринку державних закупівель є те, 
що покупцем (суб’єктом) виступає держава в особі 
своїх установ та органів, які представляють кон-
кретні люди – державні чиновники» [13]. 

Винятковий та неконкурентний характер 
досліджуваної процедури закупівлі на відміну від 
інших процедур потребує максимально обґрунтова-
ного та об’єктивного пояснення необхідності засто-
сування її як єдиної можливої у певному випадку, 
визначеному законом. Формування такого пояснення 
є ключовим для замовника з погляду належного 
застосування Закону з урахуванням ризиків оскар-
ження застосування цієї процедури, ризиків претен-
зій та перевірок контролюючих і правоохоронних 
органів і підвищеної уваги мас-медіа й громад-
ськості до процедури закупівлі в одного учасника.
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Загальний напрям побудови такого обґрунту-
вання полягає в наявності в замовника докумен-
тального підтвердження необхідності застосування 
такої процедури у вигляді експертних, норматив-
них, технічних та інших документів. 

При цьому, ґрунтуючись на необхідності мак-
симального об’єктивного обґрунтування ситуа-
ції (тобто з незалежних від замовника причин і 
обставин), прийнятнішими є зовнішні документи, 
насамперед нормативні й технічні, прийняті та/
або затверджені відповідним компетентним орга-
ном згідно із законодавством. 

Натомість внутрішні документи замовника є 
найвразливішими й потенційно малопереконли-
вими з погляду обґрунтування ситуації, оскільки 
мають суб’єктивний характер. Разом з тим опиту-
вання, проведене авторами серед державних замов-
ників, які підвищують кваліфікацію у сфері дер-
жавних закупівель в Україні, показало, що серед 
108 опитуваних, які мали досвід проведення про-
цедури закупівлі в одного учасника, 38 використо-
вували для підтвердження підстав її застосування 
внутрішні документи замовника.

Аналіз інформації, яка розміщується на офі-
ційному веб-порталі Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України, підтвердив зазна-
чену вище інформацію та показав, що для під-
твердження підстав застосування неконкурентної 
процедури застосовуються внутрішні документи 
(40 %). 

При цьому експертні висновки переважно є 
зовнішніми документами, що вирізняє їх порів-
няно з внутрішніми документами замовника. Якщо 
така експертиза є обов’язковою та/або здійсню-
ється нормативно обмеженою кількістю визначе-
них (уповноважених) державою експертів, найякіс-
нішим буде експертний висновок, що підтверджує 
об’єктивну обґрунтованість застосування неконку-
рентної процедури закупівлі.

Таким чином, можна стверджувати, що зовніш-
ній документ за результатами експертизи, проведе-
ної незалежною установою, є правомірним підтвер-
дженням тих підстав застосування неконкурентної 

процедури закупівлі, що мають спірний характер 
підтвердження самим замовником. 

Висновки
Результати проведеного дослідження вико-

ристання неконкурентної процедури закупівлі за 
умов чинного законодавства дають змогу ствер-
джувати, що її безпідставне застосування призво-
дить до порушення принципу економії державних 
коштів, який є основним під час здійснення дер-
жавних закупівель та, як наслідок, завдає державі 
фінансових збитків. 

Обґрунтовано, що однією з необхідних скла-
дових для упорядкування застосування цієї 
процедури є формування чітких вимог для підтвер-
дження підстав її використання. 

Доведено, що встановлення вимоги підтвер-
джувати підстави застосування неконкурентної 
процедури закупівлі в конкретно визначеному 
державному органі створює умови для виник-
нення корупційних явищ. Тому необхідно визна-
читись із переліком документів, зорієнтованих на 
підтвердження підстав для застосування відповід-
ної процедури закупівлі, а потім у галузевому роз-
різі визначити альтернативні державні органи та 
установи, що їх надаватимуть на запит замовни-
ків. При цьому зазначені установи повинні здійсню-
вати незалежний аналіз ситуації або підтверджувати 
факт виникнення відповідної підстави, обов’язково 
за відсутності можливості впливу на замовника чи 
учасника відповідної процедури закупівлі. У резуль-
таті замовники будуть позбавлені можливості само-
стійно вирішувати, який документ є підтверджен-
ням відповідної підстави, що створить умови для 
ліквідації можливості використовувати неконку-
рентну процедуру закупівлі з метою уникнення тор-
гів та лобіювання інтересів конкретного учасника. 

У свою чергу їх рішення щодо застосування 
досліджуваної процедури закупівлі буде підтвер-
джене у спосіб, визначений законодавством, та 
нівелюватиме спірні питання щодо правомірності 
її застосування як з боку контролюючих і право
охоронних органів, так і з боку самих замовників.
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