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Кримінальне право, кримінальний процес та криміналістика

Правове регулювання заПобігання та 
Протидії ПравоПорушенням у сфері 

оПлати Праці

Під «правовим регулюванням» у юри-
дичній літературі розуміють здійснюваний 
державою за допомогою юридичних засо-
бів владний вплив на суспільні відносини 
з метою їх упорядкування, охорони і роз-
витку[1]; впорядкування суспільних від-
носин за допомогою норм права та інших 
правових засобів[2] чи сукупність різнома-
нітних форм, засобів юридичного впливу 
держави на поведінку учасників суспіль-
них відносин, які здійснюються в інтер-
есах всього суспільства, колективу чи осо-
бистості, шляхом проголошення їх прав та 
обов’язків, встановлених дозволів і забо-
рон, затвердження певних правових актів 
з метою підпорядкувати поведінку окре-
мих суб’єктів встановленому в суспільстві 
порядку[3].

вагомий внесок у дослідження цієї про-
блематики зробили а. андрушко, о. ва-
лецька, в. венедіктов, в. горшеньов, П. ра-
бінович, П. Каркач, о. михайленко. втім, 
незважаючи на велику кількість публікацій 
з цих питань, лише праці о. валецької до-
сліджували правове регулювання у сфері 
оплати праці.

метою цієї статті є аналіз правового ре-
гулювання запобігання і протидії правопо-
рушенням у сфері оплати праці та внесення 
пропозицій щодо його удосконалення.

Правові норми, що регулюють право-
відносини у сфері оплати праці, входять до 
сукупності джерел трудового права украї-
ни. за своїм складом і змістом їх можна кла-
сифікувати на види за різними критеріями. 
так, за походженням вони поділяються на 
акти національного законодавства та між-
народні договори, за юридичною силою ак-
тів – на закони та підзаконні акти. 

1. найвищу юридичну силу має Кон-
ституція. вона встановлює основні соціаль-
но-економічні та трудові права громадян і, 
зокрема, право кожного на заробітну пла-
ту, не нижчу від визначеної законом, на 
своєчасне одержання винагороди за працю 
(ч. 4 та 6 ст. 43), надання жінкам рівних з 
чоловіками можливостей у праці та отри-
манні винагороди за неї (ст. 24), право кож-
ного звертатися до суду за захистом своїх 
прав та інтересів. Прогресивною новелою 
стало закріплення у ст. 44 права працюю-
чих на страйк з метою захисту своїх еконо-
мічних і соціальних інтересів, у тому числі 
й заробітної плати[4].

2. розвиток закріплених у Конституції 
україни основних напрямів правового регу-
лювання оплати праці здійснюється за допо-
могою кодифікованих актів та інших законів. 
основним кодифікованим нормативно-пра-
вовим актом, що регулює трудові відноси-
ни, є Кодекс законів про працю україни, що 

В статье проанализированы норматив-
но-правовые акты, которые направлены на 
предотвращения и противодействия правона-
рушениям в области оплаты труда, внесены 
предложения до их усовершенствования.
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прийнятий в українській рср 10 грудня 1971 
року та набув чинності 1 червня 1972 року. 
Питанням оплати праці у Кодексі присвяче-
на глава Хіі, у якій встановлюються основні 
поняття заробітної плати, мінімальної заро-
бітної плати, форми та система оплати праці, 
умови та порядок її виплати тощо. 

3. Правові норми, що передбачають 
кримінальну та адміністративну відпо-
відальність містяться в Кримінальному 
кодексі україни (ст. ст. 172, 175, 364) та 
Кодексі україни про адміністративні пра-
вопорушення (ч. 1 ст. 41).

4. спеціальним нормативно-право-
вим актом, який регулює правовідносини у 
сфері оплати праці, є закон україни «Про 
оплату праці», що прийнятий 24 березня 
1995 року та набув чинності 1 травня 1995 
року. цей закон визначає економічні, пра-
вові та організаційні засади оплати праці 
працівників, які перебувають у трудових 
відносинах, на підставі трудового договору 
з підприємствами, установами, організація-
ми усіх форм власності та господарювання, 
а також з окремими громадянами, та сфе-
ри державного і договірного регулювання 
оплати праці. надбанням його є чітке ви-
значення й розмежування сфер державно-
го та колективно-договірного регулювання 
оплати праці та визначення умов і порядку 
встановлення розміру мінімальної заробіт-
ної плати як державної соціальної гарантії. 

5. закони, які мають комплексний ха-
рактер, регулюють різні за характером від-
носини, але містять норми трудового пра-
ва, що стосуються оплати праці. такими є, 
наприклад, закони україни «Про встанов-
лення прожиткового мінімуму та мінімаль-
ної заробітної плати» від 20 жовтня 2009 
року, «Про індексацію грошових доходів 
населення» від 6 лютого 2003 року, «Про 
колективні договори і угоди» від 24 березня 
1995 року, «Про відпустки» від 14 жовтня 
1992 року, «Про наукову і науково-технічну 
діяльність» від 13 грудня 1991 року, «Про 
відновлення платоспроможності боржника 
або визнання його банкрутом» від 14 трав-
ня 1992 року зі змін. і допов. тощо. 

також необхідно виділити закон укра-
їни «Про компенсацію громадянам втрати 
частини доходів у зв’язку з порушенням 

строків їх виплати», прийнятий 19 жовтня 
2000 року та який набрав чинності 1 січня 
2001 року. у цьому нормативно-правовому 
акті конкретизуються усі види платежів, 
які підлягають компенсації. у законі укра-
їни «Про порядок вирішення колективних 
трудових спорів (конфліктів)» від 3 березня 
1998 року визначено правові та організа-
ційні основи функціонування системи за-
ходів з вирішення колективних трудових 
спорів, в основі яких не останнє місце за-
ймають питання оплати праці. 

6. суттєве значення для регулювання 
оплати праці мають такі підзаконні норма-
тивні акти, як постанови Кабінету міністрів 
україни: від 8 лютого 1995 року № 100 
«Про затвердження порядку обчислення 
середньої заробітної плати»; від 30 серпня 
2002 року № 1298 «Про оплату праці пра-
цівників на основі Єдиної тарифної сітки 
розрядів і коефіцієнтів з оплати праці пра-
цівників установ, закладів та організацій 
окремих галузей бюджетної сфери» (єдина 
тарифна сітка затверджена з метою упоряд-
кування оплати праці працівників установ, 
закладів та організацій окремих галузей бю-
джетної сфери, а також створення механіз-
му підтримання на постійному рівні опти-
мальних міжгалузевих та міжпосадових 
співвідношень в оплаті праці); від 12 липня 
2005 року № 576 «Про затвердження пере-
ліку робіт з важкими, шкідливими та осо-
бливо шкідливими умовами праці у будів-
ництві, на яких встановлюється підвищена 
оплата праці»; від 11 травня 2011 року № 
524 «Питання оплати праці працівників 
установ, закладів та організацій окремих 
галузей бюджетної сфери»; від 23 берез-
ня 2001 року № 373 «Про встановлення 
надбавки педагогічним працівникам до-
шкільних, позашкільних, загальноосвітніх, 
професійно-технічних навчальних закла-
дів, вищих навчальних закладів і–іі рівня 
акредитації, інших установ і закладів неза-
лежно від їх підпорядкування»; від 21 лю-
того 2001 року № 159 «Про затвердження 
Порядку проведення компенсації грома-
дянам втрати частини грошових доходів у 
зв’язку з порушенням термінів її виплати». 
цей нормативно-правовий акт створений 
з метою реалізації закону україни «Про 
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компенсацію громадянам втрати частини 
доходів у зв’язку з порушенням строків 
їх виплати» від 19 жовтня 2000 року; роз-
порядження Кабінету міністрів україни 
від 9 червня 2011 року № 551-р «Про за-
твердження плану заходів щодо реаліза-
ції Концепції удосконалення оплати праці 
працівників бюджетної сфери»; а також 
накази: міністерства юстиції україни від 
15 листопада 2011 року № 3327/5 «Про 
умови оплати праці працівників архівних 
установ на основі Єдиної тарифної сітки»; 
міністерства соціальної політики україни 
від 15 червня 2011 року № 239 «Про за-
твердження Порядку виплати надбавки 
за вислугу років працівникам державних 
та комунальних установ соціального за-
хисту населення»; міністерства екології та 
природних ресурсів україни від 2 червня 
2011 року № 185 «Про умови оплати пра-
ці працівників на основі Єдиної тарифної 
сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці 
працівників організацій меліорації та вод-
ного господарства державного агентства 
водних ресурсів україни»; міністерства 
екології та природних ресурсів україни від 
24 березня 2011 року № 90 «Про оплату 
праці працівників на основі Єдиної тариф-
ної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати 
праці працівників установ природно-запо-
відного фонду, наукових та науково-дослід-
них установ міністерства екології та при-
родних ресурсів україни» тощо.

важливі питання щодо регулювання 
оплати праці розглядаються у постано-
ві Пленуму верховного суду україни від 
24 грудня 1999 року № 13 «Про практику 
застосування судами законодавства про 
оплату праці». у ній визначаються такі пи-
тання: відмежування сфер державного ре-
гулювання оплати праці; виплата премій, 
винагород, вихідної допомоги; оплата пра-
ці працівників при відхиленні від нормаль-
них умов праці (особливо при простої); об-
меження розміру відрахувань та випадки 
таких відрахувань; індексація заробітної 
плати та компенсація працівникам втрати 
її частини у зв’язку із затримкою виплат[5].

Характерною ознакою джерел трудово-
го права є наявність поряд із централізова-
ним правовим регулюванням – локально-

го. такі нормативні акти приймаються на 
підприємствах, установах, організаціях для 
вирішення питань правового регулювання 
трудових відносин, зокрема, пов’язаних з 
оплатою праці. головна особливість ло-
кальних нормативних актів полягає в тому, 
що їх творцями і адресатами є трудові ко-
лективи підприємств, установ, організацій 
та роботодавці. зовнішньою формою ви-
раження цих актів є нормативні договори, 
правила, положення, інструкції. 

необхідно зазначити, що вже протя-
гом тривалого часу в україні відбуваєть-
ся реформування інституту оплати праці, 
орієнтоване на міжнародно-правові норми 
і стандарти. на даний час фактично здій-
снюється четверта кодифікація трудового 
законодавства, яка завершиться прийнят-
тям трудового кодексу україни, що пови-
нен забезпечити функціонування в кра-
їні ринкової моделі оплати праці. Проект 
трудового кодексу україни розроблявся 
та виносився на всенародне обговорення у 
листопаді 2003 року та, із суттєвими зміна-
ми і доповненнями, –у лютому 2006 року, а 
також у квітні і жовтні 2008 року. нагаль-
на потреба прийняття нового Кодексу вже 
давно усвідомлена всіма: працівниками, ро-
ботодавцями та державою[6].

міжнародно-правове регулювання 
оплати праці. відповідно до ст. 9 Консти-
туції україни діючі міжнародні договори, 
згода на обов’язковість яких надана вер-
ховною радою україни, є частиною націо-
нального законодавства. 

адаптація трудового законодавства до 
законодавства Європейського союзу пе-
редбачає поетапне прийняття та впрова-
дження нормативно-правових актів з ре-
гулювання трудових відносин, особливо 
відносин у сфері оплати праці. науковці 
виділяють три напрями удосконалення за-
конодавства про працю в україні. Перший 
напрям пов’язується із зовнішніми запози-
ченнями правових норм міжнародних кон-
венцій у національне законодавство. саме з 
цією метою були прийняті фундаментальні 
міжнародно-правові акти на всесвітньому і 
регіональному рівнях[7].

1. особливе місце серед них займає за-
гальна декларація з прав людини, прийня-
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та генеральною асамблеєю оон 10 груд-
ня 1948 року. у ч. 3 статті 23 декларації 
наголошено: «Працюючий має право на 
справедливу та задовільну винагороду, що 
забезпечує гідне існування для нього та 
його родини і яка, в разі необхідності, до-
повнюється іншими засобами соціально-
го захисту». її логічне продовження – ч. 1 
ст. 25 – декларує права кожної людини на 
такий життєвий рівень, включаючи їду, 
одяг, житло, медичний догляд, соціальне 
обслуговування, який потрібний для під-
тримання здоров’я і добробуту його сім’ї.

2. аналогічні норми містить міжнарод-
ний пакт про економічні, соціальні і куль-
турні права від 16 грудня 1966 року. згід-
но з його положеннями держави визнають 
право кожної людини на одержання мож-
ливості заробляти собі на життя працею, 
на яку вона вільно погоджується (ст. 6); на 
справедливі та сприятливі умови праці, що 
включають винагороду, яка б забезпечила, 
як мінімум, усім працюючим справедли-
ву заробітну плату та рівну винагороду за 
труд рівної цінності без будь-якої різниці і 
задовільне існування для них та їхніх сімей 
(ст. 7)[8].

основні фундаментальні положення 
декларації і Пакту увійшли до Конституції 
україни й Кодексу законів про працю. зо-
крема, ст. 3 КзпП містить основні трудові 
права працівників, серед яких право гро-
мадян україни на працю, що забезпечуєть-
ся державою. однак існує істотна різниця 
в положеннях міжнародного регулювання 
і вітчизняного законодавства стосовно ви-
значення справедливої та достойної ви-
нагороди. Конституція україни і Кодекс 
наголошують на оплаті праці не нижче 
встановленого державою мінімального 
розміру. така правова позиція не сприяє 
збільшенню заробітної плати, оскільки орі-
єнтується на межу виживання, а не гідного 
існування та розвитку не тільки самого пра-
цівника, але і його родини[9]. 

3. вступаючи до ради Європи, україна 
підписала два найважливіші документи – 
Європейську конвенцію про захист прав 
людини та основних свобод (1950 року) і 
Європейську соціальну хартію (1961 року). 
стаття 14 Європейської конвенції вста-

новила важливий принцип: користуван-
ня правами та свободами, викладеними 
у Конвенції, забезпечується без будь-якої 
дискримінації. серед цих прав – право 
на заробітну плату. надання громадянам 
україни права безпосередньо звертатись 
до Європейського суду й посилатися на 
норми міжнародного права в національ-
ній правозахисній практиці створює значні 
можливості правової захищеності особи. за 
відсутності відповідних правових установ-
лень у нормативно-правових актах украї-
ни або невідповідності їх (за винятком Кон-
ституції) нормам цього міжнародного акта 
юрисдикційні органи з огляду на вимоги 
закону україни «Про міжнародні договори 
україни», мають керуватися саме нормами 
Конвенції.

ухвалену радою Європи Європейську 
соціальну хартію (переглянуту) було під-
писано від імені україни 7 травня 1999 
року, натомість ратифіковано верховною 
радою україни лише 14 вересня 2006 
року. цим законом україна взяла на себе 
зобов’язання вважати обов’язковими серед 
інших статей і п.п. 2, 3, 5 ст. 4 Європейської 
соціальної хартії (переглянутої) «Право на 
справедливу винагороду». у трудовому за-
конодавстві україни не використовується 
термін «справедлива винагорода», а аналіз 
ст. 4 Хартії дає підставу окреслити засади, 
на яких базується цей принцип: 1) забез-
печення працівникам та членам їхніх сімей 
гідного рівня життя; 2) гарантованого під-
вищення оплати праці при залученні до на-
дурочних робіт, за винятком окремих ви-
падків; 3) рівної оплати праці чоловіків та 
жінок за рівноцінну роботу; 4) своєчасного 
повідомлення про припинення трудових 
відносин; 5) заборони здійснення відраху-
вань та утримань із заробітної плати, крім 
випадків, передбачених національним за-
конодавством та умовами колективного до-
говору. Право на справедливу винагороду 
закріплено також у п. 5 Хартії співтовари-
ства про основні соціальні права працівни-
ків від 9 грудня 1989 року, згідно з яким 
всі види зайнятості підлягають справедли-
вій винагороді. необхідно відзначити, що 
редакція ч. 1 ст. 217 проекту трудового 
кодексу україни повністю відповідає за-



80Наше право № 7, 2013

Кримінальне право, кримінальний процес та криміналістика

значеним міжнародним нормам, а саме:  
«1. Працівник має право на справедливу 
оплату своєї праці відповідно до трудового 
законодавства, колективних угод, колек-
тивного і трудового договорів»[10].

нове положення Європейської соціаль-
ної хартії (переглянутої) стосовно права 
всіх працівників на захист своїх інтересів у 
випадку банкрутства роботодавця (ст. 25) у 
сучасних умовах економічного та соціаль-
ного розвитку україни набуває суттєвого 
значення. ця стаття внесена до перегля-
нутої Хартії відповідно до Конвенції моП 
про захист вимог працівників у випадку не-
платоспроможності роботодавця № 173 та 
директиви 80/987/Єс про захист працівни-
ків при неплатоспроможності роботодавця. 
застосування даних положень у правовому 
полі україни має певні особливості, а саме 
виконання зобов’язань державою повинно 
поєднувати два механізми захисту прав 
працівників: створення гарантійного фон-
ду та визначення першочерговості виплат. 
якщо другий механізм з ініціативи феде-
рації профспілок україни 21 жовтня 2004 
року було реалізовано, то питання створен-
ня гарантійних установ на сьогодні не ви-
рішено.

4. стаття 141 договору про заснуван-
ня Європейського союзу також встанов-
лює принцип рівної оплати для чоловіків 
і жінок за однакову роботу або роботу од-
накової вартості. рівна оплата, без дискри-
мінації за статевою ознакою, означає, що: 
а) оплата за рівну відрядну роботу має ви-
раховуватися на основі тих самих одиниць 
виміру; б) оплата за почасову роботу має 
бути однаковою за однакову роботу[11]. 
Принцип гендерної рівності в оплаті пра-
ці закріплено й у директиві 75/11/Єес від 
10 лютого 1975 року.

другим напрямом вдосконалення тру-
дового законодавства в контексті міжна-
родно-правового регулювання праці є за-
стосування правових норм, передбачених 
міжнародною організацією праці.

україна є членом міжнародної органі-
зації праці (моП) з 12 травня 1954 року 
та з цього часу ратифікувала 64 прийнятих 
нею конвенції, у тому числі за роки неза-
лежності – 23[12]. моП – одна із найста-

ріших міжнародних міжурядових органі-
зацій, була заснована у 1919 році згідно з 
версальським мирним договором та у 1946 
році стала першою спеціалізованою устано-
вою організації об’єднаних націй (оон). 
основними органами моП є міжнародна 
конференція праці, адміністративна рада 
та розташований у Женеві постійний се-
кретаріат – міжнародне бюро праці (мбП). 
очолює організацію генеральний дирек-
тор. на даний час генеральним директо-
ром є гай райдер (велика британія), яко-
го було обрано адміністративною радою 
28 травня 2012 року. гай райдер став деся-
тим генеральним директором моП. за ча-
сів незалежності україну двічі обирали до 
складу адміністративної ради – на період 
1996–1999 рр. та 1999–2002 рр. Конвенці-
ям моП належить провідна роль у регулю-
ванні праці, а їх застосування має певні осо-
бливості. у статуті моП одним із основних 
завдань проголошено досягнення «гарантії 
заробітної плати… визнання принципу рів-
ної оплати за рівну працю». 

1. Першими законодавчими актами 
моП у сфері оплати праці були Конвенція 
№ 26 та рекомендація № 30 (1928 р.) «Про 
запровадження процедури встановлення 
мінімальної заробітної плати». ця Конвен-
ція, по суті, не зобов’язує, а лише закликає 
уряди «встановлювати мінімальні ставки 
заробітної плати працівників, зайнятих у 
певних галузях чи секторах промисловості 
(і, зокрема, в домашньому виробництві), у 
яких не існує ефективної системи регулю-
вання заробітної плати через колективні 
договори чи будь-яким іншим шляхом і в 
яких заробітна плата дуже низька»[13]. у 
1938 році була прийнята Конвенція № 63 
«Про статистику заробітної плати і трива-
лості робочого часу», яка зобов’язує кож-
ного члена організації збирати статистичні 
дані щодо заробітної плати, окреслює коло 
працівників, стосовно яких ці дані збира-
ються, та характеризує виплати. Попри те, 
що ця Конвенція, як і попередня, україною 
не ратифіковані, вплив їх на національне 
законодавство значний.

2. у 1951 році було прийнято Конвенції 
№ 99 «Про процедуру встановлення міні-
мальної заробітної плати у сільському гос-
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подарстві» та № 100 «Про рівну винагороду 
чоловіків та жінок за працю рівної ціннос-
ті» у якій визначено, що термін «рівна ви-
нагорода чоловіків та жінок» відноситься 
до ставок винагороди, визначеної без дис-
кримінації за ознаками статі (ст. 1). цим 
документом держави було зобов’язано за-
безпечити застосування до всіх працюючих 
принципу рівної винагороди чоловіків та 
жінок за працю рівної цінності (ст. 2). Кон-
венція ратифікована україною у 1956 році. 
цей принцип втілений у ст. 21 КзпП, де за-
кріплено рівність трудових прав громадян 
україни незалежно від походження, соці-
ального і майнового стану, расової та на-
ціональної приналежності, статі, мови, по-
літичних поглядів, релігійних переконань, 
роду і характеру занять, місця проживання 
та інших обставин. Крім того, ст. 21 зако-
ну україни «Про оплату праці» забороняє 
будь-яке зниження розмірів оплати пра-
ці залежно від походження, соціального і 
майнового стану, расової та національної 
належності, статі, мови тощо. на відміну 
від чинного КзпП, у ст. 4 проекту трудо-
вого кодексу україни вживається термін 
«дискримінація у сфері праці» та визнача-
ється досить широкий, порівняно з чинним 
Кодексом законів про працю, перелік її під-
став[14]. 

3. у галузі регулювання оплати пра-
ці найбільш важливою є Конвенція № 95 
«Про охорону заробітної плати» (1949 р.), 
ратифікована україною у 1961 р. у ній 
йдеться про своєчасність та повноту ви-
плати заробітної плати, яка охороняється 
від протизаконної практики відрахувань, 
затримань виплати тощо. інші положен-
ня стосуються упорядкування форми ви-
плат, періодичності, днів та місця виплат. 
наприклад, ст. 3 передбачає, що заробітна 
плата, виплачувана готівкою виплачувати-
меться тільки грішми, які мають законний 
обіг, і виплату у формі векселів, бонів, ку-
понів чи в будь-якій іншій формі, призна-
ченій замінити гроші, що мають законний 
обіг, буде заборонено. втілення цієї норми 
спостерігаємо у ч. 1 ст. 23 закону україни 
«Про оплату праці» . 

до цього закону увійшли такі положен-
ня Конвенції, як: часткова виплата заро-

бітної плати натурою у тих галузях або за 
тими професіями, де така виплата є звичай-
ною або бажаною для працівників (ст. 23); 
заборона будь-якими способами обмеж-
увати працівника вільно розпоряджатися 
своєю заробітною платою, крім випадків, 
передбачених законодавством (ст. 25); від-
рахування із заробітної плати можуть про-
водитись тільки у випадках, передбачених 
законодавством (ст. 26); виплати заробітної 
плати проводити регулярно в робочі дні 
в строки, встановлені у колективному до-
говорі, але не рідше двох разів на місяць 
через проміжок часу, що не перевищує 
шістнадцяти календарних днів (цей термін 
встановлено рекомендацією № 85 щодо за-
хисту заробітної плати) за місцем роботи, 
або за особистою письмовою згодою пра-
цівника через установи банків (ст. 24). 

4. окремо необхідно проаналізувати 
ст. 11 цієї Конвенції стосовно визначення 
заробітної плати привілейованим кредитом 
у разі банкрутства підприємства або ліквіда-
ції його в судовому порядку та Конвенцію 
№ 173 «Про захист вимог працівників у ви-
падку неплатоспроможності роботодавця» 
(1992 р.), яка в україні в повному обсязі не 
ратифікована. згідно з Конвенцією № 173 у 
випадку неплатоспроможності роботодавця 
заробітна плата стає привілейованим плате-
жем, для виплати якого повинен створюва-
тися спеціальний фонд. це положення має 
стати державною гарантією захисту прав 
працівників. слід зазначити, що лише піс-
ля ратифікації Конвенції україна прийня-
ла зміни до трудового законодавства щодо 
визнання заробітної плати першочерговим 
платежем. натомість міжнародним актом 
чітко визнано заробітну плату привілейова-
ним кредитом, що суттєво відрізняється від 
визначення її платежем.

5. Прийняттю Конвенції № 131 і ре-
комендації № 135 «Про встановлення 
мінімальної заробітної плати з особли-
вим урахуванням країн, що розвивають-
ся» (1970 р.) передувала активна діяль-
ність профспілок у моП щодо прийняття 
загальнообов’язкового та всеохоплюючого 
акта з питань мінімальної заробітної плати. 
Конвенція установлює, що мінімальна за-
робітна плата має силу закону і не підлягає 
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за жодних умов зниженню. незастосуван-
ня цього положення викликає відповідні 
кримінальні або інші санкції щодо відпо-
відальності особи або осіб (ст. 2). При ви-
значенні мінімальної заробітної плати про-
понується врахувати потреби працівників і 
членів їх сімей (з урахуванням загального 
рівня заробітної плати в країні); вартість 
життя; соціальні допомоги; порівняльний 
рівень життя різних соціальних груп; еко-
номічні міркування, включаючи вимоги 
економічного розвитку. Конвенція перед-
бачає необхідність створення і функціону-
вання особливої процедури, яка враховує 
національні умови й потреби, спрямована 
на систематичний контроль оплати праці й 
перегляд мінімальної заробітної плати.

у рекомендації міститься важливе по-
ложення, згідно з яким мінімальна заробіт-
на плата повинна стати одним із елементів 
політики, спрямованої на боротьбу з убо-
гістю та забезпечення задоволення потреб 
усіх працівників і їхніх сімей. Крім того, 
у ній зазначено, що мінімальну заробітну 
плату необхідно час від часу переглядати 
з урахуванням змін вартості життя та ін-
ших економічних умов (ст. 11). фактори, 
які враховуються при визначенні розміру 
мінімальної заробітної плати, у законодав-
стві україни, на нашу думку, невиправда-
но звужені, тому що лишають поза увагою 
такі складові, як потреби не тільки праців-
ників, але і їхніх сімей, соціальні допомоги 
тощо. і хоча законом україни від 19 жов-
тня 2005 року № 2997-IV згадану Конвен-
цію було ратифіковано верховною радою 
україни, деякі з її положень так само зали-
шаються втіленими лише на папері. Про-
житковий мінімум необхідно визначити на 
новій методологічній основі, що відповідає 
міжнародним стандартам, передбаченим 
Конвенцією моП № 117 «Про основні нор-
ми та цілі соціальної політики» (1962 р.), 
№ 102 «Про мінімальні норми соціального 
забезпечення» (1952 р.) та Європейською 
соціальною хартією. Конвенція № 117 не 
ратифікована україною.

необхідно зосередити увагу і на можли-
вості встановлення єдиної загальної міні-
мальної заробітної плати або ряду мінімаль-
них заробітних плат для відповідних груп 

працівників, різних ставок мінімальної за-
робітної плати в різних районах чи зонах 
з метою урахування відмінностей вартості 
життя (рекомендації моП № 135). в укра-
їні на законодавчому рівні чітко визначено, 
що мінімальна заробітна плата є держав-
ною соціальною гарантією, обов’язковою 
на всій території україни для підприємств, 
організацій усіх форм власності і господа-
рювання та фізичних осіб (ч. 4 ст. 95 КзпП).

третій напрям у застосуванні норм 
міжнародного права у сфері оплати пра-
ці – це багатосторонні угоди україни, у 
тому числі як держави-члена снд, окре-
мі з яких включають регулювання оплати 
праці. з-поміж них основні – це угода про 
співпрацю в галузі трудової міграції і соці-
ального захисту трудящих-мігрантів (1994 
р.) і Конвенція співдружності незалеж-
них держав про права та основні свободи 
людини (1995 р.). зокрема, у ст. 14 Кон-
венції наголошено, що кожна людина має 
право на працю та захист від безробіття, 
а також на рівну винагороду за рівнознач-
ну працю, що включає надання пільг, на 
однакові умови у відношенні праці рівної 
цінності і на рівний підхід в оцінці якості 
праці[15].

Крім міжнародних договорів у рамках 
снд україна також є учасницею значної 
кількості двосторонніх міждержавних угод 
щодо регулювання відносин у галузі пра-
ці. до них належать угода «Про трудову 
діяльність і соціальний захист громадян 
російської федерації і україни, що працю-
ють за межами своїх держав» (1993 р.). у 
1994 році аналогічну угоду було укладено 
між урядом україни та урядом республіки 
Польща «Про взаємне працевлаштуван-
ня працівників». у 1998 році таку ж угоду 
укладено з урядами республіки вірменія, 
республіки білорусь та іншими держава-
ми. Положеннями цих угод регулюються 
трудові відносини осіб і членів їх сімей, які 
є громадянами або постійно проживають 
на території однієї зі сторін виїзду та здій-
снюють свою діяльність на підприємствах 
незалежно від форм власності на території 
іншої сторони працевлаштування згідно із 
її законодавством. окремими нормами угод 
регулюються відносини з оплати праці. 
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АНОТАЦІЯ 
У статті проаналізовано нормативно-

правові акти, спрямовані на запобігання та 
протидію правопорушенням у сфері оплати 
праці, внесені пропозиції щодо їх удосконален-
ня.

враховуючи наведене, необхідно зазна-
чити, що подальше наближення законодав-
чих актів україни до міжнародних норм у 
сфері оплати праці, сприятиме правовому 
забезпеченню заходів щодо її інтеграції у єв-
ропейську спільноту, захисту прав і свобод 
людини, запобіганню та протидії правопо-
рушенням у сфері оплати праці. Передусім 
потребують удосконалення правові норми, 
що забезпечують виведення заробітної пла-
ти із «тіні», введення «гарантованої заро-
бітної плати», що встановлюється урядом і 
є обов’язковою для виконання суб’єктами 
підприємництва, які не укладають колек-
тивних договорів (досвід Чехії), посилення 
юридичної відповідальності за: неукладен-
ня трудових договорів та виплату заробітної 
плати «у конвертах»; порушення строків ви-
плати заробітної плати та невжиття заходів 
до погашення заборгованості з неї.

виникла нагальна потреба у прийнятті 
правових норм, які урегулювали б: ство-
рення і діяльність спеціального гарантійно-
го фонду для погашення заборгованості із 
заробітної плати працівникам; покладення 
обов’язку виплати заробітної плати чи по-
гашення заборгованості з неї за рахунок за-
сновника (власника) чи учасників суб’єкта 
господарювання та інші питання.
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