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ÔÎÐÌÛ Ó×ÀÑÒÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÎÕÐÀÍÅ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÃÐÀÍÈÖÛ

Всестороннее участие общественности в 
реализации правоохранительной функции 
государства служит залогом обеспечения 
законности в правоохранительной деятель-
ности. Одной из функций государства яв-
ляется охрана государственной границы и 
предотвращение её нелегального пересече-
ния. В осуществлении этого задания суще-
ственную помощь государству могут оказать 
представители общественности. Коллегам 
было бы интересно и полезно ознакомить-
ся с правовой основой и практикой участия 
представителей общественности Украины в 
охране государственной границы. 
Проблема участия общественности в 

охране государственной границы Украины 
была исследована рядом украинских уче-
ных-административистов. Среди таких ис-
следователей в первую очередь необходимо 
назвать А.М. Долгополова, Б.М. Марченко, 
Л.В. Серватюк, Р.М. Ляшук, Д.С. Каблова, 
М.А. Самбор и Т.В. Наливайко.
Целью данной работы является уста-

новление правовой основы привлечения 
украинской общественности к охране госу-
дарственной границы.

Задачей этой статьи выступает уста-
новление конкретных форм и процедур 
участия общественности в охране государ-
ственной границы Украины.
А.М. Долгополов отмечает, что на дан-

ный момент одной из важнейших задач яв-
ляется усовершенствование гражданского 
общества путем оптимизации механизма 
его взаимодействия с государством [1, с. 44]. 
Мы также считаем, что гражданское обще-
ство должно взаимодействовать с органами 
власти по всем направлениям управленче-
ской государственно-властной деятельно-
сти, в том числе и по вопросам участия в 
охране государственной границы.
В соответствии со ст. 1 закона Украины 

«О Государственной пограничной службе 
Украины» от 3 апреля 2003 г. на Государ-
ственную пограничную службу Украины 
возлагаются задания по обеспечению не-
прикосновенности государственной грани-
цы и охране суверенных прав Украины в ее 
исключительной (морской) экономической 
зоне. Согласно со ст. 2 названного закона 
Украины основными функциями Государ-
ственной пограничной службы Украины 
является охрана государственной грани-
цы Украины на суше, море, реках, озерах 
и других водоемах с целью недопущения 
незаконного изменения, пересечения её 
линии, обеспечение пограничного режима, 
а также выявление и прекращение случаев 
незаконного перемещения товаров и гру-
зов через государственную границу Укра-
ины [3]. Государственная пограничная 
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служба Украины осуществляет и другие 
функции в соответствии с законодатель-
ством Украины.
Проблема определения заданий и 

функции ГПС Украины нашла свое осве-
щение в трудах ряда учёных. Б.М. Мар-
ченко рассматривает административную 
деятельность ГПС Украины как урегули-
рованную нормами административного 
права исполнительно-распорядительную, 
подзаконную, государственно-властную 
деятельность, связанную с практическим 
осуществлением мероприятий, направ-
ленных на реализацию пограничной 
политики Украины и обеспечения по-
граничной безопасности [4, с. 178]. Л.В. 
Серватюк исследовала специфику админи-
стративно-юрисдикционной деятельности 
ГПС Украины. По убеждению исследова-
теля, административно-юрисдикционная 
деятельность органов ГПС Украины явля-
ется подзаконной, поскольку основывает-
ся на суровом соблюдении Конституции и 
законов Украины [5, с. 123]. Рассматривая 
функции ГПС Украины, Р.М. Лящук на-
зывает среди них основные (правоохра-
нительная, информационная и функция 
пресечения правонарушений) и дополни-
тельные (предупредительная, представи-
тельская и обеспечительная) функции [6, 
с. 124]. Для нашей работы наиболее цен-
ным является мнение названного учёного 
об осуществлении пограничной службой 
правоохранительной функции.
В осуществлении этой функции суще-

ственную помощь пограничникам могут 
оказать представители общественности. 
Как предусмотрено п. 7 и п. 8 ч. 1 ст. 3 за-
кона Украины «О Государственной погра-
ничной службе Украины» от 3 апреля 2003 
г. одними из принципов деятельности ГПС 
Украины является взаимодействие с орга-
нами государственной власти, органами 
местного самоуправления и обществен-
ными организациями при осуществлении 
возложенных на Государственную погра-
ничную службу Украины заданий и откры-
тость для демократического гражданско-
го контроля [3]. Следовательно, одним из 
субъектов взаимодействия с ГПС Украины 
являются общественные организации.

Д.С. Каблов замечает, что в осущест-
влении деятельности по охране государ-
ственной границы принимают участие и 
общественные формирования. По мнению 
исследователя, общественным формирова-
нием по охране государственной границы 
является объединение граждан, создан-
ное по принципу самодеятельности и ле-
гализированное в установленном законом 
порядке. Такое формирование является 
исключительно добровольным, образован-
ным на основе общности интересов физи-
ческих лиц для совместной реализации 
ими на законных основаниях прав и сво-
бод. Деятельность такого формирования 
должна быть направлена на предупрежде-
ние и пресечение правонарушений, защи-
ту жизни и здоровья граждан, интересов 
общества и государства от противоправных 
посягательств, а также на спасание людей 
и имущества во время стихийного бедствия 
и других чрезвычайных ситуаций. Назван-
ный ученый классифицирует обществен-
ные формирования правоохранительной 
направленности по таким основаниями: 1) 
по характеру заданий, которые они выпол-
няют; 2) по направлением их деятельности; 
3) по составу; 4) по порядку выполнения 
возложенных на них заданий; 5) по нали-
чию (отсутствию) права применять прину-
дительные меры, составлять необходимые 
процессуальные документы; 6) по порядку 
легализации; 8) по категории членов обще-
ственных формирований; 9) по наличию 
координационных полномочий [7].
А.М. Долгополов утверждает, что дея-

тельность общественных формирований 
правоохранительной и правозащитной 
направленности является важной формой 
участия граждан в управлении делами 
общества и государства, борьбе с правона-
рушениями и другими противоправными 
явлениями в Украине. Правовая основа 
функционирования общественных форми-
рований по охране государственной гра-
ницы должна обеспечивать реализацию их 
главных функций, правоохранительной и 
правозащитной, путем предоставления им 
права контроля обязательств государства 
относительно гарантии защиты их прав и 
свобод [2, с. 134].
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Следовательно, широкое распростра-
нение в научной среде получила мысль о 
важности участия общественных форми-
рований в охране государственной грани-
цы. Обращено внимание на необходимость 
надлежащего правового регулирования 
такой деятельности. Приведены разновид-
ности общественных формирований право-
охранительной направленности.
Как предусмотрено ст. 1 Закона Укра-

ины «Об участии граждан в охране обще-
ственного порядка и государственной гра-
ницы» от 22 июня 2000 г. граждане Украины 
в соответствии с Конституцией Украины 
имеют право создавать в установленном 
данным Законом порядке общественные 
объединения для участия в охране го-
сударственной границы. Общественные 
формирования по охране государственной 
границы могут быть созданы по принципу 
общественной самодеятельности как свод-
ные отряды общественных формирований, 
специализированные отряды (группы) со-
действия милиции и Государственной по-
граничной службе Украины, ассоциации 
общественных формирований и тому по-
добное [9].
Подобные нормы содержатся и в зако-

не Украины «О Государственной погранич-
ной службе Украины» от 3 апреля 2003 г. В 
соответствии с ч. 2 ст. 22 названного закона 
Украины ГПС Украины имеет право для 
выполнения возложенных на нее заданий 
привлекать к сотрудничеству на платной 
и бесплатной основе лиц по их согласию, 
а также общественные формирования по 
охране общественного порядка и государ-
ственной границы в порядке, установлен-
ном законами, которые регулируют опера-
тивно-разыскную деятельность и участие 
граждан в охране государственной гра-
ницы Украины [3]. Таким образом, обще-
ственность при наличии надлежащих пра-
вовых оснований может принимать участие 
в мерах по охране государственной грани-
цы Украины.
Согласно с ч. 1 ст. 36 Конституции 

Украины граждане Украины имеют право 
на свободу объединения в общественные 
организации для осуществления и защи-
ты своих прав и свобод и удовлетворения 

политических, экономических, социаль-
ных, культурных и других интересов, за 
исключением ограничений, установлен-
ных законом в интересах национальной 
безопасности и общественного порядка, 
охраны здоровья населения или защиты 
прав и свобод других людей [10]. Как пред-
усмотрено п. 1 ч. 1 ст. 1 Закона Украины 
«Об общественных объединениях» от 22 
марта 2012 г. общественное объединение 
– это добровольное объединение физиче-
ских лиц и/или юридических лиц частного 
права для осуществления и защиты прав 
и свобод, удовлетворения общественных, 
в частности экономических, социальных, 
культурных, экологических, и других ин-
тересов [11].
А.М. Долгополов утверждает, что после-

дующее расширение и усовершенствование 
нормативно-правовой базы относительно 
организации и деятельности обществен-
ных формирований по охране обществен-
ного порядка и государственной границы 
требуют внесения целого ряда изменений 
и дополнений в закон Украины «Об уча-
стии граждан в охране общественного по-
рядка и государственной границы». Такие 
изменения касаются четкого определения 
понятия общественного формирования по 
охране общественного порядка и государ-
ственной границы [2, с. 135]. Действитель-
но, в данном законодательном акте отсут-
ствует нормативно- правовое определение 
данного понятия. В то же время, в указан-
ном законе Украины перечислены зада-
ния и принципы их деятельности, формы 
и методы взаимодействия общественных 
формирований с органами охраны государ-
ственной границы.
Как предусмотрено ч. 2 ст. 9 закона 

Украины «Об участии граждан в охране 
общественного порядка и государственной 
границы» от 22 июня 2000 г. основными за-
даниями общественных формирований по 
охране государственной границы является 
предоставление помощи подразделениям 
ГПС Украины в выявлении и задержании 
лиц, которые нарушили или пытаются 
нарушить государственную границу или 
осуществляют другую противоправную 
деятельность на границе, содействие во-
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еннослужащим ГПС Украины в охране го-
сударственной границы, а также осущест-
вление контроля над соблюдением режима 
государственной границы [9].
В соответствии со ст. 11 названного за-

кона Украины формами сотрудничества 
общественных формирований по охране 
государственной границы и подразделе-
ний ГПС Украины является общее с погра-
ничниками патрулирование и выставление 
постов в местах возможного появления на-
рушителей границы. Также возможно про-
ведение вместе с пограничниками осмотра 
на маршрутах возможного движения на-
рушителей государственной границы, мест 
их укрытия, транспортных средств, смеж-
ной с государственной границей местности 
с целью установления причин и условий 
пребывания неизвестных лиц [9].
Таким образом, одной из форм участия 

общественности в охране государственной 
границы является взаимодействие обще-
ственных формирований по охране госу-
дарственной границы и подразделений 
ГПС Украины. В пределах этой формы уча-
стия общественности в осуществлении ох-
раны государственной границы возможны 
такие процедуры, как общее патрулирова-
ние и выставление постов, проведение вме-
сте с пограничниками осмотра на марш-
рутах возможного движения нарушителей 
государственной границы и другие подоб-
ные мероприятия.
Нужно не забывать и об осуществле-

нии общественного контроля над военной 
организацией и правоохранительными 
органами государства. Порядок и условия 
осуществления такого контроля установле-
ны законом Украины «О демократическом 
гражданском контроле над Военной орга-
низацией и правоохранительными органа-
ми государства» от 19 июня 2003 г. В соот-
ветствии с п. 4 ч. 1 ст. 1 названного закона 
Украины демократический гражданский 
контроль над Военной организацией и пра-
воохранительными органами государства 
– это комплекс осуществляемых в соответ-
ствии с Конституцией и законами Украины 
правовых, организационных, информаци-
онных мероприятий для обеспечения неу-
клонного соблюдения законности и откры-

тости в деятельности всех составных частей 
Военной организации и правоохранитель-
ных органов государства, содействия их 
эффективной деятельности и выполнению 
возложенных на них функций, укреплению 
государственной и военной дисциплины. 
Согласно с ч. 1 ст. 6 данного закона Укра-
ины одним из видов гражданского контро-
ля является общественный контроль [12]. 
Следовательно, представители обществен-
ности могут принимать участие в осущест-
влении такого контроля. 
Т.В. Наливайко утверждает, что глав-

ной целью деятельности всех субъектов 
общественного контроля должны стать 
защита прав человека, создание условий 
для самореализации его личностного по-
тенциала, свободы выбора ею направле-
ний и форм самоутверждения в различных 
сферах жизнедеятельности. Человек, его 
всестороннее развитие, благосостояние, 
правовая защищенность, права и свободы 
являются наивысшей ценностью современ-
ного общественного прогресса и любой 
контрольной деятельности [13, с. 404]. С.Ф. 
Денисюк определяет общественный кон-
троль за административной деятельностью 
правоохранительных органов как совокуп-
ность действий субъектов контроля, уре-
гулированных главным образом нормами 
права и осуществляемых на диспозитивных 
принципах. Результаты общественного 
контроля имеют рекомендательный харак-
тер и заключаются в проверке законности 
административной деятельности право-
охранительных органов, их должностных 
и служебных лиц, состояния соблюдения 
прав и свобод физических и юридических 
лиц во время применения мероприятий 
административного принуждения, при-
нятие управленческих решений, которые 
касаются обеспечения указанных прав и 
свобод [14, с. 54].
Как предусмотрено в ст. 19 закона Укра-

ины «О демократическом гражданском кон-
троле над Военной организацией и право-
охранительными органами государства» от 
19 июня 2003 г. граждане Украины при-
нимают участие в осуществлении граждан-
ского контроля над Военной организацией 
государства и правоохранительными ор-
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ганами как через общественные организа-
ции, членами которых они являются, через 
депутатов представительских органов вла-
сти, так и лично путем обращения к Упол-
номоченному Верховной Рады Украины по 
правам человека и его представителю по 
делам защиты прав военнослужащих или 
к другому государственному органу в по-
рядке, определенном Конституцией Укра-
ины и Законом Украины «Об обращениях 
граждан» [12]. Одним из таких механизмов 
осуществления общественного контроля 
является деятельность общественных со-
ветов при органах исполнительной власти.
Правовой статус общественного со-

вета при Администрации Государствен-
ной пограничной службы Украины уста-
новлен соответствующим Положением, 
утвержденным приказом Администра-
ции ГПС Украины от 20 января 2011 г. 
(дальше – Положение). В соответствии с 
п. 1 Положения общественный совет при 
Администрации ГПС Украины является 
постоянно действующим коллегиальным 
выборным консультативно-совещатель-
ным органом, образованным для обе-
спечения участия граждан в управлении 
государственными делами, осуществле-
ния общественного контроля за дея-
тельностью ГПС Украины, налаживания 
эффективного взаимодействия с обще-
ственностью. Одной из задач такого сове-
та выступает учет общественного мнения 
во время формирования и реализации 
государственной политики, концепций, 
программ и планов развития Госпогран-
службы Украины, планов консультаций с 
общественностью [15]. То есть данный со-
вет образован как выборный совещатель-
но-консультативный орган. 
Таким образом, следующей формой 

участия общественности в охране государ-
ственной границы является проведение 
общественного контроля над деятельно-
стью Госпогранслужбы Украины. В по-
рядке осуществления данного контроля 
возможны такие процедуры, как создание 
общественного совета, проведения его за-
седаний, направление руководству ГПС 
Украины обязательных для рассмотрения 
предложения и другие.

В соответствии с ч. 1 ст. 41 УПК Укра-
ины оперативные подразделения органов 
ГПС Украины имеют право осуществлять 
следственные (розыскные) и негласные 
следственные (розыскные) действия [16]. 
Согласно с ч. 7 ст. 223 УПК Украины от-
дельные следственные действия проводят-
ся в присутствии не менее двух незаинте-
ресованных лиц (понятых). Присутствие 
понятых обязательно при предъявлении 
лица, трупа или вещи для опознания, ос-
мотра трупа, в том числе связанного с экс-
гумацией, следственного эксперимента, 
освидетельствования лица. Обыск или ос-
мотр жилья или другого владения лица, а 
также обыск лица осуществляются с обяза-
тельным участием не менее двух понятых 
независимо от применения технических 
средств фиксирования соответствующего 
следственного (розыскной) действия [16]. 
Следовательно, в отдельных случаях ра-
ботники оперативных подразделов ГПС 
Украины должны привлечь представите-
лей общественности для проведения след-
ственных действий в качестве понятых.
Как предусмотрено пп. 20 п. 1 ч. 1 ст. 

255 КоАП Украины органы Госпогран-
службы Украины имеют право составлять 
протоколы об административных право-
нарушениях в случаях, предусмотренных 
КоАП Украины [17]. В отдельных случаях 
КоАП Украины требует присутствия поня-
тых во время осуществления мер обеспече-
ния производства по делам об администра-
тивных правонарушениях. Таким образом, 
работники ГПС Украины должны привле-
кать представителей общественности в ка-
честве понятых во время производства по 
делам об административных правонаруше-
ниях.
Правовой статус понятого раскрыт в 

трудах отдельных исследователей. М.А. 
Самбор предлагает определение понято-
го как любое дееспособное лицо, не заин-
тересованное в результатах производства 
по делам об административных правона-
рушениях и не связанное с участниками 
административного производства семей-
ными связями, подчиненностью или под-
контрольностью [18, с. 86]. Н.В. Липка 
утверждает, что понятой в объеме предо-
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ставленных ему уголовно-процессуальным 
законодательством прав, принимая участие 
в проведении следственного действия, вы-
полняет удостоверяющую функцию. Она 
состоит в подтверждении факта, содержа-
ния и результатов процессуального дей-
ствия, действительности материальных 
объектов, целостности собранных и упа-
кованных вещественных доказательств с 
целью использования этих данных в дока-
зывании на досудебном следствии и во вре-
мя судебного разбирательства уголовного 
дела [19, с. 57].
Таким образом, следующей формой 

участия общественности в охране госу-
дарственной границы является привлече-
ние граждан в качестве понятых во время 
проведения оперативных следственных 
(розыскных) действий и производства по 
делам об административных правонару-
шениях. В пределах этой формы участия 
общественности в охране государственной 
границы возможны такие процедуры, как 
приглашение граждан в качестве понятых, 
засвидетельствование гражданами своими 
подписями соответствия действий следова-
теля указанному в протоколе.
Подводя итоги, можем сделать вывод о 

том, что формами участия общественности 
в охране государственной границы являет-
ся: 

1. Взаимодействие общественных 
формирований по охране государственной 
границы с подразделениями Государствен-
ной пограничной службы Украины. 

2. Осуществление общественного кон-
троля над военной организацией и право-
охранительными органами государства.

3. Привлечение представителей обще-
ственности в качестве понятых для прове-
дения следственных (розыскных) действий 
и мер обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях.
Формами взаимодействия членов обще-

ственных формирований по охране госу-
дарственной границы с подразделениями 
Государственной пограничной службы 
Украины является общее с пограничника-
ми патрулирование и выставление постов 
в местах возможного появления нарушите-
лей границы в пределах района, который 

контролируется Государственной погра-
ничной службой Украины, пограничной 
полосы, проведение вместе с погранични-
ками осмотра на маршрутах возможного 
движения нарушителей государственной 
границы, мест их укрытия, транспортных 
средств, смежной с государственной грани-
цей местности, с целью установления при-
чин и условий пребывания неизвестных 
лиц.
Во время осуществления обществен-

ного контроля над деятельностью Госпо-
гранслужбы Украины возможны такие 
процедуры, как подготовка и направление 
руководству ГПС Украины предложений 
к ориентировочному плану проведения 
консультаций с общественностью, обяза-
тельных для рассмотрения предложений 
по подготовке проектов нормативно-пра-
вовых актов по вопросам формирования 
и реализации государственной полити-
ки в сфере охраны государственной гра-
ницы. Возможны такие процедуры, как: 
проведение общественной экспертизы и 
общественной антикоррупционной экс-
пертизы проектов нормативно-правовых 
актов; общественный контроль за учетом 
органом охраны границы предложений 
и замечаний общественности, а также 
соблюдением им нормативно-правовых 
актов, направленных на предотвраще-
ние и противодействие коррупции; при-
влечение представителей общественно-
сти в качестве понятых для проведения 
следственных (розыскных) действий и 
осуществления мер обеспечения произ-
водства по делам об административных 
правонарушениях.
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SUMMARY 
Normatively-legal basis of bringing in of 

public is studied to the guard of state boundary 
of Ukraine. Certain forms over and procedures 
of participation of representatives of Ukrainian 
public are brought in the guard of state boundary.


