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АНАЛІЗ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми
Одними з найважливіших передумов 

розвитку економіки є розробка відповідної 
законодавчо-правової основи, організація 
рівноправної діяльності різноманітних ви-
дів підприємств, підтримка підприємни-
цтва, освоєння ринку на різних рівнях і 
напрямках. Основні засади ринкової еко-
номіки передбачають повну господарську 
самостійність підприємств і організацій, що 
функціонують у народному господарстві, 
вступаючи при цьому в різноманітні вироб-
ничі, господарські та інші зв’язки.

Усі ці суспільні відносини (як між під-
приємствами та організаціями – безпо-
середніми товаровиробниками, так і між 
ними і державними та іншими органами) 
потребують правового регулювання, вна-
слідок якого вони набувають характеру 
правовідносин.

Аналіз останніх досліджень
і публікацій

Правове регулювання підприємниць-
кої діяльності в Україні було предметом 
дослідження багатьох вітчизняних видат-

них науковців, зокрема, В.Б. Авер’янова, 
З.С. Варналія, В.І. Коростея, В.К. Мамуто-
ва, Н.О. Саніахметової та ін., проте залиша-
ються недостатньо дослідженими питання 
вдосконалення правових механізмів регу-
лювання підприємництва.

Мета статті
Метою даної статті є аналіз та узагаль-

нення наявного правового забезпечення 
діяльності підприємств в Україні.

Виклад основного матеріалу
Підприємницька діяльність – самостій-

на, ініціативна, систематична, на власний 
ризик діяльність із виробництва продукції, 
виконання робіт, надання послуг та занят-
тя торгівлею з метою одержання прибутку.

Слід зазначити, що в Україні поняття 
«бізнес» і «підприємництво» сприймаються 
як слова-синоніми. Сутністю підприємни-
цтва є знаходження і апробація чогось но-
вого, того, чого не було раніше в структурі 
виробництва, в соціумі чи суспільстві.

Основними ознаками підприємництва 
є: самостійність, відповідальність за при-
йняття рішень, їх наслідки, ризик, ініці-
ативність, активний пошук нових, оригі-
нальних рішень, орієнтація на досягнення 
комерційного успіху, прагнення до збіль-
шення прибутків тощо [23].

Підприємництво є проявом науково-
технічної, економічної (комерційної), орга-
нізаційної творчості і новаторства. Сучасна 
західна література поділяє підприємниць-
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ку діяльність на три функції: ресурсну (мо-
білізація капіталу, трудових, матеріальних 
і інформаційних ресурсів); організаційну 
(організація виробництва, збуту, маркетин-
гу, реклама), творчу (новаторство, генера-
ція і використання ініціативи, вміння ри-
зикувати).

Підприємництво здійснюється на осно-
ві певних принципів. Основними є:

- вільний вибір видів діяльності;
- залучення на добровільних засадах 

до здійснення підприємницької діяльності 
майна та коштів юридичних осіб і грома-
дян;

- самостійне формування програм діяль-
ності та вибір постачальників і споживачів 
виробленої продукції, встановлення цін 
відповідно до законодавства;

- вільний найм працівників;
- залучення матеріально-технічних, фі-

нансових, трудових, природних та інших 
ресурсів, використання яких не забороне-
но або не обмежено законодавством;

- вільне розпорядження прибутком, що 
залишається після внесення платежів, вста-
новлених законодавством;

- самостійне здійснення підприємцем-
юридичною особою зовнішньоекономічної 
діяльності, використання будь-яким під-
приємцем частки валютної виручки, що 
йому належить, на власний розсуд [23].

Діяльність підприємств в Україні регу-
люється за допомогою господарського за-
конодавства. Воно охоплює як господар-
ські закони у власному значенні, так і інші 
нормативні акти з питань господарської 
життєдіяльності.

Нормативними актами, що регулюють 
господарську діяльність в Україні, є:

1. Конституція України. Конституцією 
регулюються питання господарської ді-
яльності у статтях про власність, підприєм-
ництво, визначається компетенція органів 
державної влади, Президента, Верховної 
Ради та Кабінету Міністрів України.

2. Закони, що регулюють господарські 
відносини, поділяються на:

- закони, що регулюють загальні пи-
тання господарської діяльності (закони 
України «Про власність», «Про систему 
оподаткування», «Про бюджетну систему 

України», «Про відновлення платоспро-
можності боржника чи визнання його бан-
крутом» тощо);

- закони про окремі види господарської 
діяльності («Про зовнішньоекономічну ді-
яльність», «Про банки і банківську діяль-
ність», «Про товарну біржу», «Про цінні па-
пери і фондову біржу» та ін.);

- закони про окремі види і відносини в 
господарській діяльності. До них належать 
нормативні акти господарського законо-
давства, втілені в господарському, бюджет-
ному, повітряному, водному, земельному, 
лісовому та інших кодексах України [26, с. 
81].

У системі господарського законодавства 
слід розрізняти законодавчі акти та підза-
конні нормативні акти. До законодавчих 
актів належать нормативні акти Верховної 
Ради та Кабінету Міністрів України.

До підзаконних нормативних актів 
– укази та розпорядження Президента; 
постанови та розпорядження Кабінету 
Міністрів; господарські нормативні акти 
міністерств, державних комітетів, відомств 
з господарської діяльності у вигляді нака-
зів, інструкцій, положень; нормативні акти 
місцевих рад народних депутатів і місцевих 
адміністрацій [26, c. 83].

Становлення законодавства у будь-якій 
державі, незалежно від її соціально-еконо-
мічної орієнтації, розмірів території, чи-
сельності населення, економічного і соці-
ального рівнів розвитку тощо, відбувається 
з урахуванням відповідних закономірнос-
тей. Однією з таких є те, що Конституція 
у будь-якій державі є основою розвитку та 
вдосконалення уже чинного законодавства, 
своєрідним фундаментом побудови право-
вої системи, здійснення державно-право-
вої реформи. У ст. 8 Конституції України 
міститься одне з важливих положень, зміст 
якого зводиться до наступного: «Конститу-
ція України має найвищу юридичну силу. 
Закони та інші нормативно-правові акти 
приймаються на основі Конституції Украї-
ни і повинні відповідати їй» [1]. Це важли-
во не лише як суто юридичне, а й як ме-
тодологічне вихідне положення, яке слід 
враховувати у законотворчому процесі. 
Крім того, слід зазначити, що Конституція 
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містить також норми, які передбачають не-
обхідність прийняття конкретних законів. 
І сьогодні, реалізуючи відповідні норми на-
шої Конституції, вже прийнято ряд нових 
законів, які прямо випливають із Конститу-
ції України [1].

Важливе значення в умовах трансфор-
мації ринкових відносин в Україні має 
прийняття в 2003 році Господарського та 
Цивільного кодексів України, які набрали 
чинності 1 січня 2004 року [2; 3].

Так, Господарський Кодекс України 
(ГКУ) встановлює, відповідно до Конститу-
ції України, правові основи господарської 
діяльності або господарювання, які базу-
ються на різноманітності господарювання 
різних форм власності, де предметом регу-
лювання є господарські відносини, що ви-
никають у процесі організації та здійснен-
ня господарської діяльності між суб’єктами 
господарювання. Учасниками відносин у 
сфері господарювання є суб’єкти госпо-
дарювання, споживачі, органи державної 
влади та органи місцевого самоврядуван-
ня, наділені господарською компетенці-
єю, а також громадяни, громадські та інші 
організації, які виступають засновниками 
суб’єктів господарювання чи здійснюють 
щодо них організаційно-господарські по-
вноваження на основі відносин власності 
[2].

ГКУ встановлює, що умови, обсяг, 
сфери та порядок застосування окремих 
видів засобів правового регулювання 
господарських відносин визначаються за-
конодавчими актами, а також програмами 
економічного і соціального розвитку, які 
розробляються відповідно до Закону від 
23 березня 2000 року «Про державне про-
гнозування та розроблення програм еко-
номічного і соціального розвитку Украї-
ни» [12].

Встановлення та скасування пільг і пере-
ваг у господарській діяльності окремих ка-
тегорій суб’єктів господарювання здійсню-
ється відповідно до ГКУ та інших законів, 
зокрема Закону від 31 березня 2005року 
«Про інноваційну діяльність» [13]. Цей за-
кон визначає правові, економічні та орга-
нізаційні засади державної регламентації 
інноваційної діяльності в Україні, встанов-

лює форми стимулювання державою інно-
ваційних процесів і спрямований на під-
тримку розвитку економіки інноваційним 
шляхом. Згідно з ним державну підтримку 
одержують суб’єкти господарювання всіх 
форм власності, що реалізують в Україні ін-
новаційні проекти.

До основних правових засобів, регулю-
ючих діяльність суб’єктів господарювання, 
перелічених ГКУ (ст. 12), належать також 
ліцензування, патентування певних видів 
господарської діяльності та її квотування; 
сертифікація та стандартизація; застосу-
вання нормативів та лімітів, регулювання 
цін та тарифів; надання інвестиційних, по-
даткових та інших пільг, надання дотацій, 
компенсацій, цільових інновацій та субси-
дій.

Правові засади ліцензування, патенту-
вання певних видів господарської діяль-
ності та квотування визначаються, вихо-
дячи з конституційного права кожного на 
здійснення підприємницької діяльності, 
не забороненої законом, і принципів гос-
подарювання, встановлених ГКУ (ст. 14). 
Відносини, пов’язані з ліцензуванням тих 
чи тих видів господарської діяльності, ре-
гулюються Законом від 16 травня 2007 
року «Про внесення змін до Закону Укра-
їни «Про ліцензування певних видів гос-
подарської діяльності» [6]. Регулювання 
цих відносин здійснюється відповідно до 
основних принципів державної політики в 
цій сфері. Ними, зокрема, є забезпечення 
рівності права всіх суб’єктів господарюван-
ня, встановлення єдиного переліку видів 
господарської діяльності, які підлягають 
ліцензуванню на території України. Зако-
ном встановлено також, що ліцензування 
не може бути використано для обмеження 
конкуренції у здійсненні господарської ді-
яльності.

Деякі види підприємницької діяльності 
вимагають одержання торгового патенту. 
Визначення і зміст діяльності, що підлягає 
патентуванню, міститься в ГКУ (ст. 14) та в 
Законі від 23 березня 1996 року «Про па-
тентування деяких видів підприємницької 
діяльності» [20]. Останній визначає також 
порядок патентування певних видів під-
приємницької діяльності.
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Документом, який надає право суб’єкту 
господарювання здійснювати діяльність, 
що підлягає патентуванню, є торговий 
патент – державне свідоцтво, яке засвід-
чує таке право. Зазначене законодавство 
передбачає також одержання суб’єктом 
господарювання спеціального торгового 
патенту, який засвідчує його право на осо-
бливий порядок оподаткування.

ГКУ передбачає і такий засіб регу-
люючого впливу держави на діяльність 
суб’єктів господарювання, як квотування, 
встановлення граничного обсягу (квоти) 
виробництва чи обігу (включаючи експорт 
та імпорт) певних товарів і послуг. ГКУ ви-
значає й інші економічні важелі, які можуть 
застосовуватися державою з метою корегу-
вання функціонування ринкової економі-
ки. До них належать дотації та інші засоби 
державної підтримки суб’єктів господарю-
вання.

Цивільний кодекс кодифікує норми про 
договірні господарсько-правові інститути: 
купівлю-продаж, поставку та інші форми 
обміну; загальний і будівельний підряди; 
перевезення вантажів. 

З прийняттям 7 червня 1996 р. Закону 
України «Про захист від недобросовісної 
конкуренції» на законодавчому рівні було 
запроваджено визначення поняття недо-
бросовісної конкуренції: це будь-які дії в 
конкуренції, що суперечать правилам, тор-
говим та іншим чесним звичаям у підпри-
ємницькій діяльності [14].

ГКУ у статті 32 (частина 1 та 2) визначає 
поняття «недобросовісна конкуренція» на-
ступним чином:

1. Недобросовісною конкуренцією ви-
знаються будь-які дії у конкуренції, що 
суперечать правилам, торговим та іншим 
чесним звичаям у підприємницькій діяль-
ності.

2. Недобросовісною конкуренцією є не-
правомірне використання ділової репутації 
суб’єкта господарювання, створення пере-
шкод суб’єктам господарювання у процесі 
конкуренції та досягнення неправомірних 
переваг у конкуренції, неправомірне зби-
рання, розголошення та використання ко-
мерційної таємниці, а також інші дії, що 
кваліфікуються відповідно до частини пер-

шої цієї статті. Недобросовісна конкуренція 
зумовлює юридичну відповідальність осіб, 
якщо їх дії негативно впливають на конку-
ренцію на території України незалежно від 
того, де вчинено такі дії.

У розділі 2 Закону України «Про захист 
від недобросовісної конкуренції» містить-
ся перелік дій, що вважаються неправо-
мірним використанням ділової репутації 
суб’єкта господарювання. Так, наприклад, 
неправомірним є використання без дозво-
лу уповноваженої на те особи чужого імені, 
комерційного найменування, торговельної 
марки, інших позначень, а також належних 
іншій особі рекламних матеріалів тощо, що 
може призвести до плутання з діяльністю 
іншого суб’єкта господарювання,який має 
пріоритет щодо їх використання. 

У розділі 4 Закону України «Про захист 
від недобросовісної конкуренції» визнача-
ються дії, що є неправомірними щодо ко-
мерційної таємниці. Так, неправомірним 
збиранням відомостей, що становлять ко-
мерційну таємницю, вважається здобуття 
протиправним способом зазначених відо-
мостей, якщо це завдало чи могло завдати 
шкоди суб’єкту господарювання. Розголо-
шенням комерційної таємниці є ознайом-
лення іншої особи без згоди уповноваженої 
на те особи з відомостями, що, відповідно 
до закону, становлять комерційну таємни-
цю, особою, якій ці відомості були довірені 
у встановленому законом порядку або ста-
ли відомі у зв’язку з виконанням службових 
обов’язків, якщо це завдало чи могло завда-
ти шкоди суб’єкту господарювання.

Згідно зі ст. 37 ГКУ, вчинення дій, ви-
значених як недобросовісна конкуренція, 
зумовлює адміністративну, цивільну чи 
кримінальну відповідальність винних осіб 
суб’єктів господарювання у випадках, пе-
редбачених законом. Згідно зі ст. 20 Зако-
ну України «Про захист від недобросовісної 
конкуренції», здійснення дій, визначених 
як недобросовісна конкуренція, спричинює 
накладення Антимонопольним комітетом 
України штрафів, а також адміністративну, 
цивільну і кримінальну відповідальність у 
випадках, передбачених законодавством 
[14]. Кримінальна відповідальність перед-
бачена за злочини, що порушують вимоги 
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законодавства про збереження комерцій-
ної таємниці. Так, згідно зі ст. 231 Кри-
мінального кодексу України, незаконне 
збирання чи використання відомостей, 
що становлять комерційну таємницю (під-
приємницьке шпигунство), якщо це заподі-
яло великих матеріальних збитків суб’єкту 
підприємницької діяльності, карається по-
збавленням волі на термін до 3 років чи 
штрафом від 300 до 500 мінімальних роз-
мірів заробітної плати.

Навмисне розголошення комерційної 
таємниці без згоди її власника особою, якій 
ця таємниця відома у зв’язку з професійною 
чи службовою діяльністю, якщо це вчине-
но з корисливих чи інших особистих спо-
нукань і заподіяло великого матеріального 
збитку суб’єкту підприємницької діяльнос-
ті, зумовлює кримінальну відповідальність 
за ст. 232 Кримінального кодексу України 
[16].

Цивільно-правовою санкцією за недо-
бросовісну конкуренцію є відшкодуван-
ня збитку. Збиток, заподіяний внаслідок 
здійснення дій, визначених законом як 
недобросовісна конкуренція, підлягає від-
шкодуванню за позовами заінтересованих 
осіб у порядку, визначеному цивільним за-
конодавством України (ст. 21 та 24 Закону 
України «Про захист від недобросовісної 
конкуренції»). 

Крім зазначених санкцій, у разі встанов-
лення факту неправомірного використання 
чужих позначень, рекламних матеріалів, 
упакування, передбачених ст. 4 Закону 
України «Про захист від недобросовісної 
конкуренції», заінтересовані особи можуть 
звернутися до Антимонопольного комітету 
України, його територіальних відділень із 
заявою про вилучення товарів з неправо-
мірно використаним позначенням чи копій 
товарів іншого суб’єкта господарювання, 
(підприємця) як у виробника, так і у про-
давця. У ст. 46 так званої Угоди «Trips» (Уго-
да про пов’язані з торгівлею аспекти права 
інтелектуальної власності) зазначається: 
для створення ефективного механізму не-
допущення порушень суди повинні бути 
наділені повноваженнями для ухвалення 
рішення про вилучення без будь-якого від-
шкодування з обороту товарів, що визнані 

як такі, які порушують закон у такій формі, 
що виключає заподіяння будь-яких збитків 
законному власнику, чи при знищенні това-
рів, за винятком, коли це суперечить існую-
чим конституційним правам. Доповнення 
ст. 8 Постанови ЄЕС № 3295/94 зобов’язує 
держав-членів застосовувати необхідні за-
ходи для того, щоб компетентні органи- 
«...могли знищувати чи вилучати з ринко-
вого обороту без якого-небудь відшкоду-
вання і витрат з державного бюджету на це 
товари, що були визнані як підроблені чи 
виготовлені без дозволу чи копії підробки, 
для того щоб обмежити збитки законного 
власника».

У зв’язку з оголошеним владою пере-
ходом нашої країни на інноваційну модель 
розвитку, вважаємо за доцільне детальніше 
розглянути законодавство про інноваційну 
діяльність. Інноваційна діяльність регулю-
ється низкою нормативно-правових актів 
різної юридичної сили – від законів до ло-
кальних нормативно-правових актів.

Нормативно-правові акти вищої юри-
дичної сили (кодекси):

- ГКУ, в главі 34 дається визначення 
інноваційної діяльності (ст. 325), визнача-
ються її види (ст. 327), форми інвестування 
в інновації (ст. 326), шляхи та форми дер-
жавного регулювання (ст. 328) та система 
державних гарантій інноваційної діяльнос-
ті (ст. 329), основні засади державної екс-
пертизи інноваційних проектів (ст. 330), 
поняття та зміст договору та створення 
і передачу науково-технічної продукції- 
(ст. 331), який використовується для вико-
нання інноваційних розробок на замовлен-
ня суб’єкта інноваційної діяльності з метою 
їх наступної реалізації;

- Цивільний кодекс України – глава 62 
«Виконання науково-дослідних або дослід-
но-конструкторських та технологічних ро-
біт» (регулює договірні відносини, що скла-
даються в процесі виконання таких робіт, 
у тому числі розробки інноваційних проек-
тів);

- закони України:
- від 18.09.1991 р. «Про інвестиційну ді-

яльність», у ст. з якого закріплено поняття 
інноваційної діяльності як однієї з форм ін-
вестиційної діяльності [18];
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- від 13.12.1991 р. «Про наукову і науко-
вотехнічну діяльність», згідно з яким інно-
ваційна діяльність належить до науково-
технічної (ст. 1) [19];

- від 02.10.1995 р. «Про наукову і науко-
вотехнічну експертизу», що визначає осно-
вні засади проведення науково-технічної 
експертизи, включаючи й експертизу інно-
ваційних програм і проектів;

- від 16.07.1999 р. «Про спеціальний ре-
жим інноваційної діяльності технологічних 
парків» (у ред. Закону від 12.01.2006 p.), що 
регулює особливість здійснення інновацій-
ної діяльності зазначених у ньому суб’єктів 
інноваційної діяльності;

- від 04.07.2002 р. «Про інноваційну ді-
яльність», що забезпечує правове регулю-
вання комерційної інноваційної діяльності, 
у тому числі: дає визначення основним по-
няттям (інновацій, інноваційної діяльності, 
інноваційного продукту, інноваційної про-
дукції, інноваційного проекту, інновацій-
ної інфраструктури, суб’єктів інноваційної 
діяльності, інноваційного підприємства, 
об’єктів інноваційної діяльності – статті 1, 
4, 5, 14-16), закріплює принципи державної 
політики у сфері комерційної інноваційної 
діяльності (ст. 3), основні засади держав-
ного регулювання в цій сфері (статті 6-12), 
визначає правовий режим інноваційних 
проектів (статті 12-13) та заходи щодо сти-
мулювання інноваційної діяльності (статті 
17-22);

- від 16.01.2003 р. «Про пріоритетні на-
прями інноваційної діяльності в Україні», 
що закріплює визначення понять пріори-
тетних напрямів інноваційної діяльності, 
їх видів (стратегічні та середньострокові), 
основних засад їх формування, експертизи, 
затвердження, механізму їх реалізації та 
моніторингу; 

- від 14.09.2006 р. «Про державне ре-
гулювання діяльності у сфері трансферу 
технологій», що визначає правові, еконо-
мічні, організаційні та фінансові засади 
державного регулювання діяльності у сфе-
рі трансферу технологій і спрямований на 
забезпечення ефективного використання 
науково-технічного та інтелектуального 
потенціалу України, технологічності ви-
робництва продукції, охорони майнових 

прав на вітчизняні технології на території 
держав, де планується або здійснюється їх 
використання, розширення міжнародного 
науково-технічного співробітництва у цій 
сфері; визначає умови укладення договору 
про трансфер технологій, у тому числі його 
істотні умови (ст. 16), види таких договорів 
(ст. 17) та обмеження щодо їх укладення 
(ст. 18); 

Крім законів, Верховна Рада України 
прийняла низку постанов, які регулюють 
інноваційні відносини. 

Однією з них (від 13 липня 1999 р.) є за-
тверджена Концепція науково-технологіч-
ного та інноваційного розвитку України, в 
якій визнається виключна значущість інно-
ваційного шляху розвитку економіки Укра-
їни, визначаються його головні цілі, пріо-
ритетні напрями, комплекс стимулюючих 
та організаційно-управлінських заходів.

Підзаконні нормативно-правові акти з 
питань інноваційної діяльності регулюють, 
як правило, процедурні та/або організацій-
ні аспекти питання інноваційних відносин.

Висновки
Отже, основою законодавства, що регу-

лює діяльність підприємств, є система за-
гальних (статусних) та спеціальних законів, 
які визначають правове становище даних 
підприємств. Наприклад, до загальних ко-
дифікованих законодавчих актів належать 
Господарський та Цивільний кодекс Украї-
ни. Дані нормативно-правові акти класифі-
куються залежно від кола осіб, на які вони 
поширюються. Крім загальних законів, до 
статусних належать закони, які визначають 
правове становище окремих видів підпри-
ємств усіх галузей економіки. До них вхо-
дять закони: «Про господарські товари-
ства», «Про інвестиційну діяльність» та ін. 

До спеціального можна віднести зако-
нодавство про захист від недобросовісної 
конкуренції, законодавство про інновацій-
ну діяльність, законодавство про інвести-
ційну діяльність.
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SUMMARY 
The article deals with the concept of 

entrepreneurship, functions and principles 
of entrepreneurship, the analysis of the legal 
regulation of business in Ukraine.

АНОТАЦІЯ 
У статті розкрито поняття підприєм-

ницької діяльності, функції та принципи під-
приємницької діяльності, проведений аналіз 
правового регулювання підприємницької діяль-
ності в Україні.


