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УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 
ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА В УКРАИНЕ

Правоохранительная функция госу-
дарства является одной из важнейших его 
функций. Эта функция также находит свое 
проявление и во время осуществления та-
моженного дела. Такая деятельность позво-
ляет не только наполнить государственный 
бюджет с помощью таможенных сборов, но 
и не допустить ввоза в Украину товаров, изъ-
ятых из гражданского оборота, и предметов 
контрабанды. Поэтому участие обществен-
ности в осуществлении таможенного дела 
является важным признаком демократич-
ности политического режима государства. 
Осуществление общественного контроля 
также способствует соблюдению законно-
сти в деятельности таможенных органов 
государства. Нормативно-правовая база для 
привлечения украинской общественности к 
участию в таможенном деле будет интерес-
ной для учёных и практиков в этой сфере из 
разных стран.

Проблемы участия общественности 
Украины в осуществлении государственно-
го таможенного дела были изучены рядом 
украинских исследователей как в сфере 

юридической науки, так и науки государ-
ственного управления. Среди исследовате-
лей данного вопроса необходимо назвать 
В.Т. Комзюка, В.Я. Настюк, Г.Л. Карпенко, 
Ю.Д. Кунева, Л.М. Дорофееву, Д.В. При-
ймаченко и других ученых.

Целью данной статьи является изуче-
ние нормативно-правовой основы участия 
общественности Украины в осуществлении 
государственного таможенного дела.

Задачей данной работы выступает опре-
деление конкретных форм и процедур 
участия украинской общественности в осу-
ществлении государственного таможенного 
дела.

Определяя понятие таможенного дела, 
приведем следующие мнения исследовате-
лей в данной области. В.Я. Настюк отмеча-
ет, что таможенное дело – это составляющая 
часть государственного управления в области 
внешнеполитической и внешнеэкономиче-
ской деятельности, которую можно опреде-
лить как систему общественных отношений, 
возникающих во время перемещения това-
ров и транспортных средств через таможен-
ную границу, а также в связи с обеспечени-
ем экономико-регулятивных, фискальных и 
правоохранительных заданий таможенной 
политики государства, в сформулированных 
в Таможенном кодексе Украины и других за-
конодательных актах [1, с. 144].

Г.Л. Карпенко определяет таможенное 
дело как совместную деятельность государ-
ственных и негосударственных субъектов, 
которая объединяется системой таможен-
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ных органов, по обеспечению выполнения 
правил и стандартов перемещения товаров, 
багажа и транспортных средств, через тамо-
женную границу Украины [2, с. 124]. Наряду 
с выводами научных работников по этому 
поводу стоит обратить внимание и на зако-
нодательное определение таможенного дела.

В соответствии со ст. 7 Таможенного ко-
декса Украины государственное таможенное 
дело составляют установленные порядок и 
условия перемещения товаров через тамо-
женную границу Украины, их таможенный 
контроль и таможенное оформление, приме-
нение механизмов тарифной и нетарифной 
регуляции внешнеэкономической деятель-
ности. К таможенному делу относятся тамо-
женные платежи, обмен таможенной инфор-
мацией, ведение Украинской классификации 
товаров внешнеэкономической деятельно-
сти, осуществления в соответствии с зако-
ном государственного контроля непищевой 
продукции при ее ввозе на таможенную тер-
риторию Украины. Кроме того, одними из 
составных данной отрасли являются предот-
вращение и противодействие контрабанде, 
борьба с нарушениями таможенных правил, 
организация и обеспечение деятельности та-
моженных органов и другие мероприятия, 
направленные на реализацию государствен-
ной политики в сфере государственного та-
моженного дела [3]. Приведенное законо-
дательное определение таможенного дела 
отображает основные направления государ-
ственной политики в данной сфере.

Понятие таможенных органов и тамо-
женного дела по-разному определяется в 
юридической науке. Ю.Д. Кунев утвержда-
ет, что таможенная служба Украины – это 
орган государственной исполнительной 
власти, наделенный определенными зако-
нодательством полномочиями относитель-
но организации внешнеэкономической 
деятельности, главной целью которого яв-
ляется организация эффективной системы 
таможенной деятельности, которая обе-
спечивает выполнение нормативно опре-
деленных заданий по реализации государ-
ственной политики относительно защиты 
интересов граждан и государства [4, с. 11].

Л.М. Дорофеева отмечает, что тамо-
женные органы – это органы с админи-

стративной юрисдикцией, которые могут 
стать участником уголовно-процессуальной 
деятельности при непосредственном вы-
явлении признаков контрабанды [5, с. 82]. 
В.Т. Комзюк указывает, что правовой статус 
таможенных органов образуют такие эле-
менты, как вопрос образования органа, его 
назначения, задания, функции, полномо-
чия (обязанности и права), ответственность, 
формы и методы деятельности [6, с. 26]. 
П.М. Шеремета утверждает, что таможенная 
служба, осуществляя таможенный контроль, 
постоянно следит за соблюдением таможен-
ного законодательства, защищает эконо-
мические интересы государства [7, с. 27].- 
 Следовательно, разные научные работники 
в разных аспектах характеризуют понятие 
и деятельность таможенной службы и тамо-
женных органов Украины.

Как предусмотрено в ч. 4 ст. 7 ТК Украи-
ны, непосредственное руководство осущест-
влением государственного таможенного 
дела возлагается на центральный орган ис-
полнительной власти, который обеспечива-
ет реализацию государственной политики 
в сфере таможенного дела. В соответствии 
с ч. 1 и ч. 2 ст. 543 ТК Украины непосред-
ственное осуществление таможенного дела 
возлагается на таможенную службу Украи-
ны. Таможенная служба Украины является 
составной частью системы органов исполни-
тельной власти Украины и состоит из тамо-
женных органов и таможенных организа-
ций [3]. Д.В. Приймаченко отмечает, что в 
системе органов исполнительной власти та-
моженные органы Украины выступают ос-
новным субъектом реализации таможенной 
политики государства, что прямо подтверж-
дается нормативным закреплением такого 
статуса. Они являются главным системо- 
образующим элементом механизма фор-
мирования и реализации таможенной по-
литики государства [8, с. 100]. Положения 
законодательства четко отражают это на-
правление деятельности таможенных орга-
нов.

Как предусмотрено в ст. 544 ТК Украи-
ны, назначением таможенной службы Укра-
ины является создание благоприятных ус-
ловий для развития внешнеэкономической 
деятельности, обеспечения безопасности 
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общества, защита таможенных интересов 
Украины. Реализуя таможенную политику 
Украины, таможенная служба Украины вы-
полняет такие основные задачи:

1)	 обеспечение правильного выпол-
нения, неуклонного соблюдения и пре-
дотвращение невыполнения требований 
законодательства Украины по вопросам го-
сударственного таможенного дела;

2)	 обеспечение выполнения обяза-
тельств, предусмотренных международ-
ными договорами Украины по вопросам 
государственного таможенного дела, заклю-
ченными в соответствии с законом; 

3)	 создание благоприятных условий 
для облегчения торговли, содействия тран-
зиту, увеличению товарооборота и пассажи-
ропотока через таможенную границу Укра-
ины;

4)	 осуществление таможенного кон-
троля и выполнение таможенных формаль-
ностей относительно товаров, транспорт-
ных средств коммерческого назначения, 
которые перемещаются через таможенную 
границу Украины с помощью технических 
средств контроля и тому подобное [3].

Т.В. Корнева отмечает, что основными 
заданиями таможенного контроля является 
защита национальных интересов Украины 
во внешнеэкономической сфере и борьба с 
контрабандой и нарушениями таможенных 
правил. В частности, в экономической сфе-
ре это контроль над экспортно-импортной 
деятельностью, направленный на поддерж-
ку отечественного производителя, борьба с 
противоправной экономической деятельно-
стью, противодействие неконтролируемому 
оттоку национальных материальных, фи-
нансовых, интеллектуальных, информаци-
онных и других ресурсов. В экологической 
сфере – недопущение неконтролированно-
го ввоза в Украину экологически опасных 
технологий, веществ и материалов [9, с. 
64]. О.М. Тропина указывает, что научно-
теоретическая конструкция понятия “та-
моженный контроль” включает два аспек-
та его определения: как правовой формы 
таможенной деятельности по защите прав 
и законных интересов физических и юри-
дических лиц, и как средства обеспечения 
соблюдения прав и законных интересов 

физических и юридических лиц [10, с. 103].- 
А.И. Педешко отмечает, что выполняя за-
дание по осуществлению таможенного кон-
троля, таможенная служба постоянно тре-
бует от субъектов внешнеэкономической 
деятельности соблюдения таможенного за-
конодательства при перемещении товаров 
через таможенную границу Украины, чем 
защищает экономические интересы госу-
дарства [11, с. 143].

Выполнение возложенных на таможен-
ную службу заданий нуждается также и в 
участии общественности. Попробуем опре-
делить конкретные формы и процедуры 
участия представителей общественности в 
осуществлении таможенного контроля. 

В первую очередь, такой формой являет-
ся демократический гражданский контроль 
над военной организацией и правоохрани-
тельными органами государства. В соответ-
ствии с п. 4 ч. 1 ст. 1 Закона Украины «О де-
мократическом гражданском контроле над 
Военной организацией и правоохранитель-
ными органами государства» от 19 июня 
2003 г. демократический гражданский кон-
троль над Военной организацией и право-
охранительными органами государства – 
комплекс осуществляемых в соответствии с 
Конституцией и законами Украины право-
вых, организационных, информационных 
мероприятий для обеспечения неуклонно-
го соблюдения законности и открытости в 
деятельности всех составных частей Воен-
ной организации и правоохранительных 
органов государства, содействия их эффек-
тивной деятельности и выполнению возло-
женных на них функций, укреплению госу-
дарственной и военной дисциплины [12].

О.М. Тараненко определяет контроль в 
деятельности таможенных органов как де-
ятельность специально уполномоченных 
субъектов относительно проверки соот-
ветствия осуществляемой ими внешней и 
внутренне организационной деятельности 
требованиям, которые содержатся в зако-
нодательных и подзаконных нормативных 
актах. Среди разновидностей контроля дан-
ный исследователь называет и обществен-
ный контроль [13, с. 57].

Для характеристики форм и процедур 
общественного контроля в сфере осущест-
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вления таможенной деятельности необ-
ходимо обратиться к изучению правового 
статуса и организационных принципов де-
ятельности общественного совета при Госу-
дарственной таможенной службе Украины. 
Действующим в Украине является Типовое 
положение об общественном совете при 
министерстве, другом центральном органе 
исполнительной власти, Совете министров 
Автономной Республики Крым, областной, 
Киевской и Севастопольской городской го-
сударственной администрации, утвержден-
ное постановлением Кабинета Министров 
Украины от 3 ноября 2010 г. № 996 (дальше 
– Типовое положение).

В соответствии с п. 1 Типового положе-
ния общественный совет при министерстве, 
другом центральном органе исполнитель-
ной власти, постоянно действует как колле-
гиальный выборный консультативно- сове-
щательный орган. Этот орган образован для 
обеспечения участия граждан в управлении 
государственными делами, осуществлении 
общественного контроля над деятельно-
стью органов исполнительной власти, на-
лаживания эффективного взаимодействия 
данных органов с общественностью, учета 
общественного мнения во время формиро-
вания и реализации государственной поли-
тики [14]. Следовательно, подобные органы 
создаются исключительно с совещательно-
консультативными функциями.

Таким образом, первой формой уча-
стия общественности в осуществлении та-
моженного дела является общественный 
контроль представителей общественности 
над деятельностью таможенных органов 
государства. В пределах этой формы воз-
можны такие процедуры, как проведение 
заседаний общественного совета, обсужде-
ние проектов нормативно-правовых актов, 
представление аналитической информации 
и консультативная помощь Гостаможслужбе 
Украины. 

Представители общественности могут 
быть привлечены к производству делу об 
административных правонарушениях в ка-
честве понятых. В соответствии со ст. 505 
ТК Украины понятыми являются лица, ко-
торые привлекаются к участию в проведе-
нии процессуальных действий по делу о на-

рушении таможенных правил. Как понятые 
приглашаются лица, не заинтересованные 
по делу. Понятым не может быть родствен-
ник лица, которое привлекается к админи-
стративной ответственности за нарушение 
таможенных правил, его представителя, а 
также работники таможенных органов. По-
нятые, присутствующие при проведении 
процессуальных действий, удостоверяют 
своими подписями соответствие записей в 
протоколе проведенным действиям [3].

Как предусмотрено в ч. 1 ст. 41 УПК 
Украины, оперативные подразделения ор-
ганов Государственной таможенной службы 
Украины имеют право осуществлять след-
ственные (розыскные) действия и негласные 
следственные (розыскные) действия в уго-
ловном производстве [16]. В соответствии с 
ч. 7 ст. 223 УПК Украины участие не менее 
двух незаинтересованных лиц (понятых) 
требуется при проведении таких следствен-
ных действий, как предъявление лица, тру-
па или вещи, для опознания, осмотре трупа, 
в том числе связанного с эксгумацией, след-
ственного эксперимента, освидетельствова-
ния лица. Понятые могут быть приглашены 
для участия в других процессуальных дей-
ствиях, если следователь, прокурор, будет 
считать это целесообразным. Обыск или 
осмотр жилья или другого владения лица, 
обыск лица осуществляются с обязательным 
участием не менее двух понятых независимо 
от применения технических средств фикси-
рования соответствующего следственного 
(розыскного) действия. Понятыми не могут 
быть потерпевший, родственники подо-
зреваемого, обвиняемого и потерпевшего, 
работники правоохранительных органов, а 
также лица, заинтересованные в результа-
тах уголовного производства [16].

Таким образом, следующей формой 
участия представителей общественности в 
осуществлении таможенного дела является 
участие представителей общественности в 
качестве понятых в проведении следствен-
ных (розыскных) действий, которые могут 
проводиться работниками оперативных 
подразделений Государственной таможен-
ной службы Украины. Данная форма уча-
стия представителей общественности в 
осуществлении таможенного дела предус-
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матривает такие процедуры, как привлече-
ния понятых, составление соответствующих 
процессуальных документов и подписание 
их понятыми.

Представители общественности могут 
принимать участие в осуществлении тамо-
женного дела путем подачи обращений к 
таможенным органам в форме заявлений, 
жалоб и предложений. М.П. Меняйло от-
мечает, что реализация права гражданина 
на обращение является важным инструмен-
том построения демократического общества 
[17, с. 45]. В.А. Завгородний констатирует, 
что обращения общественных организаций, 
которые ставят целью предотвращение и 
противодействие коррупции, достаточно 
часто могут служить основанием для начала 
досудебного расследования [18, с. 203]. Как 
предусмотрено ч. 1 ст. 3 закона Украины 
«Об обращении граждан» от 2 октября 1996 г. 
под обращениями граждан следует пони-
мать изложенные в письменной или устной 
форме предложения (замечания), заявле-
ния (ходатайства) и жалобы [19].

Порядок рассмотрения обращений 
граждан в Государственной таможенной 
службе Украины регулируется приказом 
ГТС Украины «Об утверждении Порядка 
рассмотрения обращений и личного при-
ема граждан в Государственной таможен-
ной службе Украины, других таможенных 
органах, специализированных таможенных 
учреждениях и организациях» от 6 октября 
2009 г. № 935/16951 (далее – Порядок). В 
соответствии с п. 4.1 Порядка письменные 
обращения граждан, адресованные руково-
дителю таможенного органа, подлежат обя-
зательному рассмотрению руководителем 
таможенного органа или заместителями ру-
ководителя [20].

Следовательно, следующей формой уча-
стия общественности в осуществлении тамо-
женного дела является представление граж-
данами обращений к таможенным органам, 
которые могут иметь форму заявлений, жа-
лоб и предложений. В пределах этой формы 
возможны такие процедуры, как прием и 
регистрация обращения, его рассмотрение 
и сообщение заявителю о результате его 
рассмотрения. 

Подводя итоги, можем определить та-

кие формы участия общественности в осу-
ществлении таможенного дела, как осу-
ществление общественного контроля в 
сфере таможенной деятельности, участие 
представителей общественности в качестве 
понятых в следственных (розыскных) дей-
ствиях, которые проводятся работниками 
оперативных подразделений таможенных 
органов, подача и рассмотрение обращений 
граждан к таможенным органам.

В пределах осуществления обществен-
ного контроля над деятельностью таможен-
ных органов возможны такие процедуры, 
как проведение заседаний общественного 
совета, обсуждение проектов нормативно-
правовых актов, предоставление аналити-
ческой информации и консультативной по-
мощи Гостаможслужбе Украины. Участие 
понятых в осуществлении таможенного 
дела предусматривает такие процедуры, как 
привлечение понятых, составление соот-
ветствующих процессуальных документов 
и подписание их понятыми. Направление 
обращений граждан к таможенным органам 
может включать такие процедуры, как лич-
ный прием граждан, прием и регистрация 
обращения, его рассмотрение и сообщение 
заявителю о результате его рассмотрения.
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SUMMARY 
Legal framework of participation of public 

is studied in realization of state custom affair in 
Ukraine. Forms and procedures of participation of 
Ukrainian public are certain in realization of state 
custom affair.


