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ПОНЯТТЯ І ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 
ПРОТИДІЇ ВЖИВАННЮ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ 

І ЇХ НЕЗАКОННИЙ ОБІГ В УКРАЇНІ 
ТА РОСІЙСЬКІЙ ФЕДЕРАЦІЇ

Актуальность данной темы непосред-
ственно связана с увеличением количества 
наркотических средств, незаконно рас-
пространяемых на территории Украины 
и Российской Федерации. В связи с этим, 
увеличиваются случаи употребления нар-
котических средств лицами, находящими-
ся на территории Украины и Российской 
Федерации. Особенно необходимо обра-
тить внимание на увеличение количества 
данных случаев среди малолетних и несо-
вершеннолетних лиц. 

Поддерживаем точку зрения, что злоу-
потребление наркотическими средствами 

и психотропными веществами и их неза-
конный оборот приобрели в последние 
десятилетия глобальный масштаб и самым 
серьезным образом сказываются на соци-
ально-психологической атмосфере в обще-
стве, отрицательно влияют на экономику, 
политику, правопорядок [7].

В связи с этим, необходимо исследовать 
проблемы противодействия употребле-
нию наркотических средств и противодей-
ствия незаконному обороту наркотических 
средств на территории Украины и Россий-
ской Федерации.

Теоретическую базу исследования со-
ставили работы таких ученых: П.П.  Ан-
друшка, В.И. Антипова, Э.Г. Гасанова, 
Т.М. Клименко, В.Н. Курченка, Т.Н. Нур-
каевой, С.С. Тихоновой, Е.В. Фесенка, 
М.И. Хавронюка и других.

Нормативную базу исследования со-
ставили: Уголовный кодекс Украины (да-
лее – УК Украины) от 05 апреля 2001 года, 
Уголовный кодекс Российской Федерации 
(далее – УК РФ) от 13 июня 1996 года, Закон 
Украины «О мерах противодействия неза-
конному обороту наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров и 
злоупотреблению ими» от 15 февраля 1995 
года, Закон Российской Федерации «О нар-
котических средствах и психотропных ве-
ществах» от 08 января 1998 года и другие 
нормативно-правовые акты.

Изучается проблема противодействия 
употреблению наркотических средств, а так-
же способы противодействия незаконному обо-
роту наркотических средств, психотропных 
веществ и прекурсоров на территории Украи-
ны и Российской Федерации. В статье выяс-
нено, что законодательство касательно этих 
вопросов в этих странах почти тождествен-
ное, их Уголовные кодексы предусматривают 
практически одинаковую меру ответствен-
ности за незаконное злоупотребление нарко-
тическими средствами, а также участие в их 
обороте. Законы обеих стран устанавливают 
одинаковые средства предупреждения этих 
нарушений. Однако для сохранения здоровья 
населения необходимо усовершенствовать си-
стему законно-правового регулирования.

Ключові слова: протидія, наркотичні засоби, не-
законний обіг, Україна, Росія, кримінальний кодекс, 
правова відповідальність.
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Цель исследования – изучить и про-
анализировать проблемы и меры противо-
действия употреблению наркотических 
средств и противодействия незаконному 
обороту наркотических средств на терри-
тории Украины и Российской Федерации.

Объект исследования – правоотноше-
ния, что возникают вследствие существо-
вания незаконного оборота и употребле-
ния наркотических средств на территории 
Украины и Российской Федерации. 

Предмет исследования – нормативно-
правовые акты Украины и Российской Фе-
дерации, судебные решения, научные идеи 
в сфере данной проблематики.

Методологическую основу данного 
исследования составили системно-струк-
турный, диалектический, сравнительно-
правовой и другие методы. Системно-струк-
турный и сравнительно-правовой методы 
использовались для исследования законо-
дательства Украины и Российской Федера-
ции. Диалектический метод использовался 
при исследовании правоотношений в сфе-
ре противодействия употреблению нарко-
тических средств и противодействия неза-
конному обороту наркотических средств. 

Для достижения поставленных в работе 
целей следует отметить, что под наркоти-
ческими средствами в Украине понимают 
вещества природные или синтетические, 
препараты, растения, включенные в Пере-
чень наркотических средств, психотроп-
ных веществ и прекурсоров [4, с. 1]. 

В то же время, в соответствии со ст. 1 
Закона Российской Федерации «О нарко-
тических средствах и психотропных веще-
ствах» от 08 января 1998 года наркотиче-
ские средства – это вещества синтетического 
или естественного происхождения, пре-
параты, включенные в Перечень наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, подлежащих контролю в 
Российской Федерации, в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации, 
международными договорами Российской 
Федерации, в том числе Единой конвенцией 
о наркотических средствах 1961 года [5,с.1].

В.Н. Курченко приводит более широкое 
определение наркотических средств. По 
его мнению, наркотические средства – это 
вещества синтетического или естественно-
го происхождения, препараты, природные 
материалы, растения, воздействующие на 
центральную нервную систему и оказыва-
ющие влияние на психические функции, 
эмоциональное состояние и поведение, 
злоупотребление которыми может при-
вести к психической и (или) физической 
зависимости, иным разрушительным для 
психики и здоровья последствиям, вклю-
ченные в Перечень наркотических средств 
и их прекурсоров, подлежащих контролю, 
в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации, международными до-
говорами Российской Федерации [8].

В свою очередь, в ст. 1 Единой конвен-
цией о наркотических средствах 1961 года 
указано, что «наркотическое средство» оз-
начает любое из веществ, включенных в 
Списки I и II, естественных или синтетиче-
ских. Список I и II означают соответствен-
но пронумерованные перечни наркотиче-
ских средств [2, с. 1].

В указанной статье Единой конвенци-
ей о наркотических средствах 1961 года, 
а именно в п. «L», также определено, что 
незаконный оборот означает культивиро-
вание или любое действие по сбыту нарко-
тиков в нарушение постановлений настоя-
щей Конвенции [2, с.1].

Следует также отметить, что в научной 
литературе под противодействием пони-
мают действие, препятствующее другому 
действию; сопротивление [10]. В Толковом 
словаре русского языка содержится анало-
гичное определение [11]. 

На основании анализа указанных выше 
определений можно сделать вывод, что под 
противодействием употреблению нарко-
тических средств в Украине и Российской 
Федерации следует понимать действия 
(комплекс действий), которые препятству-
ют употреблению природных или синте-
тических веществ, препаратов, растений, 
включенных в Перечень наркотических 
средств, психотропных веществ и прекур-
соров на территории Украины и Россий-
ской Федерации.
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В свою очередь, незаконный оборот 
наркотических средств можно определить 
как культивирование или любое действие 
по сбыту природных или синтетических ве-
ществ, препаратов, растений, включенных 
в Перечень наркотических средств, психо-
тропных веществ и прекурсоров на терри-
тории Украины и Российской Федерации.

Необходимо обратить внимание, что 
одним из принципов Единой конвенции о 
наркотических средствах 1961 года явля-
ется принцип ограничения использования 
наркотических средств в медицинских и 
научных целях [2, преамбула].

Следует отметить, что в Украине ос-
новы государственного контроля в сфере 
противодействия незаконному обороту 
наркотических средств и злоупотреблению 
ими устанавливаются Законом Украины «О 
наркотических средствах, психотропных 
веществах и прекурсорах» от 15 февраля 
1995 года. Так, согласно ст. 31 данного За-
кона, контроль по исполнению положений 
этого Закона осуществляется центральным 
органом исполнительной власти, реализу-
ющим государственную политику в сфере 
оборота наркотических средств, психо-
тропных веществ, их аналогов и прекур-
соров, противодействия их незаконному 
обороту, Министерством внутренних дел 
Украины, органами доходов и сборов, цен-
тральным органом исполнительной власти, 
реализующим государственную политику в 
сфере здравоохранения, другими органа-
ми исполнительной власти в пределах их 
полномочий, определенных законом. Кон-
троль за выполнением положений насто-
ящего Закона в системе органов внутрен-
них дел Украины, Службы безопасности 
Украины, в Вооруженных Силах Украины 
и других образованных в соответствии с за-
конами Украины воинских формировани-
ях, в органах и подразделениях граждан-
ской защиты возлагается на руководителей 
соответствующих центральных органов ис-
полнительной власти, которые по закону 
осуществляют руководство соответствую-
щими военными формированиями и орга-
нами, Председателя Службы безопасности 
Украины. Органы исполнительной власти 
в пределах своих полномочий контролиру-

ют деятельность субъектов хозяйственной 
деятельности по обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и прекур-
соров [4, с. 31].

Специальным законом в Украине в сфе-
ре противодействия незаконному обороту 
наркотических средств и злоупотребле-
нию ими является Закон Украины «О ме-
рах противодействия незаконному обороту 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и прекурсоров и злоупотреблению 
ими» от 15 февраля 1995 года, который 
определяет следующие меры противодей-
ствия незаконному обороту наркотических 
средств и злоупотреблению ими:

- контролируемая поставка;
- оперативная закупка;
- запросы правоохранительных органов 

о размещении средств, полученных от не-
законного оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров;

- осмотр транспортных средств, грузов 
и личных вещей граждан;

- остановка и прекращение деятельно-
сти заведений, в которых обнаружены фак-
ты употребления или сбыта наркотических 
средств, психотропных веществ или их 
аналогов;

- противодействие незаконному культи-
вированию наркосодержащих растений;

- осуществление административного 
надзора за лицами, освобожденными из 
мест лишения свободы;

- обнаружение лиц, которые незаконно 
употребляют наркотические средства или 
психотропные вещества;

- медицинский осмотр и медицинское 
обследование лиц, злоупотребляющих нар-
котическими средствами или психотроп-
ными веществами;

- добровольное лечение лиц, больных 
наркоманией;

- возмещение расходов на медицинское 
освидетельствование, медицинское обсле-
дование или лечение;

- принудительное лечение лиц, боль-
ных наркоманией;

- продление срока принудительного ле-
чения от наркомании;

- сохранение жилого помещения за ли-
цами, больными наркоманией;
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- ограничение прав лиц, больных нар-
команией, на период принудительного ле-
чения и т.д. [3, с.62].

В свою очередь, Закон Российской Фе-
дерации «О наркотических средствах и 
психотропных веществах» от 8 января 1998 
года определяет следующие меры противо-
действия незаконному обороту наркотиче-
ских средств и злоупотреблению ими:

- запрещение потребления наркотиче-
ских средств или психотропных веществ 
без назначения врача;

- исполнение запросов, связанных с де-
лами о незаконном обороте наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров;

- медицинское освидетельствование;
- установление ограничений на занятие 

отдельными видами профессиональной де-
ятельности;

- запрещение пропаганды в сфере обо-
рота наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров и в сфере 
культивирования наркосодержащих рас-
тений;

- конфискация наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров;

- осуществление контроля за хранени-
ем, перевозкой или пересылкой наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров в местах произрастания и 
культивирования наркосодержащих расте-
ний, а также в местах возможного осущест-
вления незаконных перевозок наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров;

- проведение контролируемой постав-
ки и проверочной закупки наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров в целях оперативно-розыскной 
деятельности;

- административный надзор за лицами, 
совершившими преступления, связанные 
с незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ, их ана-
логов или прекурсоров, растений, содер-
жащих наркотические средства или пси-
хотропные вещества либо их прекурсоры, 
частей растений, содержащих наркотиче-
ские средства или психотропные вещества 
либо их прекурсоры;

- ликвидация юридического лица в свя-
зи с незаконным оборотом наркотических 
средств или психотропных веществ;

- ликвидация юридического лица, осу-
ществляющего финансовые операции в 
целях легализации (отмывания) доходов, 
полученных в результате незаконного обо-
рота наркотических средств или психо-
тропных веществ и т.д. [5].

Следует отметить, что нормы уголов-
ных кодексов Украины и Российской Фе-
дерации также частично направлены на 
противодействие незаконному обороту 
наркотических средств и злоупотреблению 
ими.

Так, Раздел XIII УК Украины опреде-
ляет наказания за преступления в сфере 
оборота наркотических средств, психо-
тропных веществ, их аналогов или прекур-
соров. В частности:

- ст. 305 УК Украины посвящена контра-
банде наркотических средств, психотроп-
ных веществ, их аналогов или прекурсоров 
или фальсифицированных лекарственных 
средств;

- ст. 306 УК Украины определяет на-
казание за использование средств, полу-
ченных от незаконного оборота наркоти-
ческих средств, психотропных веществ, 
их аналогов, прекурсоров, ядовитых или 
сильнодействующих веществ или ядови-
тых или сильнодействующих лекарствен-
ных средств;

- ст. 307 УК Украины устанавливает на-
казание за незаконное производство, изго-
товление, приобретение, хранение, пере-
возку, пересылку или сбыт наркотических 
средств, психотропных веществ или их 
аналогов;

- ст. 308 УК Украины определяет на-
казание за похищение, присвоение, вы-
могательство наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их аналогов или 
завладение ими путем мошенничества или 
злоупотребления служебным положением;

- ст. 309 УК Украины посвящена не-
законному производству, изготовлению, 
приобретению, хранению, перевозке или 
пересылке наркотических средств, психо-
тропных веществ или их аналогов без цели 
сбыта;
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- ст. 310 УК Украины устанавливает на-
казание за посев или выращивание сно-
творного мака или конопли;

- в ст. 314 УК Украины определено на-
казание за незаконное введение в организм 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ или их аналогов;

- в соответствии со ст. 315 УК Украины 
устанавливается наказание за склонение к 
употреблению наркотических средств, пси-
хотропных веществ или их аналогов и т.д. 
[12, с.131].

В свою очередь, УК РФ содержит следу-
ющие нормы, целью которых есть противо-
действие незаконному обороту наркотиче-
ских средств и злоупотреблению ими:

- согласно ст. 228 УК РФ устанавливает-
ся наказание за незаконное приобретение, 
хранение, перевозку, изготовление, пере-
работку наркотических средств, психо-
тропных веществ или их аналогов, а также 
за незаконное приобретение, хранение, пе-
ревозку растений, содержащих наркотиче-
ские средства или психотропные вещества, 
либо их частей, содержащих наркотиче-
ские средства или психотропные вещества;

- ст. 228.1 УК РФ определяет наказа-
ние за незаконное производство, сбыт или 
пересылку наркотических средств, психо-
тропных веществ или их аналогов, а также 
незаконный сбыт или пересылку растений, 
содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества, либо их частей, 
содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества;

- в соответствии со ст. 228.2 УК РФ уста-
навливается наказание за нарушение пра-
вил оборота наркотических средств или 
психотропных веществ;

- в ст. 229.1 УК РФ определяется наказа-
ние за контрабанду наркотических средств, 
психотропных веществ, их прекурсоров 
или аналогов, растений, содержащих нар-
котические средства, психотропные веще-
ства или их прекурсоры, либо их частей, 
содержащих наркотические средства, пси-
хотропные вещества или их прекурсоры, 
инструментов или оборудования, находя-
щихся под специальным контролем и ис-
пользуемых для изготовления наркотиче-
ских средств или психотропных веществ;

- согласно ст. 230 УК РФ устанавливает-
ся наказание за склонение к потреблению 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ или их аналогов;

- в ст. 231 УК РФ определено наказание 
за незаконное культивирование растений, 
содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их прекурсо-
ры;

- согласно ст. 232 УК РФ устанавливает-
ся наказание за организацию либо содер-
жание притонов для потребления наркоти-
ческих средств, психотропных веществ или 
их аналогов;

- в ст. 233 УК РФ определяется наказа-
ние за незаконную выдачу либо подделку 
рецептов или иных документов, дающих 
право на получение наркотических средств 
или психотропных веществ и т.д. [5].

На основании осуществленного иссле-
дования можно сделать следующие выво-
ды:

- под противодействием употребле-
нию наркотических средств в Украине и 
Российской Федерации следует понимать 
действия (комплекс действий), которые 
препятствуют употреблению природных 
или синтетических веществ, препаратов, 
растений, включенных в Перечень нарко-
тических средств, психотропных веществ 
и прекурсоров на территории Украины и 
Российской Федерации;

- незаконный оборот наркотических 
средств – это культивирование или любое 
действие по сбыту природных или синте-
тических веществ, препаратов, растений, 
включенных в Перечень наркотических 
средств, психотропных веществ и прекур-
соров на территории Украины и Россий-
ской Федерации;

- проанализировав действующее зако-
нодательство Украины и Российской Фе-
дерации, направленное на противодей-
ствие незаконному обороту наркотических 
средств и злоупотреблению ими, следует 
сделать вывод, что правовые нормы ука-
занных государств в этой сфере являются 
практически тождественными; 

- нужно отметить, что УК Украины и УК 
РФ предусматривают приблизительно оди-
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наковые составы преступлений в сфере не-
законного оборота наркотических средств 
и злоупотребления ими;

- необходимо также обратить внима-
ние на то, что в законодательстве Украи-
ны и Российской Федерации содержатся, в 
сущности, аналогичные меры противодей-
ствия незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и прекур-
соров и злоупотреблению ими, в частности:

1) запрещение пропаганды в сфере обо-
рота наркотических средств, психотроп-
ных веществ и их прекурсоров и в сфере 
культивирования наркосодержащих рас-
тений;

2) административный надзор за лица-
ми, совершившими преступления, свя-
занные с незаконным оборотом наркоти-
ческих средств, психотропных веществ, 
их аналогов или прекурсоров, растений, 
содержащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их прекурсо-
ры, частей растений, содержащих наркоти-
ческие средства или психотропные веще-
ства либо их прекурсоры;

3) медицинское освидетельствование;
4) проведение контролируемой постав-

ки и проверочной закупки наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров в целях оперативно-розыскной 
деятельности;

5) остановка и прекращение деятель-
ности заведений, в которых обнаружены 
факты употребления или сбыта наркотиче-
ских средств, психотропных веществ или 
их аналогов;

6) исполнение запросов, связанных с де-
лами о незаконном обороте наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров и т.д.

В то же время, поддерживаем точку 
зрения Т.М. Клименка, который указывает 
на необходимость совершенствования си-
стемы уголовно-правовых мер борьбы с не-
законным оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ [6]. 

В частности, следует согласится с тем, 
что с практической точки зрения эффек-
тивность работы в сфере наркоконтроля 
во многом обусловлена скоординированно-
стью действий всех заинтересованных го-

сударственных органов, наличием взаимо-
действия и взаимопонимания между ими в 
решении общих задач [7]. 

Необходимо отметить, что совершен-
ствование системы мер в сфере противо-
действия незаконному обороту наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и 
прекурсоров и злоупотреблению ими не-
обходимо осуществлять для сохранения и 
максимально возможного улучшения со-
стояния здоровья людей [1, с.390].
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SUMMARY 
The article scrutinizes the problem of 

counterwork in the field of using drugs and 
the ways of opposition to the illicit trafficking of 
drugs in Ukraine and in Russian Federation. It 
is determined that laws concerning these problems 
in these countries are almost identical, the criminal 
codes provides for the same measures of amenability 
for the illicit abuse of drug remedies and the 
participation in their trafficking. The laws of 
two countries determine the identical means for 
the prevention of these violations. However, to 
keep people’s health safe, the law system has to be 
improved.

АНОТАЦІЯ 
Вивчена проблема протидії вживанню нар-

котичних засобів, а також способи протидії 
незаконному обігу наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин і прекурсорів на території 
України і Російської Федерації. У статті вияс-
нено, що законодавство щодо цих питань в обох 
країнах майже тотожне, їхні Кримінальні ко-
декси передбачають практично однакову міру 
відповідальності за незаконне зловживання 
наркотичними засобами, а також участь у їх-
ньому обігу. Закони цих двох країн встановлю-
ють однакові засоби запобігання цим порушен-
ням. Однак для збереження здоров’я населення 
необхідно вдосконалити систему законно-пра-
вового регулювання.


