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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ СИСТЕМИ 
ДЕРЖАВНОГО НАГЛЯДУ (КОНТРОЛЮ) У СФЕРІ 

МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Постановка наукової проблеми
Реформування системи державного 

управління, забезпечення реальних перетво-
рень, здійснення Україною поступу до асо-
ційованого членства у Європейському союзі 
вимагає докорінного перегляду системи дер-
жавної влади, і, в першу чергу, це стосується 
реформування органів влади, на які покладе-
но обов’язок здійснення функцій контролю.

Цілі статті та постановка завдань
Метою статті є дослідження змісту по-

нять державних нагляду та контролю у сфе-
рі містобудівної діяльності та особливості їх 
правового регулювання.

Завданнями статті, у зв’язку з вищезазна-
ченим, є:

- розглянути існуюче правове регулюван-
ня системи державного нагляду (контролю) у 
сфері містобудівної діяльності;

- виявити особливості такого регулювання.

Невизначена наукова проблема, якій 
присвячено статтю

Статтю присвячено дослідженню пра-
вового регулювання державногонагляду та 
контролю у сфері господарської діяльності.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій, у яких започатковано розв’язання 

наукової проблеми
Дослідження проблем правового регу-

лювання державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності приділя-
ли увагу І. Г. Адрущенко, О. Ф. Андрійко, 
Г. В. Атаманчук, В. А. Бабенко, О. В. Баклан, 
О. М. Вінник, О. П. Віхров, Л. К. Воронова, 
Ю. Гелич, В. М. Горшенін, І. К. Залюбовська, 
М. П. Кучерявенко, Д. М. Лученко, Л. А. Сав-
ченко, В. С. Щербина, О. П. Орлюк та ін.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня та обґрунтування отриманих наукових 

результатів
Для змістовного розуміння особливос-

тей державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності очевидним є необ-
хідність з’ясування змісту понять нагляду, 
контролю, сфери господарської діяльності та 
сфери містобудівної діяльності.

Статья посвящена исследованию систе-
мы государственного надзора (контроля) в 
сфере хозяйственной деятельности. Целью 
статьи является исследование содержания 
государственного надзора (контроля) в сфере 
хозяйственной деятельности, его закрепление 
в нормах законов Украины и других норматив-
но-правовых актах, определение направлений 
совершенствования правового регулирования 
системы государственного надзора (контроля) 
в сфере градостроительной деятельности. В 
статье уточнено место и роль государственно-
го надзора (контроля) в сфере градостроитель-
ной деятельности в механизмах обеспечения 
соблюдения законов, требований, норм и прав.

Ключові слова: нагляд, контроль, держав-
ний нагляд, державний контроль, господарська 
діяльність,містобудівна діяльність, регуляція, дере-
гуляція.
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Великий тлумачний словник української 
мови визначає нагляд, як дію «за значенням 
наглядати». Під останнім словник розуміє 
«слідкувати за ким-, чим-небудь для конт-
ролю, забезпечення порядку…»[1, с.707]. 
«Контроль… перевірка відповідності контр-
ольованого об’єкта встановленим вимогам»- 
[2, с.569]. Таким чином, можемо констатува-
ти, що відповідно в українській мові слова на-
гляд та контроль – синоніми.

У свою чергу, юридична енциклопедія 
визначає нагляд як «державний нагляд»-    
[3, с.10], під яким розуміють «вид держав-
ного контролю по забезпеченню законності, 
дотримання спеціальних норм, виконання 
загальнообов’язкових правил, що містяться 
у законах та підзаконних актах»…, «перед-
бачає постійний, систематичний нагляд за 
діяльністю не підпорядкованих їм органів 
або осіб з метою виявлення порушень закон-
ності» [4, с.140]. Щодо державного контролю 
енциклопедія зазначає, що це «діяльність 
державних органів щодо запобігання, ви-
явлення та припинення дій, що суперечать 
встановленим державою нормам і прави-
лам»[5, с.138]. Зважаючи на зазначені визна-
чення, доходимо до висновку, що нагляд є 
різновидом контролю, тобто поняття контр-
олю ширше, ніж поняття нагляду. Окрім 
того, здійснення такого контролю відбува-
ється державними органами.

Статтею 7 Закону України «Про основи 
містобудування»[6] передбачено наявність 
центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику з питань держав-
ного архітектурно-будівельного контролю. 
Статтею 8 зазначеного закону передбачено, 
що державне регулювання у сфері містобуду-
вання полягає і в контролі за дотриманням 
законодавства у сфері містобудування, дер-
жавних стандартів і норм, вимог вихідних 
даних, затвердженої містобудівної докумен-
тації та проектів конкретних об’єктів, раці-
ональним використанням територіальних і 
матеріальних ресурсів при проектуванні та 
будівництві, контролі за дотриманням ви-
мог щодо охорони культурної спадщини 
та збереженням традиційного характеру 
середовища населених пунктів та ліцензу-
вання певних видів господарської діяльнос-
ті у будівництві в порядку, встановленому 

законом. Звернемо увагу, що, незважаючи 
на визначення юридичною енциклопедією 
права саме державних органів на здійснен-
ня функцій державного контролю, Законом 
встановлено інше. Так, відповідно до час-
тини першої статті 24 Закону, «державний 
контроль у сфері містобудування здійснюєть-
ся центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику з питань дер-
жавного архітектурно-будівельного контр-
олю, органами місцевого самоврядування та 
іншими уповноваженими на це державними 
органами». Тобто органи місцевого самовря-
дування наділені правом здійснення контр-
олю у сфері містобудування.

Відповідно до статті 15 Закону, компе-
тенцію центральних органів виконавчої вла-
ди та інших уповноважених органів у сфері 
містобудування визначається відповідно до 
закону, а компетенція органу з питань місто-
будування та архітектури Автономної Респу-
бліки Крим визначається положенням, яке 
затверджується Радою міністрів Автономної 
Республіки Крим.

До компетенції Кабінету Міністрів Укра-
їни належить визначення порядку здійснен-
ня державного контролю в містобудуванні. 
Зазначена компетенція була реалізована 
Урядом шляхом прийняття постанови «Про 
затвердження Порядку здійснення архітек-
турно-будівельного контролю»від 23 травня 
2011 року № 553 [7].

До компетенції Автономної Республіки 
Крим згідно зі статтею 10 Закону належать 
такі напрями містобудівного контролю:

- ліцензування спеціальних видів робіт у 
проектуванні та будівництві в порядку, вста-
новленому законодавством;

- організація проведення робіт, 
пов’язаних із прийняттям в експлуатацію за-
кінчених будівництвом об’єктів у порядку, 
встановленому законодавством;

- організація охорони, реставрації та ви-
користання пам’яток архітектури і містобу-
дування;

До компетенції місцевих державних адмі-
ністрацій згідно з частиною першою статті 13 
Закону належить прийняття рішення щодо 
забезпечення охорони культурної спадщини.

Окрім того, до компетенції обласних 
державних адміністрацій згідно з частиною 
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другою статті 13 Закону належить здійснен-
ня делегованих повноважень місцевих рад, 
пов’язаних з прийняттям в експлуатацію за-
кінчених будівництвом об’єктів, у порядку, 
встановленому законодавством.

До компетенції виконавчих органів сіль-
ських, селищних, міських рад у сфері місто-
будування згідно зі статтею 14 Закону нале-
жать такі напрями містобудівного контролю:

- проведення робіт із прийняття в екс-
плуатацію закінчених будівництвом об’єктів 
у порядку, встановленому законодавством;

- організація охорони культурної спад-
щини;

- забезпечення в установленому законом 
порядку державного контролю за дотриман-
ням законодавства, затвердженої містобудів-
ної документації під час планування та забу-
дови відповідних територій;

- зупинення у випадках, передбачених 
законом, будівництва, яке проводиться з 
порушенням містобудівної документації та 
проектів окремих об’єктів, а також може за-
подіяти шкоду навколишньому природному 
середовищу;

- здійснення контролю за забезпеченням 
надійності та безпечності експлуатації будин-
ків і споруд незалежно від форми власності 
в районах, що зазнають впливу небезпечних 
природних і техногенних явищ та процесів.

Звернемо увагу, що, незважаючи на те, 
що основи розподілу компетенції визначені 
саме Законом України «Про основи містобу-
дування», проте компетенція саме централь-
ного органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику з питань архітектурно-
будівельного контролю, зазначеним зако-
номне визначено. Окрім того, закон оперує 
одночасно декількома поняттями контролю: 
контроль за дотриманням містобудівного 
законодавства, контроль у сфері містобуду-
вання, контроль у містобудуванні та архітек-
турно-будівельний контроль. Аналізуючи за-
значені квінтесенції, доходимо до висновку, 
що контроль за дотриманням містобудівного 
законодавства, контроль у сфері містобуду-
вання та контроль у містобудуванні – тотожні 
поняття, а архітектурно-будівельний конт- 
роль є частиною контролю у сфері містобу-
дування. Саме в такому напрямку і необхід-
но доопрацювати норми зазначеного закону 

для забезпечення однозначності норм та удо-
сконалення правового регулювання зазначе-
ного питання. Зазначене підтверджується 
підпунктом 13 пункту 1 статті 2 Закону Укра-
їни «Про регулювання містобудівної діяль-
ності»[8], де до діяльності з планування та за-
будови територій віднесено саме здійснення 
контролю у сфері містобудування.

Суть архітектурно-будівельного контро-
лю визначено частиною першою статті 10 За-
кону України «Про архітектурну діяльність»: 
«забезпечення під час забудови територій, 
розміщення і будівництва об’єктів архітекту-
ри додержання суб’єктами архітектурної ді-
яльності затвердженої містобудівної та іншої 
проектної документації, вимог вихідних да-
них, а також з метою захисту державою прав 
споживачів будівельної продукції»[9].Зазна-
ченим законом у розумінні центрального ор-
гану виконавчої влади, що реалізує державну 
політику з питань архітектурно-будівельного 
контролю, вживається скорочення органів 
архітектурно-будівельного контролю.

У свою чергу, пунктом першим статті 41 
Закону України «Про регулювання місто-
будівної діяльності» надано таке визначен-
ня державного архітектурно-будівельного 
контролю: «сукупність заходів, спрямованих 
на дотримання вимог законодавства у сфері 
містобудівної діяльності, будівельних норм, 
державних стандартів і правил.»

Проте згідно з пунктом 10 Порядку здій-
снення архітектурно-будівельного контро-
лю, затвердженого постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 23.05.2011 № 553 надано 
інше визначення архітектурно-будівельного 
контролю. Так згідно з Порядком «Держав-
ний архітектурно-будівельний контроль» 
здійснюється за дотриманням:

1) вимог законодавства у сфері містобу-
дівної діяльності, проектної документації, 
будівельних норм, державних стандартів і 
правил, технічних умов, інших нормативних 
документів під час виконання підготовчих і 
будівельних робіт, архітектурних, інженер-
но-технічних і конструктивних рішень, за-
стосування будівельної продукції;

2) порядку здійснення авторського і тех-
нічного нагляду, ведення загального та (або) 
спеціальних журналів обліку виконання ро-
біт (далі – загальні та (або) спеціальні жур-
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нали), виконавчої документації, складення 
актів на виконані будівельно-монтажні та 
пусконалагоджувальні роботи;

3) інших вимог, установлених законодав-
ством, будівельними нормами, правилами та 
проектною документацією, щодо створення 
об’єкта будівництва».

Очевидно, що у Порядку поняття архі-
тектурно-будівельного контролю надано від-
мінне визначення у порівнянні з законами, 
яке суттєво видозмінено.

Законом України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
обмеження втручання у діяльність суб’єктів 
господарювання»[10] викладено у новій ре-
дакції частину другу статті 2 Закону Украї-
ни «Про основні засади здійснення нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльнос-
ті»[11], у результаті яких контроль сфери 
містобудівної діяльності підпадає під дію за-
значеного закону. Останнім визначено, що 
«державний нагляд (контроль) – діяльність 
уповноважених законом центральних орга-
нів виконавчої влади, їх територіальних ор-
ганів, державних колегіальних органів, орга-
нів виконавчої влади Автономної Республіки 
Крим, органів місцевого самоврядування … в 
межах повноважень, передбачених законом, 
щодо виявлення та запобігання порушенням 
вимог законодавства суб’єктами господарю-
вання та забезпечення інтересів суспільства, 
зокрема належної якості продукції, робіт та 
послуг, допустимого рівня небезпеки для на-
селення, навколишнього природного серед-
овища».

Абзацом сьомим статті 3 Закону Украї-
ни «Про основні засади здійснення нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності» 
визначено, що «державний нагляд (контроль) 
здійснюється за принципами: … «здійснен-
ня державного нагляду (контролю) лише за 
наявності підстав та в порядку, визначених 
законом», однак, як ми уже зазначали, Поря-
док здійснення державного архітектурно-бу-
дівельного контролю визначений на сьогодні 
не нормами закону, а постановою Кабіне-
ту Міністрів України відповідно до пункту 
другого статті 41 Закону України «Про ре-
гулювання містобудівної діяльності». Тобто 
норми двох спеціальних законів залишилися 
між собою неузгодженими.

У зв’язку з зазначеним необхідно зверну-
ти увагу на те, що предмет архітектурно-бу-
дівельного контролю має ряд особливостей, 
які не враховує Закон України «Про основи 
нагляду (контролю) у сфері господарської ді-
яльності». Так, предметом архітектурно-бу-
дівельного контролю є виконані проектні та 
будівельні роботи, як такі, та сам об’єкт бу-
дівництва (будинок, будівля, споруда тощо) 
як сукупність усіх виконаних робіт. Таким 
чином на відповідність законодавству, бу-
дівельним нормам, стандартам і правилам, 
проектній документації перевіряється сукуп-
ність об’єктів, а не один об’єкт. Відповідно до 
норм постанови передбачено, що контроль 
може здійснюватися за сукупністю господа-
рюючих суб’єктів одночасно, що не передба-
чено нормами відповідного закону.

Окрім того, відповідно до абзацу першо-
го статті 2 зазначеного закону передбачено 
здійснення контролю відповідно до крите-
ріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від 
здійснення господарчої діяльності. У свою 
чергу, в будівництві ризики оцінюються за 
класом наслідків (відповідальності) такого 
об’єкта будівництва, визначених Національ-
ним стандартом України (настановою) «Ви-
значення класу наслідків (відповідальності) 
та категорії складності об’єктів будівництва» 
[12], яким встановлена певна відповідність 
рівня ризику до класу наслідків: низький 
ризик відповідає першому класу наслідків 
(СС1), середній ризик – другому класу наслід-
ків (СС2), високий ризик – третьому класу на-
слідків (СС3). Проте у постанові посилань на 
зазначені класи наслідків відсутні. Натомість 
використовуються поняття категорії склад-
ності об’єкта будівництва, який теж визнача-
ється з урахуванням класу наслідків, що пе-
редбачено статтею 32 Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності».

Наявна у системі архітектурно-будівель-
ного контролю дозвільна система недарма ін-
тегрована саме до контрольної системи. Так, 
вимоги до дозвільної системи в містобудуван-
ні закріплені у відповідних положеннях За-
кону України «Про регулювання містобудів-
ної діяльності». Зокрема відповідно до норм 
статей 34, 35, 36, 37, 39 та 39-1 визначено, що 
порядок функціонування дозвільної системи 
у будівництві визначають Кабінет Міністрів 
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України та центральний орган державної ви-
конавчої влади, що забезпечує формування 
державної політику у сфері містобудування. 
Проте останній таких порядків досьогодні 
не затвердив, хоча, зважаючи на вимоги За-
кону України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності» [13], повинен був 
би визначити порядок видачі декларативних 
документів, таких як повідомлення про поча-
ток виконання підготовчих робіт та повідо-
млення про початок виконання будівельних 
робіт. Натомість насьогодні діють порядки 
та форми декларативних та дозвільних до-
кументів, встановлені Кабінетом Міністрів 
України: Порядок виконання підготовчих 
робіт та Порядок виконання будівельних 
робіт, затверджені постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 13.04.2011 р. № 466[14], 
та Порядок прийняття в експлуатацію завер-
шених будівництвом об’єктів, затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 
13.04.2011 р. № 461[15]. Необхідно зверну-
ти увагу на той факт, що зазначені порядки 
містять вимоги до проведення саме конт-
рольних заходів: перевірка достовірності да-
них у поданих повідомленнях, деклараціях 
чи документах для отримання дозволу чи 
сертифікату, а також наявності відповідної 
перевірки закінченого будівництвом об’єкту 
для встановлення відсутності зауважень, що 
унеможливлювали б набуття прав на його 
безпечну експлуатацію. Щодо таких переві-
рок, то їх проведення здійснюється з метою 
встановлення дотримання суб’єктами місто-
будівної діяльності вимог галузевого зако-
нодавства, а також відповідності виконаних 
будівельних робіт державним будівельним 
нормам, стандартам та правилам та проекту 
будівництва. Таким чином, необхідно відно-
сити дозвільну систему у будівництві саме до 
системи нагляду (контролю) у сфері містобу-
дування.

Специфічним видом державного конт- 
ролю є ліцензування. У більшості випадків 
ліцензування відносять до системи попере-
дньої кваліфікації, яка забезпечує розуміння 
відповідності наявних можливостей суб’єкта 
господарювання до ліцензійних умов, під 
якими Закон України «Про ліцензування 
певних видів господарської діяльності»[16] 
розуміє «установлений з урахуванням вимог 

законів вичерпний перелік організаційних, 
кваліфікаційних та інших спеціальних ви-
мог, обов’язкових для виконання при про-
вадженні видів господарської діяльності, 
що підлягають ліцензуванню». Порядок лі-
цензування та орган ліцензування визначає 
Кабінет Міністрів України. Проте у будівни-
цтві орган ліцензування визначений у Зако-
ні України «Про регулювання містобудівної 
діяльності».

Систему ліцензування, зазвичай, не від-
носять до дозвільної системи, а не до конт- 
рольної системи, що відповідно передбачено 
абзацом третім статті 3 Закону України «Про 
ліцензування певних видів господарської ді-
яльності». Проте необхідно зазначити, що 
саме в Україні система ліцензування має чіткі 
ознаки контрольної системи, зокрема і ліцен-
зування в будівництві.

Для з’ясування зазначеного звернемося 
до Порядку ліцензування господарської ді-
яльності, пов’язаної зі створенням об’єктів 
архітектури, затвердженого постановою Ка-
бінету Міністрів України від 05 грудня 2007 
року № 1396[17]. Перш за все відзначимо, 
що підставою для прийняття постанови ста-
ли закони України «Про регулювання міс-
тобудівної діяльності», «Про архітектурну 
діяльність» та «Про основи містобудування», 
без врахування Закону України «Про ліцен-
зування певних видів господарської діяль-
ності». Звернемо увагу на те, що відповідно 
до вимог частини першої статті 9 останнього 
передбачено, що відповідно до спеціальних 
законів ліцензуванню підлягає будівельна ді-
яльність, що передбачено і статтею 8 Закону 
України «Про основи містобудування», у той 
час як відповідно до статті 17 Закону України 
«Про архітектурну діяльність» ліцензуванню 
підлягає господарська діяльність, пов’язана 
зі створенням об’єктів архітектури. Пунктом 
3 Порядку ліцензування господарської діяль-
ності, пов’язаної із створенням об’єктів архі-
тектури ліцензування будівельної діяльності 
та контроль за додержанням ліцензійних 
умов фактично об’єднані в єдину систему. Зо-
крема, пунктами 21 та 22 зазначеного поряд-
ку передбачена діяльність ліцензійного орга-
ну, направлена на контроль за ліцензіатом не 
тільки в процесі здійснення ним відповідної 
господарської діяльності, але ще і на стадії 
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прийняття рішення, так можемо виділити 
наступні контрольні заходи: виявлення не-
достовірних відомостей у поданих докумен-
тах, контроль за дотриманням ліцензіатом 
вимог законодавства та ліцензійних умов 
провадження діяльності, виявлення фактів 
неможливості у їх виконанні, виявлення фак-
тів незаконної передачі ліцензії іншим осо-
бам, проведення розслідування причин ава-
рій при провадженні будівельної діяльності, 
відмова суб’єкта від проведення органом лі-
цензування відповідної перевірки. Звернемо 
увагу, що частина наведених контрольних 
заходів свідчить про проведення контролю 
на дотримання вимог чинного законодавства 
у сфері містобудування та дотримання вимог 
державних будівельних норм, стандартів і 
правил, що є предметом архітектурно-буді-
вельного контролю зокрема, так і контролю 
у сфері містобудування в цілому.

Окремого розгляду потребують питання 
експертизи, авторського та технічного на-
гляду, як складових частин контролю у сфе-
рі містобудування.Статтею 1 закону України 
«Про архітектурну діяльність» визначено, 
що «експертиза – діяльність фахівців-екс-
пертів, які мають відповідні кваліфікаційні 
сертифікати і за дорученням замовника на-
дають звіти щодо відповідності проектних 
рішень вимогам законодавства, державним 
нормам, стандартам, будівельним нормам і 
правилам»,а «технічний нагляд – здійснення 
замовником контролю за дотриманням про-
ектних рішень та вимог державних стандар-
тів, будівельних норм і правил», що є предме-
том державного архітектурно-будівельного 
контролю.Окрім того, частиною четвертою 
статті 11 Закону України «Про архітектур-
ну діяльність» передбачено, що саме особи 
авторського і технічного нагляду виявляють 
відхилення від проектних рішень.

Також зазначене закріплено і у Порядку 
здійснення авторського нагляду під час бу-
дівництва об’єкту архітектури та Порядку 
здійснення технічного нагляду під час будів-
ництва об’єкта архітектури, затвердженими 
постановою Кабінету Міністрів України від 
11.07.07 № 993[18], зокрема:

щодо авторського нагляду у п.2 Порядку 
здійснення авторського нагляду під час бу-
дівництва об’єкту архітектури зазначено, що 

«авторський нагляд здійснюється … протя-
гом усього періоду будівництва і передбачає 
контроль за відповідністю будівельно-мон-
тажних робіт проекту»;

щодо технічного нагляду у п.2 Порядку 
здійснення технічного нагляду під час будів-
ництва об’єкта архітектури зазначено, що 
«технічний нагляд забезпечує замовник … з 
метою здійснення контролю за дотриманням 
проектних рішень та вимог державних стан-
дартів, будівельних норм і правил».

Висновки
Очевидним є той факт, що поняття на-

гляду та контролю з точки зору державного 
нагляду контролю у сфері містобудування, 
як різновиду контролю у сфері господарської 
діяльності, є поняттями тотожними, а отже, 
ніякого специфічного змісту кожний з зазна-
чених термінів не має, а позначає один і той 
самий вид діяльності: діяльність уповноваже-
них органів, головним завданням яких є не-
допущення порушення вимог законодавства 
у сфері містобудування, виявлення наявних 
порушень та вжиття вичерпного обсягу дій, 
направлених на відновлення законності у за-
значеній сфері.

Розглянувши у статті особливості пра-
вового регулювання державного нагляду 
(контролю) у сфері містобудування необхід-
но зазначити наступне: необхідно вжити тер-
мінових заходів з приведення нормативної 
бази в зазначеній сфері до єдиного понятій-
ного апарату. Для цього очевидною є необ-
хідність створення окремого кодифікованого 
закону у сфері містобудування – містобудів-
ного кодексу. З цією метою є необхідність в 
однозначному визначенні поняття нагляду 
(контролю) у сфері містобудування, яке пови-
нно собою замінити всі інші аналогічні тер-
міни, такі як архітектурно-будівельний конт-
роль, будівельний контроль, нагляд у сфері 
будівництва тощо.

Окрім того, необхідно визначити окремі 
значення об’єктам просторового планування, 
об’єкту архітектури, об’єкту будівництва та 
об’єкту експлуатації як таких, які у своїй су-
купності становлять об’єкти містобудування.

Також необхідно нормативно закріпи-
ти де-юре наявний у державному нагляді 
(контролі) у сфері містобудування де-факто 
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стан, за якого цей контроль здійснюється 
на декількох рівнях: державному – через 
уповноважені органи державної виконавчої 
влади; місцевому – через органи місцевого 
самоврядування; експертному – через від-
повідальних осіб: технічного та авторського 
нагляду, експертів відповідного спрямуван-
ня, виконавців робіт; громадському – через 
громадські організації та об’єднання, форми 
громадського контролю (громадські слухан-
ня, загальні збори тощо).
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SUMMARY 
The article studies the system of state supervision 

(control) of economic activity. The article aims to 
study the content of state supervision (control) of 
economic activity, to secure it to the Law of Ukraine 
and other legal acts, the definition of improving 
the legal regulation of state supervision (control) of 
urban development. The authors specify the place 
and role of state supervision (control) of urban 
development in the mechanisms of law enforcement, 
requirements, rules and rights.

АНОТАЦІЯ 
Статтю присвячено дослідженню сис-

теми державного нагляду (контролю) у сфері 
господарської діяльності. Метою статті є до-
слідження змісту державного нагляду (конт-
ролю) у сфері господарської діяльності, його 
закріплення у нормах законів України та ін-
ших нормативно-правових актах, визначення 
напрямів удосконалення правового регулюван-
ня системи державного нагляду (контролю) 
у сфері містобудівної діяльності. У статті 
уточнено місце і роль державного нагляду 
(контролю) у сфері містобудівної діяльності 
в механізмах забезпечення дотримання зако-
нів, вимог, норм та прав.


