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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА 
ОСНОВА БЕЗПЕКИ

Постановка проблеми 
в загальному вигляді

Досягнення такого стану, в якому люди-
ні не загрожує жодна небезпека соціально-
політичного, природного чи техногенного 
характеру, є важливим показником рівня 
цивілізованості суспільства. Формування за-
конодавчих норм, що дозволяють реалізо-
вувати принцип забезпечення безпеки, від-
повідно, є однією з найважливіших функцій 
правової науки. Це, у свою чергу, обумовлює 
необхідність пошуку оптимальних шляхів 
вдосконалення вітчизняного законодавства 
на основі аналізу і систематизації вже існую-
чих нормативно-правових актів. 

Метою публікації є аналіз і системати-
зація норм у галузі адміністративно-право-
вого регулювання безпеки України.

Останні дослідження 
в окресленій царині

Окремі питання у сфері правового регу-
лювання безпеки були висвітлені у працях 

численних вітчизняних та зарубіжних вче-
них, зокрема, їм присвячували свою увагу 
Бахрах Д. Н., Беззубов Д. О., Бойчук М. Б., 
Бородін І. Л., Василенко  І.  А., Зароси-
ло В. О., Кормич Б. А., Нижник Н. Р., Оль-
ховський М. Є., Панов М. І., Сташис В. В. 
та інші. Однак, особливості адміністратив-
но-правової основи безпеки тривалий час 
залишалися поза увагою науковців і потре-
бують окремого дослідження. 

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Розглядаючи адміністративне право 
як засіб (інструмент) протидії шкідливим 
природним і техногенним чинникам на-
вколишнього середовища, висловлюємо 
думку, що адміністративно-правову основу 
безпеки складає частина адміністративного 
законодавства, що містить адміністративно-
правові норми, які прямо чи опосередкова-
но впливають на соціальні умови (ситуації), 
що є типовими і пов’язані з виникненням і 
(або) розвитком цих чинників у галузі адмі-
ністративно-правового регулювання. 

На нашу думку, адміністративно-право-
вими нормами, що прямо чи опосередкова-
но впливають на соціальні умови (ситуації), 
що є типовими і пов’язані з виникненням 
і (або) розвитком шкідливих природних і 
техногенних чинників навколишнього се-
редовища, є наступні:

•	 загальнообов’язкові вимоги і пра-
вила поведінки фізичних осіб, юридичних 
осіб, органів державної влади в органів 

В статье исследованы административ-
но-правовые нормы, регулирующие деятель-
ность в области безопасности. Автором 
представлен вариант систематизации име-
ющихся административно-правовых норм, 
касающихся безопасности, предложены со-
ответствующие изменения в законодатель-
ство.
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місцевого самоврядування з попереджен-
ня, виявлення та нейтралізації шкідливих 
природних і техногенних чинників навко-
лишнього середовища, пов’язаних з діями 
(діяльністю) фізичних і юридичних осіб, що 
адміністративно санкціонуються, з вико-
ристання під контролем держави, на закон-
них підставах і за призначенням предметів, 
явищ і процесів - природних і техногенних 
джерел небезпеки конституційним та ін-
шим законним інтересам особи, суспільства 
держави і нації;

•	 загальнообов’язкові вимоги і прави-
ла поведінки фізичних і юридичних осіб, 
органів державної влади і органів місце-
вого самоврядування з попередження, ви-
явлення та нейтралізації адміністративних 
правопорушень, що сприяють виникнен-
ню і (або) розвитку шкідливих природних 
і техногенних чинників навколишнього се-
редовища;

•	 загальнообов’язкові вимоги і прави-
ла поведінки фізичних і юридичних осіб, 
органів державної влади і органів місцевого 
самоврядування з попередження, виявлен-
ня та нейтралізації адміністративно-пра-
вових казусів, що сприяють виникненню і 
(або) розвитку шкідливих природних і тех-
ногенних чинників навколишнього серед-
овища.

В узагальненому вигляді сукупність за-
значених загальнообов’язкових вимог і 
правил з попередження, виявлення та ней-
тралізації шкідливих природних і техноген-
них чинників навколишнього середовища, 
пов’язаних із діями (діяльністю) фізичних і 
юридичних осіб, що адміністративно санк-
ціонуються, з використання під контролем 
держави предметів, явищ і процесів - тех-
ногенних і природних джерел небезпеки 
конституційним та іншим законним інтере-
сам особи, суспільства, держави і нації, а та-
кож загальнообов’язкових вимог і правил 
поведінки з попередження, виявлення і 
нейтралізації адміністративних правопору-
шень й адміністративно-правових казусів, 
що сприяють виникненню і (або) розвитку 
шкідливих природних і техногенних чин-
ників навколишнього середовища, можна 
назвати адміністративно-правовими нор-
мами безпеки.

Сформульована точка зору дозволяє 
розглядати адміністративно-правові нор-
ми безпеки як специфічні адміністративно-
правові норми, які відрізняються від інших 
правових норм за низкою ознак.

По-перше, адміністративно-право-
ві норми безпеки адресовані спеціальним 
суб’єктам права. З одного боку, ці норми 
адресовані фізичним і юридичним особам, 
поведінка яких пов’язана з використанням 
на законних підставах і за призначенням 
предметів явищ і процесів – техногенних і 
природних джерел небезпеки конституцій-
ним та іншим законним інтересам особи, 
суспільства, держави і нації, які вимагають 
адміністративно-правової оцінки з боку 
держави (підлягають адміністративно-
правовому санкціонуванню і державному 
контролю) або обумовлені адміністратив-
ними правопорушеннями чи адміністра-
тивно-правовими казусами, що сприяють 
виникненню і (або) розвитку шкідливих 
природних і техногенних чинників на-
вколишнього середовища. З іншого боку, 
адресатами адміністративно-правових 
норм безпеки виступають державні орга-
ни і органи місцевого самоврядування, які 
здійснюють зовнішню владну діяльність 
з попередження, виявлення і нейтраліза-
ції шкідливих природних і техногенних 
чинників, пов’язаних із діями (діяльністю) 
фізичних і юридичних осіб, що адміністра-
тивно санкціонуються з використання під 
контролем держави, на законних підставах 
і за призначенням предметів, явищ і про-
цесів – техногенних і природних джерел 
небезпеки конституційним та іншим за-
конним інтересам, а також зовнішню влад-
ну діяльність з попередження, виявлення і 
нейтралізації адміністративних правопору-
шень і адміністративно-правових казусів, 
що сприяють виникненню і (або) розвитку 
шкідливих природних і техногенних чин-
ників навколишнього середовища.

По-друге, адміністративно-правові нор-
ми безпеки регулюють специфічні суспіль-
ні відносини, що складаються за участю 
фізичних і юридичних осіб, державних ор-
ганів і органів місцевого самоврядування з 
приводу попередження, виявлення і ней-
тралізації чинників і соціальних умов (ситу-
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ацій), що є типовими, і становлять загрозу 
безпеці у галузі адміністративно-правового 
регулювання. 

Ці адміністративно-правові норми регу-
люють: 

•	 відносини, учасниками яких є, з од-
ного боку, державні органи, органи місце-
вого самоврядування, а з другого – фізичні 
й юридичні особи, що складаються з при-
воду попередження виявлення і нейтралі-
зації шкідливих природних і техногенних 
чинників навколишнього середовища, 
обумовлених діями (діяльністю) фізич-
них і юридичних осіб, що адміністративно 
санкціонуються, з використання під конт-
ролем держави, на законних підставах і за 
призначенням предметів, явищ і процесів 
- джерел небезпеки конституційним та ін-
шим законним інтересам;

•	 суспільні відносини, що складають-
ся між державними органами, органами 
місцевого самоврядування, фізичними і 
юридичними особами з приводу поперед-
ження, виявлення і нейтралізації адміні-
стративних правопорушень, що сприяють 
виникненню і (або) розвитку шкідливих 
природних і техногенних чинників навко-
лишнього середовища;

•	 суспільні відносини, що складають-
ся між державними органами, органами 
місцевого самоврядування фізичними і 
юридичними особами з приводу поперед-
ження, виявлення і нейтралізації адміні-
стративно-правових казусів (подій), що 
сприяють виникненню і (або) розвитку 
шкідливих природних і техногенних чин-
ників навколишнього середовища.

По-третє, адміністративно-правові нор-
ми безпеки виконують виключно охоронні 
функції. Ці норми охороняють у галузі ад-
міністративно-правового регулювання кон-
ституційні та інші законні інтереси особи, 
суспільства, держави і нації від шкідливих 
природних і техногенних чинників навко-
лишнього середовища, які пов’язані з пра-
вомірними діями (діяльністю) фізичних і 
юридичних осіб, що адміністративно санк-
ціонуються і контролюються державою, з 
використання предметів, явищ і процесів 
– джерел небезпеки конституційним та ін-
шим законним інтересам, а також охороня-

ють конституційні та інші законні інтереси 
особи, суспільства, держави і нації від ад-
міністративних правопорушень і адміні-
стративно-правових казусів, що сприяють 
виникненню і (або) розвитку шкідливих 
природних і техногенних чинників навко-
лишнього середовища. 

По-четверте, адміністративно-правові 
норми безпеки мають специфічний зміст. 
Вони визначають міру можливої й одно-
часно міру належної поведінки фізичних і 
юридичних осіб, а також державних орга-
нів і органів місцевого самоврядування від-
носно шкідливих природних і техногенних 
чинників навколишнього середовища, со-
ціальних умов (ситуацій), що є типовими і 
пов’язаними з виникненням і (або) розви-
тком цих чинників.

Аналізуючи чинне законодавство відпо-
відно до вищенаведених ознак, властивих 
адміністративно-правовим нормам безпеки, 
можна виокремити масив законів та інших 
адміністративно-правових актів, що містять 
ці норми. Такі закони й інші нормативні 
правові акти логічно назвати адміністратив-
ним законодавством у сфері безпеки.

Сьогодні закони й інші нормативні пра-
вові акти, що складають адміністративне 
законодавство у сфері безпеки, не система-
тизовані. У зв’язку з цим, видається доціль-
ним розкрити структуру цього законодав-
ства залежно від змісту охоронних функцій, 
що регламентуються адміністративно-пра-
вовими нормами безпеки в законах та ін-
ших нормативних-правових актах.

За цим критерієм, на нашу думку, мож-
на виокремити:

1) закони й інші нормативні правові 
акти, що містять адміністративно-правові 
норми безпеки, дія яких поширюється на 
всі, без виключення, галузі адміністратив-
но-правової охорони і захисту конститу-
ційних та інших законних інтересів особи, 
суспільства, держави і нації від шкідливих 
природних і техногенних чинників навко-
лишнього середовища. Такий масив зако-
нів та інших нормативних правових актів 
можна назвати загальним (початковим) за-
конодавством у сфері безпеки;

2) закони й інші нормативні правові 
акти, у яких містяться адміністративно-пра-
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вові норми безпеки, покликані охороняти 
конституційні та інші законні інтереси осо-
би, суспільства, держави і нації, незалеж-
но від змісту цих інтересів і особливостей 
змісту загрози безпеці у галузі адміністра-
тивно-правового регулювання. Цей масив 
законодавства можна назвати суб’єктним 
адміністративним законодавством у сфері 
безпеки;

3) закони й інші нормативні правові 
акти, у яких містяться адміністративно-
правові норми безпеки, покликані охоро-
няти певні блага і цінності, конституційні 
й інші законні інтереси особи, суспільства, 
держави і нації незалежно від чинників і 
умов, складових загроз безпеці у галузі ад-
міністративно-правового регулювання. Ці 
закони та інші нормативні правові акти ло-
гічно назвати наочним адміністративним 
законодавством у сфері безпеки;

4) закони й інші нормативні правові 
акти, що містять адміністративно-право-
ві норми безпеки, охоронна дія яких обу-
мовлена певними шкідливими чинниками 
(проявами і діями) природного середовища 
і технічних систем, а також їх матеріальни-
ми носіями (джерелами). Ці закони й інші 
нормативні правові акти можна назвати 
функціональним адміністративним законо-
давством у сфері безпеки;

5) закони й інші нормативні правові 
акти, що складаються з адміністративно-
правових норм безпеки, охоронну дію яких 
визначають соціальні умови (ситуації), що 
є типовими, і пов’язані з виникненням та 
(або) розвитком шкідливих природних і 
техногенних чинників, що створюють ви-
соку вірогідність завдання шкоди консти-
туційним та іншим законним інтересам 
особи, суспільства, держави і нації. Таке за-
конодавство логічно назвати ситуаційним 
адміністративним законодавством у сфері 
безпеки.

 Сформульована точка зору дозволяє 
віднести до загального (початкового) ад-
міністративного законодавства у сфері 
безпеки Конституцію України [1], Закони 
України «Про регламент Верховної Ради 
України» [2], «Про місцеве самоврядування 
в Україні» [3], положення адміністративно-
правового регулювання у сфері безпеки.

Суб’єктне адміністративне законодав-
ство у галузі безпеки включає в себе Закон 
України «Про основи національної безпеки 
України» [4]. Структура цього законодав-
ства може і повинна бути доповнена регі-
ональними і муніципальними програмами 
забезпечення особистої, суспільної і дер-
жавної безпеки.

До наочного адміністративного законо-
давства у сфері безпеки належать Закони 
України «Про охорону навколишнього се-
редовища» [5], «Про захист прав спожива-
чів» [6] та ін.

Функціональне адміністративне законо-
давство у галузі безпеки охоплюють Закони 
України «Про пожежну безпеку» [7], «Про 
безпечність та якість харчових продуктів» 
[8], «Про використання ядерної енергії та 
радіаційну безпеку» [9], відповідні Поста-
нови Кабінету Міністрів України і т.п.

Ситуаційне адміністративне законодав-
ство у галузі безпеки складають:

1) закони й інші нормативні правові 
акти, що містять адміністративно-право-
ві норми безпеки і здійснюють адміні-
стративно-правове санкціонування дій 
(діяльності) фізичних і юридичних осіб 
з використання під контролем держави, 
на законних підставах і за призначенням 
предметів, явищ і процесів – техногенних 
і природних джерел небезпеки для кон-
ституційних та інших законних інтересів. 
Цю групу законів та інших нормативних 
правових актів у структурі ситуаційного 
законодавства можна назвати адміністра-
тивно-санкціонуючим законодавством у 
сфері безпеки;

2) закони й інші нормативно-правові 
акти, що містять адміністративно-правові 
норми безпеки з попередження, виявлення 
і нейтралізації адміністративних правопо-
рушень, що сприяють виникненню і (або) 
розвитку шкідливих природних і техноген-
них чинників навколишнього середовища. 
Цю групу законів та інших нормативних 
правових актів логічно назвати адміністра-
тивно-юрисдикційним законодавством у 
сфері безпеки;

3) закони й інші нормативні правові 
акти, що містять адміністративно-правові 
норми безпеки з попередження, виявлен-
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ня і нейтралізації адміністративно-пра-
вових казусів, що сприяють виникненню 
і (або) розвитку шкідливих природних і 
техногенних чинників навколишнього се-
редовища. Таке законодавство, зважаючи 
на його особливості, можна назвати адмі-
ністративно-казуальним законодавством у 
сфері безпеки.

Відповідно до викладеної точки зору та 
аналізу чинних законів, інших нормативно-
правових актів адміністративно-санкціону-
юче законодавство у сфері безпеки України 
складають: Закони України щодо техніч-
ного регулювання, зокрема Закон України 
«Про стандартизацію» [10] і прийняті від-
повідно до нього інші нормативні правові 
акти України; законодавство України в га-
лузі ліцензування, яке складається із Зако-
ну України «Про ліцензування певних ви-
дів господарської діяльності» [11] та інших 
нормативно-правових актів, які регулю-
ють ліцензування певних видів діяльності, 
пов’язаних із використанням предметів, 
явищ і процесів – техногенних і природних 
джерел небезпеки, які становлять загрозу 
конституційним та іншим законним інте- 
ресам суб’єктів права.

До адміністративно-юрисдикційного 
законодавства у сфері безпеки України на-
лежать: КУпАП [12], інші закони України 
про адміністративні правопорушення, які 
регулюють діяльність при виникненні та 
розвитку шкідливих природних і техноген-
них чинників навколишнього середовища; 
інші нормативно-правові й підзаконні нор-
мативно-правові акти, що встановлюють 
підстави і порядок попередження, вияв-
лення і нейтралізації органами публічної 
влади адміністративних правопорушень, 
що сприяють виникненню та розвитку 
шкідливих природних і техногенних чин-
ників навколишнього середовища.

Адімінстративно-казуальне законодав-
ство у сфері безпеки складають Закони 
України «Про оперативно-розшукову ді-
яльність» [13], «Про міліцію» [14], інші зако-
ни і нормативно-правові акти, що встанов-
люють підстави і порядок попередження, 
виявлення, нейтралізації адміністративно-
правових казусів.

Висновки
Підсумовуючи викладене, можна дійти 

до висновку, що нині в Україні сформував-
ся масив законів і підзаконних норматив-
но-правових актів у галузі адміністративно-
правового регулювання безпеки України, 
який має певну структуру і вимагає невід-
кладної уніфікації і систематизації. Вдалим 
вирішенням цього завдання стало б при-
йняття такого нормативно-правового акту, 
як Закон України «Про основи законодав-
ства у сфері безпеки України».
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АНОТАЦІЯ 
У статті досліджено адміністративно-

правові норми, що регулюють діяльність у га-
лузі безпеки. Автором представлено варіант 
систематизації наявних адміністративно-
правових норм, що стосуються безпеки, запро-
поновано відповідні зміни до законодавства.

SUMMARY 
This article explores the legal and administrative 

rules governing the activities in the security field. 
The author gives version systematization existing 
administrative law concerning the security, 
proposed appropriate changes to legislation.
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