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УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВИХ ОСНОВ 
ПРОКУРОРСЬКОГО НАГЛЯДУ ЗА 

ДОТРИМАННЯМ ЗАКОННОСТІ, ПРАВ 
І СВОБОД ЛЮДИНИ ПРИ ЗДІЙСНЕННІ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

В статье рассмотрен вопрос соблюдения 
законности, прав и свобод человека при осу-
ществлении оперативно-розыскных меропри-
ятий. Выяснено понятия и содержание ме-
ханизма правового обеспечения законности, 
прав и свобод человека и гражданина при осу-
ществлении оперативно-розыскных меропри-
ятий органами прокуратуры. Осуществлен 
анализ отдельных нормативных актов, кото-
рые установят правовую основу деятельности 
прокуратуры по этому вопросу.
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Постановка проблеми
З набуттям незалежності в Україні поча-

лися демократичні перетворення, спрямо-
вані на формування громадянського суспіль-
ства, розбудову правової держави, в якій, 
згідно з Конституцією, людина, її життя і 
здоров’я, честь, гідність, недоторканність та 
інші права і свободи визнаються найвищою 
соціальною цінністю. Це, у свою чергу, ви-
значає зміст і спрямованість діяльності дер-
жави та всіх її органів щодо забезпечення 
цих досягнень світової цивілізації як одного 
із головних її обов’язків. 

Оперативно-розшукова діяльність за 
своєю сутністю належить до юридичних 
наук. Тому об’єктивний аналіз передумов 
формування оперативно-розшукових за-
вдань, появи певної їхньої системи, осо-
бливостей розробки та використання сил, 
засобів і методів необхідно здійснювати, 

виходячи з існуючої сукупності правових 
норм.

Особливої уваги заслуговує вивчення 
питань щодо з’ясування поняття та змісту 
механізму правового забезпечення закон-
ності, прав і свобод людини та громадянина 
при здійсненні оперативно-розшукових за-
ходів органами прокуратури.

Стан дослідження
Розшукових заходів здійснювали 

І.Б.  Бараненко, Л.Є. Болясов, Н.В. Вітрук 
О.М. Джужа, Р.В. Карякін, І.П. Козаченко, 
В.Я. Кондратьєв, Г.О. Мурашин, О.Р. Ми-
хайленко, Ю.Ю. Орлов, М.А. Погорецький, 
В.Л. Регульсьуий, Ю.С. Шемшученко та ін. 

В.Я. Кондратьєв зазначає, що діяльність 
органів прокуратури спрямована на всебіч-
не утвердження верховенства закону, зміц-
нення правопорядку і має своїм завданням 
захист від неправомірних посягань: 1) закрі-
плених Конституцією України незалежності 
республіки, суспільного та державного ладу, 
політичної та економічної системи, прав на-
ціональних груп і територіальних утворень; 
2) гарантованих Конституцією, іншими за-
конами України та міжнародними право-
вими актами соціально-економічних, полі-
тичних, особистих прав і свобод людини та 
громадянина тощо [1, с.292].

Г.О. Мурашин, О.Р. Михайленко під-
креслюють, що прокурорський нагляд – 
вид діяльності прокуратури, що полягає у 
здійсненні нагляду за додержанням і засто-
суванням законів, і вона продовжує вико-
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нувати функцію нагляду за додержанням і 
застосуванням законів до введення в дію за-
конів, що регулюють діяльність державних 
органів щодо контролю за додержанням 
законів. Кожний з видів прокурорського 
нагляду має свої особливості й специфіку. 
Зокрема, при здійсненні нагляду за додер-
жанням законів органами, які проводять 
оперативно-розшукову діяльність, досудове 
слідство, органи прокуратури мають сприя-
ти: розкриттю злочинів, захистові особи, її 
прав і свобод тощо [2, с.756].

О.М. Бандурка визначає як особливий 
вид діяльності уповноважених державою на 
її провадження посадових осіб – прокурорів, 
метою якого є забезпечення додержання і 
правильного застосування законів держав-
ними органами, суспільними організаціями, 
підприємствами установами і організаціями 
незалежно від форм власності, посадовими 
особами і громадянами [3, с.274].

Метою даної статті є аналіз правових 
основ, що забезпечують прокурорський на-
гляд за процесом здійснення оперативно-
розшукових заходів.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Прокуратура за своєю державно-право-
вою і політичною природою є незалежним 
(автономним) державним утворенням у ме-
ханізмі державної влади, покликане здій-
снювати найвищий державний нагляд за 
додержанням законів і вживати заходів до 
усунення будь-яких їх порушень, від кого б 
вони не виходили.

Організація прокурорського нагляду за 
виконанням законів органами, які здійсню-
ють оперативно-розшукову діяльність, має 
суттєві особливості у порівнянні з організа-
цією прокурорського нагляду за підрозділа-
ми досудового слідства.

О.В. Вагін та В.В.Черніков прокурор-
ський нагляд за оперативно-розшуковою 
діяльністю визначають як здійснювану від 
імені держави діяльність прокуратури, по-
кликану забезпечити верховенство закону, 
єдність і зміцнення законності, захист прав 
і свобод людини і громадянина, а також що 
охороняються законом інтересів суспільства 

і держави при здійсненні ОРД і їх посадови-
ми особами шляхом виявлення і своєчасного 
усунення любих порушень закону і притяг-
нення до відповідальності винних [4, с.767].

Прокурор ( від лат.procurate – спілку-
ватися, забезпечувати, управляти) – орган 
держави, який здійснює нагляд за виконан-
ням законів. Кримінальне переслідування і 
підтримання обвинувачення в суді [2, с.755].

Великий тлумачний словник сучасної 
української мови нагляд визначає як ді-
яльність спеціальних органів державного 
управління з систематичного контролю за 
дотриманням державних правил підприєм-
ствами, установами організаціями, службо-
вими особами та окремими громадянами [5, 
с.707]. Наглядати є метою контролю, пере-
вірки [6, с.379].

Правову основу прокурорського нагляду 
за дотримання законності, прав і свобод лю-
дини при здійсненні оперативно-розшуко-
вих заходів становлять міжнародні правові 
акти, які ратифікувала Україна, Конституція 
України, Кримінальний і Кримінально-про-
цесуальний кодекси України, Закони Укра-
їни «Про міліцію», «Про оперативно-розшу-
кову діяльність», «Про прокуратуру» та ін., 
Укази Президента України, ухвали Уряду 
України, а також відомчі нормативно-пра-
вові акти.

Україна, ратифікувавши Європейську 
конвенцію про захист прав та основних сво-
бод людини Законом України «Про ратифі-
кацію Конвенції про захист прав людини і 
основних свобод людини 1950 р.», першим 
протоколом та протоколами № 2, 4, 7 та 11 
до Конвенції (Голос України – 1997.- 24 лип-
ня, інкорпоруючи Конвенцію в національ-
ну правову систему, визнала обов’язковою 
юрисдикцію Європейського Суду з прав лю-
дини в усіх питаннях, що торкаються тлума-
чення і застосування Конвенції [7, с. 113].

Україна, будучи учасником Міжнарод-
ного пакту про громадські та політичні пра-
ва, Конвенції ООН проти катувань і Євро-
пейської конвенції захисту прав людини 
та основоположних свобод, зобов’язалася 
гарантувати право громадян не бути під-
даним катуванням та поганому поводжен-
ню з боку державних службовців. Це право 
є абсолютним: жодні обставини не можуть 
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виправдати застосування катувань. Воно за-
хищається Конституцією України, оскільки 
ст. 28 гарантує, що «ніхто не може бути під-
даний катуванню, жорстокому, нелюдсько-
му або такому, що принижує його гідність, 
поводженню чи покаранню». У той же час 
скарги на катування і жорстоке поводження 
залишаються доволі поширеними в практи-
ці правозахисних організацій.

У суспільній думці існує стійке уявлення, 
що заради викорінювання злочинності при-
пустимі будь-які, іноді жорстокі, методи. На 
основі визнання підозрюваним своєї вини 
базується формування основної доказової 
бази про причетність його до вчинення зло-
чину. Тому, незважаючи на декларації про 
прихильність ідеям прав людини, і законо-
давець, і суди неохоче йдуть на зміну сфор-
мованої практики і законодавства. Це, з од-
ного боку, недостатньо ефективно запобігає 
застосуванню катувань, а з іншої – створює 
сприятливі умови для високого ступеня ла-
тентності цього злочину. Остання обставина 
дає можливість подавати проблему і в очах 
українського суспільства, і в очах міжнарод-
ної громадськості та міжнародних інститутів 
як незначну. На жаль, часто жорстоке пово-
дження і застосування катувань залишають-
ся безкарними чи, що ще гірше, сприйма-
ються як норма.

Європейський Суд у своїй практиці від-
межовує «катування» від «нелюдського чи 
такого, що принижує гідність, поводження», 
застосовуючи при цьому тест, подібний до 
критерію мінімального рівня жорстокості. 
При цьому Суд, як правило, класифікує як 
«катування» настільки кричущі факти пору-
шень, щодо яких був відсутній сумнів [8].

Тлумачення наведених понять у судовій 
практиці Європейського Суду загалом до-
тримується або бере до уваги сучасний роз-
виток як міжнародно-правової доктрини, 
так і національної практики демократичних 
держав, як це мало місце, зокрема, у справа 
громадян України.

 У Загальній декларації прав людини 
1948 р. (п. 2 ст. 29), у Міжнародному пакті 
про громадянські і політичні права 1966р. 
(п. 2 ст. 22) та інших документах перерахо-
вуються основні обмеження прав і свобод 
громадян, виходячи з того, що добрі намі-

ри виправдовують обмеження прав і сво-
бод особистості. Конкретизується, що «при 
здійсненні своїх прав і свобод кожна людина 
повинна зазнавати тільки таких обмежень, 
які встановлені законом виключно з метою 
забезпечення належного визнання і поваги 
прав і свобод інших та задоволення спра-
ведливих вимог моралі, загального порядку 
і суспільного добробуту в демократичному 
суспільстві [9, с.530].

У якості критеріїв обмеження прав лю-
дини ст. 29 Загальної декларації прав лю-
дини вимагає наявність двох обов’язкових 
умов: а) мета забезпечення належного ви-
знання і поваги прав і свобод інших і задо-
волення справедливих вимог моралі, гро-
мадського порядку і добробуту в демокра-
тичному суспільстві; б) введення обмежень 
тільки на підставі закону. В порівнянні Кон-
ституція України ч. 3 ст. 55 закріплює, що 
права і свободи людини та громадянина мо-
жуть захищатися будь якими не забороне-
ними законом засобами від правопорушень 
і протиправних посягань. У статті 12 п. 3 за-
значено, що прокуратура здійснює нагляд 
за дотриманням законів органами, які здій-
снюють оперативно-розшукову діяльність, 
дізнання, досудове слідство.

Прокурори, яким надано право здій-
снення нагляду за додержанням законів 
під час проведення оперативно-розшуко-
вої діяльності за посадою, на підтверджен-
ня своїх повноважень відповідальним осо-
бам оперативно-розшукових підрозділів, 
пред’являють службове посвідчення [10, 
с.277].

Повноваження прокурора щодо здій-
снення нагляду за додержанням законів 
під час проведення оперативно-розшуко-
вої діяльності визначені десятьма пунктами 
частини 2 ст. 14 Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність». Слід відзна-
чити, що ці повноваження прокурорів базу-
ються на засадах Закону України «Про про-
куратуру», але вони у вищенаведеній нормі 
Закону деталізовані відповідно із завдання-
ми і цілями нагляду у сфері оперативно-роз-
шукової діяльності.

У Законі України «Про прокуратуру» 
предмет нагляду є додержання законів ор-
ганами, які проводять оперативно-розшу-
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кову діяльність, дізнання, досудове слідство. 
Надалі зазначається, що нагляд має своїм 
завданням сприяти: розкриттю криміналь-
них правопорушень, захисту особи, її прав, 
свобод, власності, прав підприємств, уста-
нов, організацій від злочинних та кримі-
нально протиправних посягань тощо. Згід-
но із зазначеним Законом прокурор вживає 
заходів до того, щоб органи, які здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність додержу-
вали передбачений законом порядок почат-
ку та проведення оперативно-розшукової 
діяльності.

Здійснюючи нагляд, прокурор вживає 
заходів до узгодження дій правоохоронних 
органів у боротьбі із вчиненням криміналь-
них правопорушень.

Також необхідно зазначити, що стаття 
4 Закону України «Про оперативно-розшу-
кову діяльність» вказує, що оперативно-роз-
шукова діяльність ґрунтується на принци-
пах верховенства права, законності, дотри-
мання прав і свобод людини. 

На перший погляд, забезпеченню прав і 
свобод людини та громадянина слугує зна-
чний спектр гарантій, які створюють режим 
захисту прав та законних інтересів особи під 
час проведення ОРЗ. Зокрема, у ст. 9 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», яка іменується «Гарантії законності 
під час здійснення оперативно-розшукової 
діяльності» зазначено, що у кожному випад-
ку наявності підстав для проведення опе-
ративно-розшукової діяльності заводиться 
оперативно-розшукова справа. Постанова 
про заведення такої справи підлягає затвер-
дженню начальником органу внутрішніх 
справ, національної безпеки, прикордон-
них військ, охорони вищих посадових осіб, 
оперативного підрозділу податкової міліції, 
органу, установи виконання покарань.

Стаття 14 Закону України «Про опера-
тивно-розшукову діяльність», приведена 
у відповідність до нового Кримінального 
процесуального кодексу України і доповне-
на наступними положеннями «Керівники 
міських, районних,міжрайонних, районних 
в містах та прирівняних до них прокуратур, 
а також призначені ними прокурори здій-
снюють нагляд за додержанням законів під 
час проведення оперативно-розшукової ді-

яльності в оперативно-розшукових справах, 
заведених під наглядними їм територіаль-
ними оперативними підрозділами право-
охоронних органів». 

 Стаття 14 Закону визначає нагляд за 
додержанням законів під час проведення 
оперативно-розшукової діяльності, які по-
лягають: скасовує незаконні постанови про 
заведення або закриття оперативно-розшу-
кової справи, зупинення або поновлення 
оперативно-розшукової діяльності чи про 
інші рішення, що суперечать закону; на-
данні письмових вказівок про проведення 
оперативно-розшукових заходів з метою 
попередження та виявлення злочинів, про 
розшук осіб, які переховуються від органів 
досудового розслідування, слідчого судді, 
суду, ухиляються від відбування криміналь-
ного покарання, безвісно відсутніх; надає 
згоду на продовження строку проведення 
оперативно-розшукової діяльності; опротес-
товує незаконну постанову суду про дозвіл 
або відмову на проведення оперативно-роз-
шукових заходів та ін.

 Однак, закріплення цього положення 
є недостатнім інструментом, що забезпечує 
проведення ОРЗ у рамках дотримання прав 
людини. Ми вбачаємо, що чинні норматив-
но-правові акти України потребують пев-
ного доопрацювання, аби надати достатньо 
ефективні гарантії проти можливих зловжи-
вань. Порядок безпосереднього здійснення 
оперативно-розшукових заходів, пов’язаних 
з обмеженням прав людини, міститься у ві-
домчих нормативних актах. Хоча ці відомчі 
документи регламентують порядок прове-
дення оперативно-розшукових заходів, про-
те вони не містять процедур, спрямованих 
на реалізацію принципу мінімізації втручан-
ня в особисте та сімейне життя особи, що по-
лягає в обмеженні оперативного контролю 
за особою лише тією інформацією, яка сто-
сується злочинної діяльності.

Вважаємо, що оперативно-розшукові 
заходи, як і вся оперативно-розшукова ді-
яльність, потребує негайного перегляду за-
конодавчо викладеної ст. 3 Закону України 
«Про ОРД», яка, наш погляд, повинна бути 
викладена в Законі з дотриманням наведе-
них причин. Пропонуємо удосконалену ре-
дакцію ст. 3 Закону України «Про оператив-
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но-розшукову діяльність»: «Усі нормативно-
правові акти, що діють на території країни, 
у тому числі міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана Україною і які 
регулюють правовідносини у сфері гласної 
та негласної діяльності оперативних підроз-
ділів щодо виконання завдань, пов’язаних з 
протидією злочинності, становлять правову 
основу оперативно-розшукової діяльності».

Тому існуючі законодавчі та нормативні 
акти, відомчі інструкції з питань оператив-
но-розшукової роботи в оперативних під-
розділах видаються не в повній мірі придат-
ними для виконання завдань щодо протидії 
злочинності в рамках дотримання прав лю-
дини. Ми переконані, що лише теоретичні 
механізми і рішучі законодавчі дії вплинуть 
на ефективність діяльності оперативних 
підрозділів. Як слушно з цього приводу за-
уважує М.Й. Курочка, неухильне дотриман-
ня встановлених законодавцем умов та по-
рядку проведення оперативно-розшукових 
заходів – це найважливіша умова забезпе-
чення прав та законних інтересів осіб, що 
втягнені у процес оперативно-розшукової 
діяльності, а разом з тим – захист інтересів 
усього суспільства і держави [11, с.160].

Відповідно Постанови №2 Пленуму Вер-
ховного Суду України від 28 березня 2008 р. 
«Про деякі питання застосування судами 
України законодавства при видачі дозволів 
на тимчасове обмеження окремих конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина 
під час здійснення оперативно-розшукової 
діяльності, дізнання і досудового слідства» 
надає рекомендації щодо проведення окре-
мих оперативно-розшукових заходів: про-
никнення до житла; зняття інформації з 
каналів зв’язку та ін., за результатами яких 
оформлюються протоколи, які скеровують-
ся до прокурора для контролю. 

Відповідно Інструкції «Про порядок 
проведення контрольованої поставки, 
контрольованої та оперативної закупки то-
варів, предметів, речей, послуг, документів, 
засобів і речовин, у тому числі заборонених 
для обігу, у фізичних та юридичних осіб не-
залежно від форм власності» від 16.09.2013 р. 
постанову про проведення контрольованої 
поставки, контрольованої та оперативної за-
купки товару виносить керівник оператив-

ного підрозділу, яка погоджується з уповно-
важеним прокурором.

Прокурор при отриманні повідомлен-
ня щодо здійснення зазначених оператив-
но-розшукових заходів провіряє законність 
їх проведення та досліджує підстави щодо 
конкретних осіб, які готують чи вчиняють 
тяжкий чи особливо тяжкий злочин.

Постанова про проведення контрольо-
ваної поставки, контрольованої та опера-
тивної закупки товару складається у двох 
примірниках, з яких перший долучається 
до оперативно-розшукової справи, а другий 
залишається на зберіганні в прокуратурі. 
З метою підтвердження достовірності відо-
мостей, що міститимуться у постанові, під-
писи посадових осіб скріплюються відбит-
ком гербової печатки.

На наш погляд, необхідно  вказану Ін-
струкцію доповнити таким текстом: «З по-
становою направляти довідку меморандум 
за матеріалами ОРС».

Прокурори також мають право переві-
ряти відповідність постанов суду про надан-
ня дозволу на проведення оперативно-тех-
нічних заходів вимогам чинного законодав-
ства протягом трьох діб з дня надходження 
повідомлення про їх винесення; реєструва-
ти всі подання оперативних підрозділів, які 
надійшли до прокуратури для погодження 
в спеціальному журналі обліку, відображати 
в ньому результати їх опрацювання та на-
слідки вивчення постанов суду про надання 
дозволу на проведення оперативно-техніч-
них заходів; принципово реагувати щодо 
виявлених порушень закону та на факти не-
своєчасного надходження повідомлень про 
винесення судових рішень з цього питання.

Основними критеріями оцінки ефек-
тивності прокурорського нагляду за додер-
жанням законів при проведенні оператив-
но-розшукових заходів є: додержання прав 
людини і громадянина, у тому числі щодо 
недоторканості особистого життя, житла і 
таємниці листування, телефонних розмов, 
телеграфної та іншої кореспонденції, бан-
ківських вкладів і рахунків, невідкладного 
вжиття заходів до поновлення порушених 
прав та притягнення винних осіб до вста-
новленої законом відповідальності;
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Висновки
Організація прокурорського нагляду за 

дотримання законності, прав і свобод люди-
ни при здійсненні оперативно-розшукових 
заходів – це комплексна цілеспрямована ді-
яльність уповноважених на те прокурорів з 
дотриманням вимог нормативно-правових 
актів та відомчих інструкцій і наказів з ви-
користання наявних сил, засобів та методів 
оперативно-розшукової діяльності з метою 
отримання та фіксації інформації про підго-
товку чи вчинення злочинів.

Наведені результати дослідження про-
курорського нагляду за дотримання закон-
ності, прав і свобод людини при здійсненні 
оперативно-розшукових заходів визначають 
необхідність вдосконалення його правового 
регулювання, пошуку на науковій основі най-
більш раціональних форм їх впровадження в 
практичну діяльність органів прокуратури.
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SUMMARY 
In the article the question of observance of 

legality, rights and freedoms of man is considered 
during realization of operatively search measures. 
З It is found out of concept and maintenance of 
mechanism of the legal providing of legality, rights 
and freedoms of лю-дини and citizen during 
realization of operatively search measures by the 
organs of office of public prosecutor. The analysis 
of separate normative acts is carried out that will 
set legal framework of activity of office of public 
prosecutor through this question.

АНОТАЦІЯ 
У статті розглянуто питання дотримання 

законності, прав і свобод людини при здійснен-
ні оперативно-розшукових заходів. З’ясовано 
поняття та зміст механізму правового забез-
печення законності, прав і свобод людини та 
громадянина при здійсненні оперативно-розшу-
кових заходів органами прокуратури. Здійснено 
аналіз окремих нормативних актів які встанов-
лять правову основу діяльності прокуратури з 
цього питання.


