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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ПРАВА 
КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ В УКРАЇНІ

Одним із головних елементів розвитку 
демократичного конституційного ладу є 
місцеве самоврядування. Для ефективно-
го розвитку та діяльності необхідне чіт-
ке правове забезпечення усіх його ланок. 
Однією з таких є право комунальної влас-
ності. Проблемі формування та розвитку 
управління комунальною власністю віді-
грає важливу роль у регулюванні економі-
ки як державного рівня, так і рівня окре-
мих суб’єктів господарювання. Саме тому 
питання теоретичного визначення понят-
тя та сутності права комунальної власності 
набирає неабиякої актуальності.

Тематика даної статті досліджувала-
ся такими вченими, як: В.М. Алексєєв, 
І.І. Каракаш, О.М. Ковальова, І. Лукінов, 
М. Майський, А. Мельник, О.В. Ольшан-
ський, А. Покритан, О. Фурдичко, М. Чу-
маченко, А. Чухно та інші.

Вперше законодавство України згадує 
поняття «комунальна власність» у Зако-
ні Української РСР «Про місцеві Ради на-
родних депутатів та місцеве самовряду-
вання». Було визначено, що комунальна 
власність становить основу місцевого са-
моврядування, а також те, що управління 

комунальною власністю здійснюють від 
імені населення адміністративно – терито-
ріальних одиниць відповідні місцеві Ради 
народних депутатів та уповноважені ними 
інші органи місцевого самоврядування. 
До комунальної власності було віднесено 
майно, яке передається безоплатно ко-
лишнім СРСР і Українською РСР, іншими 
суб’єктами, а також майно, яке набуваєть-
ся місцевими Радами народних депутатів 
за рахунок належних їм коштів [1].

З прийняттям у 1991 році Закону Укра-
їнської РСР «Про власність» було визна-
чено правовий режим майна комунальної 
власності. Так, згідно з ст. 31 цього Зако-
ну, комунальна власність, як власність ад-
міністративно – територіальних одиниць, 
разом із загальнодержавною (республікан-
ською) власністю, віднесена до державної 
власності [2].

Фактична дія права комунальної влас-
ності в Україні розпочалася з прийнят-
тям постанови КМУ « Про розмежування 
державного майна України між загально-
державною (республіканською) власністю 
і власністю адміністративно-територіаль-
них одиниць (комунальною власністю)» 
від 5 листопада 1991 р. № 311. Згодом було 
винесено ще декілька аналогічних поста-
нов, якими затверджено перелік об’єктів 
державного майна, які передаються до 
власності адміністративно – територіаль-
них одиниць (комунальної власності) [3].

У 1992 р. прийнято Закон України 
«Про оренду майна державних підпри-
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ємств та організацій», який визначив ор-
ганізаційні і майнові відносини, пов’язані 
з передачею в оренду майна, що перебуває 
у комунальній власності [4].

16 січня 2003 р. було прийнято два 
важливих нормативні акти − Цивільний 
та Господарський кодекси України, в яких 
правові питання функціонування кому-
нальної власності набули подальшого роз-
витку. 

Так, у ст. 169 Цивільного кодексу за-
значено, що територіальні громади ді-
ють у цивільних відносинах на рівних 
правах з іншими учасниками цих від-
носин. Ці громади можуть створювати 
юридичні особи публічного права (кому-
нальні підприємства, навчальні заклади 
тощо) у випадках та порядку, встанов-
леному законодавством. Територіаль-
ні громади можуть також створювати 
юридичні особи приватного права (під-
приємницькі товариства тощо), брати 
участь в їх діяльності на загальних під-
ставах, якщо інше не передбачено зако-
нодавством [5].

Господарським кодексом України (ст. 24) 
визначено особливості управління гос-
подарською діяльністю у комунальному 
секторі економіки, яке проводиться че-
рез систему організаційно-господарських 
повноважень територіальних громад та 
органів місцевого самоврядування щодо 
суб’єктів господарювання, які належать 
до комунального сектору і здійснюють 
свою діяльність на основі права відання 
або права оперативного управління [6].

Сьогодні комунальна власність є само-
стійною і рівноправною формою власності 
поряд з державною та приватною. 

За своєю економічною природою, ко-
мунальна власність є колективною формою 
власності, оскільки відображає відносини 
колективного присвоєння жителями міст, 
сіл, селищ та об’єднань коштів, об’єктів та 
майна цієї власності, їх ставлення до них 
як до власних. Територіальна громада, 
маючи статут територіального колективу 
громадян України, є колективним власни-
ком коштів, об’єктів і майна комунальної 
власності. 

Поняття «комунальна власність» є си-

нонімом поняття «муніципальна влас-
ність». Термін «комунальна власність» 
походить від поняття «комуна», що в пере-
кладі з французької мови «commune» озна-
чає «община», а з латинської – «communist» 
– спільний. У Франції, Італії та інших кра-
їнах комуна сьогодні є поселенням людей 
у сільській та міській місцевості і утворює 
низову адміністративно – територіальну 
одиницю [7].

Для формування поняття права кому-
нальної власності необхідно виокремити 
основні ознаки.

По – перше, – як уже було зазначено, 
комунальна власність – це самостійна рів-
ноправна форма власності. По – друге, є  
колективною формою власності, оскіль-
ки відображає відносини колективного 
присвоєння жителями міст, сіл, селищ та 
об’єднань сіл коштів, об’єктів та майна цієї 
власності. По – третє комунальна власність 
тісно пов’язана із забезпеченням соціаль-
но-економічних потреб населення цього 
територіального утворення. Разом з тим 
це ще й фінансова основа місцевого само-
врядування.

Враховуючи викладене, видається за 
можливе сформувати поняття комунальної 
власності. 

Так, право комунальної власності – це 
самостійна, колективна форма власності, 
якою наділяється територіальна громада 
(жителі міст, сіл, селищ) для забезпечен-
ня соціально – економічних потреб насе-
лення та складає матеріальну і фінансову 
основу місцевого самоврядування.

На даний час відсутня єдина право-
ва система, що забезпечує регулювання 
питань використання й управління кому-
нальною власністю загальнодержавного 
рівня. Існує потреба у теоретичному ви-
значенні напрямів удосконалення управ-
ління об’єктами комунальної власності та 
підвищення ефективності використання 
комунального майна. Саме тому формуван-
ня єдиного поняття комунальної власності 
є необхідною відправною точкою для ви-
рішення ряду проблем, що виникають у 
цій сфері.
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SUMMARY 
The article is devoted to research of municipal 

property. Analyzed of stages its formation in 
Ukraine. Formed main features and concepts the 
type of property.


