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ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ В УКРАИНЕ: 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ СТАТУС

У  даній  науковій  статті  висвітлюють-
ся питання дослідження адміністративно-
правового  статусу  громадських  об’єднань  в 
Україні.  Визначається  поняття  громад-
ських  об’єднань,  види,  принципи  їх  діяль-
ності,  повноваження.  Також  зазначається 
роль та місце  громадських  об’єднань  у  сис-
темі  суб’єктів  адміністративно-правових 
відносин.
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Согласно Конституции Украины чело-
век, его права и свободы, неприкосновен-
ность и безопасность определяются наи-
высшей социальной ценностью. Утвержде-
ние и обеспечение прав и свобод человека 
и гражданина является главной обязан-
ностью государства. Каждый гражданин 
Украины обладает на ее территории всеми 
правами и свободами и имеет равные обя-
занности, предусмотренные Конституцией 
Украины.

Граждане Украины имеют право на 
свободу объединения в политические пар-
тии и общественные организации для осу-
ществления и защиты своих прав и свобод 
и удовлетворения политических, экономи-
ческих, социальных, культурных и других 
интересов, за исключением ограничений, 
установленных законом в интересах наци-
ональной безопасности и общественного 
порядка, здравоохранения населения или 
защиты прав и свобод других людей [1].

В Законе Украины «Об общественных 
объединениях» определяются понятия 
таких объединений. В частности, обще-
ственное объединение – это доброволь-
ное объединение физических лиц и/или 
юридических лиц частного права для осу-
ществления и защиты прав и свобод, удов-
летворения общественных, в частности 
экономических, социальных, культурных, 
экологических и других интересов; обще-
ственное объединение по организацион-
но-правовой форме образуется как обще-
ственная организация или общественный 
союз; общественная организация – это об-
щественное объединение, учредителями и 
членами (участниками) которого являются 
физические лица; общественный союз – это 
общественное объединение, учредителями 
которого являются юридические лица част-
ного права, а членами (участниками) могут 
быть юридические лица частного права и 
физические лица.

Также в этом Законе отмечается, что 
общественное объединение может осу-
ществлять деятельность со статусом юри-
дического лица или без такого статуса. 
Общественное объединение со статусом 
юридического лица является непредпри-
нимательским обществом, основной целью 
которого является получение прибыли.

Действие настоящего Закона не рас-
пространяется на общественные отно-
шения в сфере создания, регистрации, 
деятельности и прекращения: 1) полити-
ческих партий; 2) религиозных организа-
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ций; 3) предпринимательских обществ, об-
разуются актами органов государственной 
власти, других государственных органов, 
органов власти Автономной Республики 
Крым, органов местного самоуправления; 
4) ассоциаций органов местного самоуправ-
ления и их добровольных объединений;- 
5) саморегулируемых организаций, органи-
заций, осуществляющих профессиональное 
самоуправление; 6) предпринимательских 
обществ (которые не являются обществен-
ными объединениями), образованных на 
основании других законов.

Особенности регулирования обще-
ственных отношений в сфере образования, 
регистрации, деятельности и прекращения 
отдельных видов общественных объедине-
ний могут определяться другими законами.

Неправительственные организации 
других государств, международные непра-
вительственные организации (далее – ино-
странные неправительственные организа-
ции) действуют на территории Украины в 
соответствии с этим и другими законами 
Украины, международными договорами 
Украины, согласие на обязательность кото-
рых предоставлено Верховной Радой Укра-
ины.

Стоит отметить принципы создания и 
деятельности общественных объединений, 
в частности, это: принцип добровольности, 
принцип самоуправления, принцип сво-
бодного выбора территории деятельности, 
принцип равенства перед законом, прин-
цип отсутствия имущественного интереса 
их членов (участников), принцип прозрач-
ности, открытости и публичности.

Кроме этого, в Законе указывается, что 
никто не может быть принужден к вступле-
нию в какое-либо общественное объедине-
ние. Принадлежность или непринадлеж-
ность к общественному объединению не 
может быть основанием для ограничения 
прав и свобод личности или для придания 
ей органами государственной власти, дру-
гими государственными органами, органа-
ми власти Автономной Республики Крым, 
органами местного самоуправления каких-
либо льгот и преимуществ.

Каждый имеет право добровольно в лю-
бое время прекратить членство (участие) в 

общественном объединении путем подачи 
заявления в соответствующие уставные ор-
ганы общественного объединения. Член-
ство в общественном объединении прекра-
щается со дня подачи такого заявления и 
не требует дополнительных решений. С 
того самого дня прекращается пребывания 
члена общественного объединения на лю-
бых выборных должностях в обществен-
ном объединении [2].

Субъекты административно-правовых 
отношений реализуют свои права и обя-
занности не только индивидуально, но и 
соответствующим образом объединяясь в 
организации (ассоциации). Коллективная 
форма удовлетворения потребностей граж-
дан является обычным в мировой практике 
явлением. Это достаточно самостоятельные 
образования, в дела которых государство, 
как правило, вмешивается наименьшим об-
разом.

Объединение граждан органично впле-
таются в ткань общественных и, прежде 
всего, административно-правовых отноше-
ний. Без них невозможно представить саму 
организацию общества, механизм осущест-
вления народовластия в Украине. Другими 
словами, демократия без различных объ-
единений граждан невозможна.

Право граждан на свободу предусмо-
трено и гарантировано Конституцией и 
законодательством Украины, Всеобщей 
декларацией прав человека, Международ-
ным пактом о гражданских и политических 
правах и др.

Согласно этим документам свобода ас-
социаций включает право граждан созда-
вать объединения граждан по своему вы-
бору без предварительного на то разреше-
ния, право вступать в такие организации и 
право организаций самостоятельно произ-
водить свои уставы, организовывать свой 
аппарат, иметь широкие контакты с между-
народными организациями и т. п.

Статья 36 Конституции Украины за-
крепляет право граждан Украины на сво-
боду объединения в политические партии 
и общественные организации для осущест-
вления и защиты своих прав и свобод и 
удовлетворения политических, экономи-
ческих, социальных, культурных и других 
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интересов. При этом никто не может быть 
принужден к вступлению в какое-либо объ-
единение граждан или ограничен в правах 
за принадлежность или непринадлежность 
к политическим партиям или обществен-
ных организаций.

Формы общественной активности граж-
дан выражены в деятельности их разно-
образных объединений, поэтому понятие 
«объединения граждан» является обобща-
ющим, что отображает разнообразие этих 
форм в реальной жизни общества.

Деятельность объединений граждан но-
сит разнообразный характер. Она может 
быть направлена   на участие в разработке 
государственной политики, развитие нау-
ки, культуры, возрождение духовных цен-
ностей, решения конкретных социальных 
проблем отдельных категорий и групп 
граждан, осуществление благотворитель-
ной деятельности, охрану окружающей сре-
ды, обусловливаться общностью профессио-
нальных и других интересов граждан.

Все эти важнейшие принципы наш-
ли свое воплощение в преамбуле Закона 
Украины «Об объединении граждан», пол-
ностью согласовываются с положениями 
Конституции Украины.

Указанный Закон дает официальное 
определение объединений граждан, под 
которым понимается добровольное обще-
ственное формирование, созданное на ос-
нове единства интересов для совместной 
реализации гражданами своих прав и сво-
бод. Другими словами, это нормативная, 
конституционно-правовая основа для ре-
ализации прав граждан на свободное объ-
единение, то есть гарантированная госу-
дарством возможность граждан свободно 
объединяться с другими гражданами для 
удовлетворения своих политических, эко-
номических, социальных, профессиональ-
ных и других интересов. Природа обще-
ственных объединений характеризуется 
такими тремя признаками: добровольное 
членство, самоуправления и стабильность 
во времени.

Объединение граждан – это доброволь-
ное, самодеятельное, постоянно действую-
щая ассоциация людей, которая не имеет 
целью получение прибыли.

Учитывая это можно сказать, что законо-
датель не может вмешиваться в деятельность 
общественных организаций, кроме трех слу-
чаев: при их легализации, при приобрете-
нии ими прав юридического лица, при осу-
ществлении финансового контроля над их 
деятельностью и при налогообложении.

Объединение граждан создаются и дей-
ствуют на основе следующих принципов: 
добровольности; равноправия; самоуправ-
ления (самоуправления) законности; глас-
ности.

Содержанием их деятельности являет-
ся реализация прав членов объединений, 
основой которых является их личная заин-
тересованность, личный интерес, который 
возникает и реализуется на почве сочета-
ние личных и общественных интересов. 
Им подходит организационное единство, 
их члены участвуют в выработке основных 
направлений деятельности объединений, 
в выборах руководящего состава, осущест-
вляют контроль над деятельностью всех 
подразделений объединений.

Задача общественных объединений тес-
но сочетаются с задачами, которые стоят 
перед обществом на каждом этапе его раз-
вития.

Закон Украины «Об объединении граж-
дан» также отмечает, что объединения 
граждан определяются или политической 
партией, или общественной организацией.

Наиболее полную характеристику объ-
единений граждан позволяет дать их клас-
сификация по организационно-правовым 
свойствам. Выделяются: 1) массовые объ-
единения граждан (политические партии, 
творческие союзы, религиозные организа-
ции, добровольные общества, профессио-
нальные союзы и др.); 2) органы обществен-
ной самодеятельности (народные дружины 
по охране общественного порядка и др.); 
3) органы общественного самоуправления 
(советы и коллективы микрорайонов, до-
мовые, уличные комитеты и др.).

Объединение граждан могут классифи-
цироваться и по масштабам деятельности.

Согласно этому критерию можно вы-
делить объединения граждан, которые 
действуют в масштабах всего государства, 
масштабах отдельных административно-
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территориальных единиц и их частей, а 
также объединения граждан, деятельность 
которых носит международный характер и 
распространяется на территорию не толь-
ко Украины, но и других государств. При 
этом политические партии действуют толь-
ко в государственном масштабе.

Масштаб деятельности органов обще-
ственной самодеятельности и органов об-
щественного самоуправления ограничен 
границами конкретных административно-
го-территориальных единиц.

Объединениям граждан присущи при-
знаки, отличающие их от государственных 
организаций.

При этом можно выделить общие при-
знаки, характерные для всех объединений 
граждан, а также отдельные специфиче-
ские признаки, присущие тем или иным 
объединениям граждан.

К общим признакам следует отнести:
1) добровольность объединения. Это 

отображается в добровольности вступле-
ния и выхода из объединения граждан, ме-
тодах работы, сущностью которых являет-
ся достижение определенной цели внутри-
организационными методами, особенных 
формах принуждения, из которых самой 
есть исключения из членов объединения 
граждан;

2) организационные мероприятия, ко-
торыми в деятельности объединений граж-
дан выступают самоуправления;

3) отсутствие в объединений граждан 
вследствие их природы государственно-
властных полномочий (за исключением слу-
чаев, когда государство делегирует отдель-
ные полномочия такого рода и закрепляет 
их законодательно, например закрепление 
за общественными инспекторами охраны 
природы права составлять протоколы об ад-
министративном правонарушении).

Отдельными признаками, характерны-
ми для отдельных объединений граждан, 
являются:

1) членство в объединении и отноше-
ния;

2) обязательность участия членов объ-
единения граждан в его работе и создании 
материальной базы объединения путем 
внесения членских взносов;

3) наличие устава объединения граж-
дан.

Как правило, в деятельности объеди-
нений граждан отсутствуют коммерческие 
цели или получения прибыли. Исключе-
ние составляет лишь деятельность коопе-
ративных организаций.

Кроме того, допускается хозяйствен-
ная или иная коммерческая деятельность 
объединений граждан для выполнения их 
уставных задач и целей.

Общественные организации и движе-
ния – это добровольные массовые объеди-
нения граждан, возникающих в результате 
их свободного волеизъявления на основе 
общих интересов и задач.

Общественные организации представ-
ляют собой массовые объединения граж-
дан, которые возникают по их инициативе 
для реализации долгосрочных целей, име-
ют свой устав и характеризуются четкой 
структурой.

Наиболее распространенными разно-
видностями общественных организаций 
являются: профсоюзы; организации ин-
валидов; ветеранские, женские, молодеж-
ные, детские организации; научные, тех-
нические, культурно-просветительские, 
физкультурно-спортивные и другие добро-
вольные общества; творческие союзы; раз-
личные землячества; фонды, ассоциации, 
общества и др.

Характерным признаком обществен-
ных организаций, как показывает выше-
приведенное определение, является доку-
ментальное оформление целей и задач и 
организационно-структурное обеспечение 
[5, с. 158-162].

По объединению граждан в политиче-
ские партии стоит отметить, что в Законе 
Украины «О политических партиях в Укра-
ине» определяется право граждан на сво-
боду объединения в политические партии 
для осуществления и защиты своих прав и 
свобод, и удовлетворения политических, 
экономических, социальных, культурных и 
других интересов определяется и гаранти-
руется Конституцией Украины.

Установление ограничений этого права 
допускается в соответствии с Конституцией 
Украины в интересах национальной без-
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опасности и общественного порядка, охра-
ны здоровья населения или защиты прав 
и свобод других людей, а также в других 
случаях, предусмотренных Конституцией 
Украины.

Никто не может быть принужден к всту-
плению в политическую партию или огра-
ничен в праве добровольного выхода из 
политической партии.

Принадлежность или непринадлеж-
ность к политической партии не может 
быть основанием для ограничения прав и 
свобод или для предоставления государ-
ством каких-либо льгот и преимуществ.

Ограничения относительно членства 
в политических партиях устанавливаются 
исключительно Конституцией и законами 
Украины.

Политическая партия – это зарегистри-
рованное по закону добровольное объеди-
нение граждан – сторонников определен-
ной общенациональной программы обще-
ственного развития, имеет своей целью 
содействие формированию и выражению 
политической воли граждан, принимает 
участие в выборах и других политических 
мероприятиях.

Органам государственной власти, ор-
ганам местного самоуправления, их долж-
ностным лицам запрещено выделять в 
своем отношении определенные полити-
ческие партии или предоставлять им при-
вилегии, а также способствовать политиче-
ским партиям, если иное не предусмотрено 
законом, в производстве их деятельности.

Вмешательство со стороны органов го-
сударственной власти и органов местного 
самоуправления или их должностных лиц 
в создание и внутреннюю деятельность по-
литических партий и их структурных об-
разований запрещается, за исключением 
случаев, предусмотренных настоящим За-
коном [3].

Общественные объединения являют-
ся неотъемлемым элементом любого де-
мократического общества. Их социаль-
но-политическое назначение и роль за-
ключаются, прежде всего, в том, что они 
помогают людям в повседневной жизни, 
освобождают личность от необходимости 
самостоятельно решать множество про-

блем, открывают широкие возможности 
для общественно-политической инициа-
тивы народа, для осуществления им само-
управления.
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Kitsul Yu.S. Community association in 
Ukraine: administrative and legal status.

In this article the scientific research ques-
tions of administrative and legal status of com-
munity associations in Ukraine. Defines com-
munity associations, views, principles of activ-
ity, authority. It also notes the role and place 
of community associations in the system of ad-
ministrative relations.

According to the Constitution of Ukraine 
a man, his rights and freedom, integrity and 
security are defined as the highest social val-
ue. The promotion and protection of rights 
and freedoms of man and citizen is the pri-
mary responsibility of the state. Every citizen 
of Ukraine has within its territory all the rights 
and freedoms and bear equal duties provided 
for by the Constitution of Ukraine.
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АННОТАЦИЯ 
В  данной  научной  статье  освещаются 

вопросы  исследования  административно-пра-
вового  статуса  общественных  объединений  в 
Украине. Определяется понятие общественных 
объединений,  виды, принципы их  деятельнос-
ти,  полномочия.  Также  отмечается  роль  и 
место  общественных  объединений  в  системе 
субъектов  административно-правовых  отно-
шений.

Citizens of Ukraine have the right to free-
dom of association in political parties and 
public organizations to exercise and protect 
their rights and freedoms and satisfaction of 
political, economic, social, cultural and other 
interests, with the exception of restrictions 
established by law in the interests of national 
security and public order, health care or pro-
tection of the rights and freedoms of others.

The Law of Ukraine “On public associa-
tions” are defined concepts such associations. 
In particular, the civic association – a volun-
tary association of individuals and/or legal 
entities of private law for the implementation 
and protection of rights and freedoms, so-
cial satisfaction , including economic, social, 
cultural, environmental and other interests; 
public association for organizational and le-
gal form is formed as a public organization or 
public association; community organization – 
a public association , the founders and mem-
bers (participants) who are individuals; Pub-
lic Union – a public association, founded by 
juridical persons of private law, and members 
(participants) are legal persons of private law 
and natural persons.

Also in this Act states that a public com-
pany can carry out activities with legal status 
or without status. Community association with 
legal status is a non-profit association, whose 
main purpose is not profit.

Notably principles of creation and activity 
of public associations, including this: the prin-
ciple of voluntariness, the principle of self-
government, the principle of free choice of the 
territory, the principle of equality before the 

law, the principle of non-property interests of 
their members (participants), the principle of 
transparency, openness and publicity.

In addition, the law states that no one shall 
be forced to join in any public association. 
Belonging or not belonging to a public asso-
ciation can not be grounds for restricting the 
rights and freedoms or to provide it with state 
authorities, other state authorities, authorities 
of the Autonomous Republic of Crimea, local 
authorities any privileges and benefits.

The subjects of administrative legal rela-
tions exercise their rights and responsibilities 
not only individually, but also together in ap-
propriate organizations (associations). Collec-
tive form the needs of citizens is a common 
phenomenon in the world. It is self-sufficient 
entity, in which case the government usually 
intervenes smallest way.

Associations organically woven into the 
fabric of society and administrative relations. 
Without them it is impossible to imagine the 
very organization of society, mechanism of de-
mocracy in Ukraine. In other words, democ-
racy is no different associations of citizens are 
impossible.

The right to freedom provided for and 
guaranteed by the Constitution and laws of 
Ukraine, the Universal Declaration of Human 
Rights, the International Covenant on Civil 
and Political Rights and others.

According to these documents, freedom of 
association includes the right of citizens to cre-
ate public associations of their choice without 
previous authorization, the right to join such 
organizations and the right of organizations to 
produce their charters, to organize your ve-
hicle, has extensive contacts with international 
organizations and other.

Public associations are an integral part of 
any democratic society. Their socio-political 
purpose and role is primarily that they help 
people in everyday life, release the person 
from the need to solve many problems, offer 
opportunities for social and political initiative 
of the people, for the exercise of self-govern-
ment.


