
ЕКОНОМІКА АПК 

УДК 631.11 

ЩУРИК М. В. 
д. е. н., проф. 
Івано-Франківський університет права ім. Короля Данила Галицького 

ДИВЕРСИФІКАЦІЯ ЗАЙНЯТОСТІ В АПК: ПРОБЛЕМИ  
ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 

Аналізується стан розвитку вітчизняного аграрного сектора. Оцінюється нинішній стан 
вирішення соціально-економічних проблем на селі. Досліджуються причини зменшення кількості 
зайнятих у сільському господарстві, демографічні деструктиви. Наголошується на потребі розробки 
в країні конкретної програми забезпечення соціального захисту сільських жителів. Пропонується 
оптимізувати розвиток домогосподарств, у яких задіяна абсолютна більшість селян. Особлива увага 
відводиться обґрунтуванню потреби проведення вторинного перерозподілу земель 
сільськогосподарського призначення з причини недовикористання значної частини приватизованих 
земельних ділянок. Обґрунтована потреба диверсифікувати та розширити зайнятість селян завдяки 
створенню нових виробництв і робочих місць. Поряд із сільськогосподарською діяльністю на селі 
потрібно розвивати переробні й обслуговуючі види діяльності. Звертається увагу на згортанні й 
хронічному відставанні тваринницької галузі як такої, завдяки якій значно зросте зайнятість селян, 
доходи. Акцентується потреба посилення участі держави та місцевих органів самоврядування в 
процесах забезпечення зайнятості сільського населення, посилення соціального захисту. Така 
потреба пояснюється зростанням ролі й значущості головної продуктивної сили в процесах 
забезпечення стабільного функціонування сільськогосподарського сектора економіки. Пропонується 
значно інтенсифікувати залучення інвестицій й інновацій в сільськогосподарську сферу економіки з 
метою інтенсифікації запровадження новітніх досягнень науки і техніки, зменшення важкої фізичної 
та ручної праці в аграрному секторі. Обґрунтовується потреба поліпшення розвитку сільських 
територій як базису життєдіяльності селян, завдяки проведенню заходів децентралізації. Умови 
проживання на селі мають відповідати вимогам сучасності, а в деяких випадках мають бути кращими 
в порівнянні з іншими територіями. Вирішення проблем зайнятості в АПК слід забезпечувати 
відповідно до засад Концепції сталого розвитку. 

Ключові слова: зайнятість, безробіття, агрогосподарства, доходи, захист, розвиток, 
реформування. 
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ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ЗАНЯТОСТИ В АПК: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

Анализируется состояние развития отечественного аграрного сектора. Оценивается 
нынешнее состояние решения социально-экономических проблем в селах. Исследуются причины 
уменьшения количества занятых в сельском хозяйстве, демографические деструктивы. 
Отмечается необходимость разработки в стране конкретной программы обеспечения социальной 
защиты сельских жителей. Особое внимание отводится обоснованию необходимости проведения 
перераспределения земель сельскохозяйственного назначения по причине недоиспользования 
значительной части приватизированных земельных участков. Акцентируется необходимость 
усиления участия государства и местных органов самоуправления в процессах обеспечения 
занятости сельского населения, усиления социальной защиты. Предлагается значительно 
интенсифицировать привлечение инвестиций и инноваций в сельскохозяйственную сферу экономики 
с целью интенсификации внедрения новейших достижений науки и техники, уменьшения тяжелого 
физического и ручного труда в аграрном секторе. Условия проживания в селах должны отвечать 
требованиям современности, а в некоторых случаях должны быть лучшими по сравнению с другими 
территориями. Решение проблем занятости в АПК следует обеспечивать в соответствии с 
принципами Концепции устойчивого развития. 

Ключевые слова: занятость, безработица, агрохозяйства, доходы, защита, развитие, 
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The condition of the domestic agricultural sector. Assessed the current state of solving socio-economic 

problems in the country. Investigates the causes reduction in the number of employed in agriculture, 
demographic destructive. It is stressed the need to develop the country's specific programs to provide social 
protection in rural areas. It is proposed to optimize the development of the households are involved in the vast 
majority of the peasants. Special attention is given to justify the demands of secondary redistribution of 
agricultural land because of the significant underutilization of privatized land. Substantiated the need to 
diversify and expand employment through the creation of farmers of new production and jobs. Along with 
agricultural activities in rural areas need to develop processing and service activities. Attention is drawn to 
coagulation and chronic backlog livestock industry as such, by which time significantly increase peasants 
income. The attention the need to strengthen the participation of state and local governments in the process of 
providing rural employment, enhancing social protection. This need explains the increasing role and importance 
of the main productive force in ensuring the stable functioning of the agricultural sector. It is proposed to 
considerably intensify attract investment and innovation in order to intensify the introduction of advanced 
science and technology, reduction of great physical and manual labor in the agricultural sector. Substantiates 
the need for the improvement of rural development as the basis of life of the peasants, thanks to measures of 
decentralization. The living conditions in rural areas must meet the requirements of modern times and, in some 
cases, be best compared to other areas where the population lives. Addressing employment in agriculture 
should be provided in accordance with the principles of sustainable development concept. 

Keywords: employment, unemployment, agricultural farms, income, protection, development and reform. 
 

mvs1949@ukr.net 

Постановка проблеми. За результатами проведення аграрної й земельної реформ на 
селі різко зросло безробіття та бідність. Нинішні засади організації зайнятості селян не 
забезпечують створення нових робочих місць, належного соціального захисту та розвитку 
сільських територій. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Запровадження ринкової моделі 
господарювання в аграрному секторі економіки спричинило радикальні зрушення в 
соціальній сфері. Передусім це стосувалося масового звільнення спеціалістів, кадрів масових 
професій, службовців із сільськогосподарських підприємств у результаті реформування та 
трансформації колишніх сільськогосподарських підприємств. На селі появилося безробіття, 
якого раніше не було. Одночасно з втратою робочих місць швидко поширюється бідність 
серед сільських мешканців. Безробіття та бідність як соціальні явища спричинили на селі до 
поширення аморальності, алкоголізму, наркоманії тощо. 

Деградували також об’єкти соціально-культурної й побутової сфери, які втратили 
традиційні джерела фінансування. В такому стані знаходиться також розвиток сільських 
територій. Ці та інші деградаційні процеси в АПК були, є, і продовжують перебувати в 
центрі досліджень багатьох відомих вітчизняних і зарубіжних вчених. Окремі з них вбачають 
шляхи подолання соціальних проблем на селі завдяки втручанню в ці процеси держави, 
посилаючись при цьому на досвід інших країн. В усіх розвинутих країнах світу розвиток 
сільських територій фінансує держава. Європейська політика сільського розвитку традиційно 
сформована на агропродовольчій економіці, навколишньому природному середовищі та 
багатофункціональності сільського господарства, зокрема розв’язання демографічних 
проблем у сільських регіонах [1, с. 109]. Йдеться про потребу фінансового забезпечення 
сільських територій державою, рівень розвитку яких часто пов'язаний із результативністю 
розв’язання соціальних завдань на селі, включаючи зайнятість сільських мешканців. 

Загострення соціально-економічних негараздів на селі спричинило до пошуку селянами 
роботи за межами аграрної сфери, міграцію мобільної робочої сили в інші регіони, країни, 
сфери національної економіки. Крім того за результатами трансформаційних заходів 
пройшов структурний перерозподіл робочих місць на користь особистих підсобних 
господарств. Зайнятість у вітчизняному аграрному секторі на рівні 17 % від загального рівня 
є досить високою порівняно з розвинутими країнами і скорочуватиметься не тільки в 
результаті техніко-технологічної модернізації та міжсекторіального перерозподілу на 
користь промисловості та сфери послуг, але й за рахунок зменшення чисельності осіб 
вимушено зайнятих сьогодні у господарствах населення (тут нині обліковується майже 80 % 
працівників галузі) [2, с. 33]. 

Аналіз досліджень науковців, зокрема публікації, монографії засвідчують, що на рівень 
зайнятості в аграрному секторі значний вплив мають форми господарювання. Мова йде про 
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кількість робочих місць, які створюються малими, середніми і великими 
сільськогосподарськими підприємствами. Вони суттєво різняться між собою. Якщо у 
сільськогосподарських підприємствах на 100 га сільськогосподарських угідь працюють у 
середньому 35 осіб, у середніх і великих (які звітують за ф. 50-сг) – 29 осіб, то в 
агрохолдингах, які здійснюють монокультурне вирощування, як правило, лише 
рослинницької продукції – 5–12 осіб. Обслуговування 100 га сільськогосподарських угідь 
чотирма трактористами і водієм видається компаніям за досягнення у своєму прагненні 
забезпечити продуктивність праці на шкоду інтересам тисяч селян, які залишилися без 
роботи [3, с. 149]. Означене переконує в потребі формування в сільському господарстві 
таких агроформувань, які б, забезпечуючи високий рівень продуктивності праці, предметно 
вирішували суспільні соціально-економічні завдання. Звісно, що реалізація таких засад 
розвитку потребує формування адекватної державної аграрної політики. В останній декаді 
минулого століття тенденція скорочення числа фермерських господарств у США 
припинилася, що зумовлено переорієнтацією державної політики і підтримки агросфери, яка 
все меншою мірою пов’язана зі стимулюванням обсягів виробництва, і дедалі більшою – 
орієнтована на розв’язання соціальних проблем розвитку сільських територій [4, с. 20]. 

Аналіз засвідчує, що вченими, практиками, адекватними державними органами 
досліджуються також інші напрямки, які стосуються розв’язання соціальних проблем на селі. 
В той же час недостатня увага поки що приділяється вирішенню завдань диверсифікації 
зайнятості, завдяки створенню робочих місць, проведенню адекватних організаційних 
заходів.  

Постановка завдання. Запропонувати концепт вирішення проблем безробіття на селі 
та покращення матеріального добробуту сільських мешканців. 

Результати дослідження. Успішний розвиток і виконання завдань, які покладаються 
на аграрний сектор економіки залежить, передусім від задіянні в цьому процесі 
найголовнішої продуктивної сили – селян. Саме рівень участі їх у процесі виробництва 
сільськогосподарської продукції в певній мірі визначає успішність розв’язання завдань, які 
постають нині перед вітчизняним АПК. Сьогодні в українських селах поживають 14,2 млн 
осіб (31,2 % загальної чисельності) проте з кожним роком кількість сільських жителів 
зменшується. Щороку з карти України зникає в середньому 20 сільських населених пунктів 
[5, с. 83]. За останні 10 років на селі значно інтенсифікувались депопуляційні процеси. В той 
же час незважаючи на зменшення населення, рівень зайнятості за 2000–2013 рр. майже не 
змінився (табл. 1). 

Безробіття в макрорегіоні у 2013 р. коливався в межах 7,1–7,8 %. В даному випадку в 
розрахунок прийнято рівень зайнятості в усіх сферах діяльності національної економіки, а не 
лише аграрний сектор, у яких рівень безробіття на порядок вищий, що потребує прийняття 
державою адекватних рішень. Нині в сільській місцевості кожен третій житель не працює і 
не навчається. Держава має, перш за все, підтримувати ту частину сільських підприємств, 
фермерських та особистих селянських господарств, переорієнтовуючи зазначені структури 
на інноваційний шлях розвитку, пов'язаний з техніко-технологічною модернізацією всіх 
ланок сільської економіки та впровадженням енерго- і ресурсозберігаючих технологій. Це 
сприятиме економічному зміцненню сільських господарств, підвищенню продуктивної 
зайнятості, добробуту та осілості зайнятого населення [7]. В контексті зазначеного, хибним є 
рішення щодо зарахування у категорію зайнятості осіб, які зайняті в особистому підсобному 
господарстві. На наше переконання праця в ОСГ в абсолютній своїй більшості не є 
прибутковою. Крім того, особи, які зайняті в особистому підсобному господарстві не 
здійснюють жодних відрахувань у фонди соціального захисту, не платять податки, не 
зареєстровані як суб’єкти господарювання в офіційній державній статистиці, практично 
позбавлені доступу до кредитних ресурсів, майже не мають державних преференцій, 
пов’язаних з господарською діяльністю тощо. 

Негативно вплинуло на ґенезу робочих місць і поліпшення матеріального забезпечення 
селян організація в сільському господарстві агрохолдингів, які спрямовують свої зусилля на 
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одержання надприбутків завдяки моновиробництві, що завдає значної шкоди не лише 
використанню земельних ресурсів, а й зростанню зайнятості селян при цьому значна частина 
сільського населення витісняється із сільськогосподарських підприємств в особисті 
селянські господарства. Рівень оплати праці в сільському господарстві на 40 % нижчий 
середнього по економіці. У 14 тис. сільських населених пунктів (49 %) відсутні будь-які 
виробничо-управлінські структури, безробіття та бідність стають спадковими [8]. 

 
Таблиця 1 

Рівень зайнятості в Карпатському макрорегіоні (за методологією МОН) [6, с. 453]  
(у відсотках до всього населення у віці 15–70 років) 

 2000 2005 2010 2011 2012 2013 
Україна 
Закарпатська 
Івано-Франківська 
Львівська 
Чернівецька 

55,8 
55,6 
57,8 
56,5 
44,5 

57,7 
60,0 
51,6 
55,8 
54,5 

58,5 
57,7 
52,3 
58,0 
57,4 

59,2 
56,6 
52,2 
58,3 
57,7 

59,7 
57,5 
54,1 
58,4 
57,9 

60,3 
58,6 
55,4 
58,8 
58,7 

  
Слід зазначити, що у порівнянні з країнами Євросоюзу середньомісячна заробітна 

плата працівників вітчизняних агрохолдингів є набагато нижчою, хоча ними 
використовуються аналогічні технології, техніка тощо. 

В пошуках роботи сільські мешканці (насамперед молодь) виїжджають за межі 
України: Польщу, Чехію, Англію, Францію, Італію, де їм пропонують, як правило, важку 
фізичну та низько кваліфіковану роботу. За результатами двох загальнонаціональних 
обстежень трудової міграції, проведених у 2007 і 2012 рр., за кордоном працюють близько 3 
млн українців, сумарні заробітки яких становлять 4,5–5 млрд євро, а грошові перекази – 
близько 70 % їх загального обсягу, тобто 3,3–3,5 млрд євро за рік. Близько половини 
загальної кількості трудових мігрантів походять із 6 західних областей [9, с. 13]. Втім, 
однозначно позитивно оцінити міграцію населення нашої країни з метою вирішення 
матеріальних проблем не можна. Аналіз засвідчує, що ці процеси негативно впливають на 
збереження та зміцнення сімей, шлюбів, дитяче виховання, дотримання моральних норм, 
здоров’я тощо. Часто результати міграції, особливо молоді, спричиняють зростання 
розлучень, збільшення кількості неповноцінних сімей, дитячої безпритульності, появи 
наркоманії і алкоголізму, соціальної деградації. Звісно, що діючі засади вирішення проблем 
зайнятості на селі, організації соціального захисту потребують модернізації, заміни, 
імплементації нових моделей розв’язання соціально-економічних завдань у вітчизняному 
аграрному секторі. Дослідження засвідчує, що в країнах ЄС до вирішення проблем 
зайнятості сільських мешканців, соціального захисту, забезпечення належного життєвого 
рівня використовують якісно інші механізми, котрі спрямовані на всебічне і повне 
задоволення соціально-економічних, культурних, життєво важливих інтересів селянина. 
Кінцевою метою діяльності аграрного сектора, сільськогосподарських підприємств є 
передусім задоволення матеріально-моральних інтересів людини – не гроші, прибуток, 
ірраціональні потреби, а забезпечення належного рівня життя селянина. 

Вирішення проблем зайнятості, належного соціального захисту, достатнє матеріальне 
забезпечення (подолання бідності), на нашу думку, потребує розробки в нашій країні 
конкретної програми, яка би слугувала індикатором розвитку села, сільських територій, 
мешканців, які тут проживають. Такі програми доцільно розробити в кожному населеному 
пункті, попередньо обговоривши їх у сільських громадах. Саме сільські жителі можуть 
найкраще запропонувати шляхи розв’язання соціальних негараздів у кожному конкретному 
населеному пункті в котрому вони проживають. Йдеться про запровадження якісно нових 
засад децентралізованого розв’язання соціальних завдань на селі, включаючи покращення 
зайнятості, створення нових робочих місць. 
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і користувачів земельних ділянок. Аналіз засвідчує, що від періоду проведення земельної 
реформи крізь роздержавлення, паювання та приватизацію в аграрному секторі й на селі 
зокрема, пройшли радикальні зміни, котрі сприяли не лише до збільшення зайнятості селян, 
а й позбавили значну частину з них робочих місць, призвели до недовикористання значної 
частини сільськогосподарських земель. Трансформаційні заходи спричинили також до 
занепаду процесів розвитку сільських територій.  

Відомо, що головним засобом господарювання в аграрному секторі слугують земельні 
ресурси. Саме тут слід шукати причину зменшення зайнятості селян, появи бідності. В 
цілому оцінюючи позитивно процеси приватизації земельних ділянок домогосподарствами, 
ми все ж таки вважаємо, що вони не зуміли забезпечити належне вирішення соціальних 
завдань на селі. Механізм приватизації значною мірою носив комуністичний характер. Мова 
йде про те, що зусилля колишніх «реформаторів» були спрямовані на досягнення соціальної 
справедливості на селі, а не на організацію використання та охорони земель АПК відповідно 
до вимог ринкової моделі господарювання. Про це переконливо засвідчує видимий розподіл 
господарств населення (приватних власників землі) на три групи. Перші дві з них охоплюють 
приблизно 20% господарств населення. Більшість із яких зуміла створити сучасне земельне 
товарне сільськогосподарське виробництво. Завдяки цьому вони успішно вирішили для себе 
проблему подолання безробіття і бідності, забезпечення соціального розвитку. В третю групу 
(80 %) входять господарства населення, котрі власними силами, коштами не в змозі 
генерувати нові робочі місця, а також забезпечити адекватне соціально-економічне 
використання приватизованих ними земельних ділянок. Як результат у вітчизняному 
аграрному секторі значна частина сільськогосподарських земель уже тривалий час не 
використовується, що є однією з ключових причин безробіття і бідності на селі. Таким чином 
заморожено потенційні робочі місця. 

Вирішення штучно створеної дилеми, на нашу думку потребує проведення повторного 
перерозподілу приватизованих земельних ділянок із метою створення умов їх задіяння, 
відповідно до новітніх технологій організації використання, збереження, поліпшення та 
охорони, котрі успішно використовуються в багатьох країнах ЄС. Потрібна нова стратегія 
розвитку сільського господарства, котра б орієнтувалася на створення інституційного 
середовища, яке б стимулювало економічне зростання на основі структурно-інноваційних 
перетворень, утворення сучасної соціальної інфраструктури, механізмів соціально-ринкової 
економіки та водночас розв’язувало суперечності між економікою і суспільством [10]. 

Імплементація нового механізму господарювання в аграрному секторі потребує, 
передусім побудови нових відносин приватного землеволодіння, яке нині в Україні надмірно 
гіперболізується, фетишизується, спрямувавши його в русло успішного вирішення проблем 
зайнятості на селі. Слід виходити з того, що нинішні відносини приватизації земель 
домогосподарствами штучно абстраговані від того, що земля є витвором Світового розуму, а 
тому володіння земельними ресурсами не може ґрунтуватись на засадах, властивих 
неорганічним субстанціям. Зокрема це стосується приватизації фабрик, заводів, цінних 
паперів тощо. Саме тому відносини приватного землеволодіння мають мати обов’язкову до 
виконання умову: належне використання, збереження, поліпшення та охорону землі, 
дотримання вимог законів онтології, а також (що найважливіше) подолання безробіття та 
бідності. Це аксіома, без усвідомлення котрої подолати проблему зайнятості в АПК буде 
надзвичайно важко. 

Ретроспективні дослідження досвіду подолання безробіття на селі засвідчують, що в 
умовах відсутності реальної децентралізації вирішення проблем соціально-економічного 
розвитку в АПК стане можливим завдяки участі в цьому процесі держави, передусім 
створення нею дієвих преференцій для малих і середніх агроформувань, господарств 
населення. Завдяки цьому на сільськогосподарських підприємствах будуть створені нові 
робочі місця. Саме таким шляхом вирішується соціально-економічні проблеми селян в 
багатьох країнах ЄС. Ними розроблено спільну аграрну політику ЄС (САПЄС) на період 
2014–2020 рр., метою якої є посилення гармонізації аграрного і сільського розвитку. 
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Відповідно до САПЄС розроблені засади підтримки малих і середніх агропідприємств, які 
свою діяльність пов’язують із вирішенням соціальних і екологічних завдань на селі. Щорічно 
для них виділяється до 10 % річного бюджету прямих платежів. В якості пільг для цих 
підприємств запроваджено спрощений контроль, послаблено зобов’язання по дотриманню 
вимог екології та схеми «взаємної узгодженості». Такі дії спрямовуються на підвищення 
конкурентоспроможності та розвиток малих і середніх форм господарювання. В кінцевому 
результаті зростає зайнятість сільських мешканців. Означене засвідчує про потребу 
створення в аграрному вітчизняному секторі аналогічної державної програми розвитку села і 
сільських територій, акцентуючи при цьому увагу на створенні малих форм господарювання. 

Створення нових робочих місць і зростання зайнятості може сприяти запровадження на 
селі місцевих податків із власників і користувачів земельних ділянок. Передусім це 
стосується великих агроформувань (агрохолдингів), підприємств і організацій, які орендують 
землі для виробництва сільськогосподарської продукції. Такі думки є новими й досить часто 
висловлюються проурядовими структурами, науковцями тощо. Йдеться про законодавче 
введення місцевого збору з 1 га на рівні 0,3–1 % грошової оцінки землі залежно від розмірів 
суб’єктів господарювання і спрямування цих коштів для створення нових робочих місць 
[11,с. 20]. 

Вирішити проблеми зайнятості можна також завдяки будівництву в сільських 
населених пунктах переробних підприємств, зважаючи на те, що нині розміщена більшість із 
них в містах. Мова не йде про великі переробні виробництва, а про мінізаводи з переробки 
молока, м’яса, овочів, фруктів, які б обслуговувались 10–15 особами. Потрібно також 
налагодити діяльність виробничих і обслуговуючих кооперативів, пунктів з надання 
транспортних засобів і обладнання для обслуговування й обробки земельних ділянок 
домогосподарств тощо. Аналіз засвідчує, що в межах практично кожного населеного пункту 
можна забезпечити діяльність дрібних виробничих і обслуговуючих підприємств. 

На часі також відродження підприємств побуту, культури, кіно. На особливу увагу 
заслуговує створення в селах бригад з будівництва і ремонту доріг, водопроводів, 
виготовлення меблів, виробництв з переробки сіна, кукурудзи, бур’янів, сміття тощо. Все це 
є резервами зростання зайнятості на селі та підвищення матеріального добробуту сільських 
жителів. 

Значну кількість робочих місць на селі забезпечувала в свій час тваринницька галузь. 
Однак за останні 10 років вона їх загубила і нині ця тенденція продовжується. Означене 
стосується втрати робочих місць унаслідок зменшення поголів’я худоби, птиці, овець, коней, 
свиней тощо. Занепад тваринницької сфери характерний не лише для сільськогосподарських 
підприємств, а й господарств населення. Спроби директивними вказівками, разовими 
заходами зупинити катастрофічне зменшення кількості поголів’я худоби не приносить 
очікуваних позитивних результатів. Очевидною стає потреба розробити загальнодержавної 
програми реанімації тваринницької галузі в Україні. Ретроспективний аналіз засвідчує, що 
близько 2/3 робочих місць у аграрному секторі припадало та тваринницьку сферу. 

Розв’язання завдань зростання зайнятості потребує участі у цьому процесі держави та 
місцевих органів самоврядування. Особливо нагальною є така потреба в умовах 
проголошення вищими владними структурами курсу на децентралізацію соціально-
економічного розвитку. Децентралізація, як засвідчує досвід країн ЄС, може бути успішною 
завдяки підвищенню ролі місцевої влади, сільських громад у процесах, які стосуються 
створення нових і реанімації старих робочих місць. Більше того зростання ролі та участі в 
трансформаційних процесах місцевих органів самоврядування забезпечуватиметься 
фінансово, оскільки децентралізація слугуватиме вирішенню проблем кращого фінансового 
забезпечення розвитку аграрного виробництва та якісно нового обслуговування сільських 
територій. 

Диверсифікація зайнятості на селі має здійснюватися на якісно нових засадах, без 
створення робочих місць, які базуються на застосуванні ручної й важкої фізичної праці. Саме 
тому в аграрний сектор слід інтенсифікувати залучення інвестицій і значно розширити 
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практику імплементації новітніх досягнень науки і техніки. Саме такі підходи до розвитку 
АПК і сільських територій стануть передумовою створення робочих місць робітників 
масових професій, спеціалістів, інтелектуалів та потребуватимуть висококваліфікованої 
робочої сили. Типових, догматичних заходів диверсифікації зайнятості на селі нині не існує. 
Місцеві мешканці, враховуючи особливості сільських територій, організацію 
сільськогосподарського виробництва набагато краще знають можливості створення робочих 
місць і способи подолання соціально-економічних негараздів на селі. В якості стратегії 
вирішення соціальних проблем на селі слід використовувати Концепцію сталого розвитку. 

Висновки. Трансформаційні процеси, передусім аграрна та земельна реформи в 
сільському господарстві, негативно вплинули на соціальний захист селян. На селі зросло 
безробіття, бідність. Новостворені сільськогосподарські підприємства не можуть 
забезпечити сільських мешканців робочими місцями. Більшість селян нині задіяна в 
особистих господарствах, які, як правило вирощують сільськогосподарську продукцію для 
власних потреб. Чинні засади господарювання не зорієнтовані на створення нових робочих 
місць, працевлаштування та підвищення матеріального добробуту головної продуктивної 
сили на селі. В Україні донині відсутня цільова програма соціального захисту селян, 
розвитку сільських територій. Особливо складним питання працевлаштування є для молоді. 
В пошуках роботи значна частина молодих сільських жителів виїжджає в Росію, Польщу, 
Італію, Англію, Чехію тощо. Міграція молоді часто негативно впливає на розвиток і 
збереження сімей, спричиняє моральну деградацію значної частини осіб чоловічої і жіночої 
статі. Складність полягає також у тому, що соціальні негаразди на селі доповнюються 
занепадом розвитку сільських територій. Нині в абсолютній більшості сільських населених 
пунктів не працюють культурно-освітні заклади, не демонструють кінофільмів, у 
напівзруйнованому стані знаходяться будинки побуту тощо. Ці та інші соціальні негаразди 
потребують нагального вирішення. Звісно, надіятись, що створення робочих місць буде 
забезпечено державою на засадах командно-адмістративної моделі господарювання, не слід. 
На часі виникла потреба розробки загальнодержавної програми соціального захисту 
сільських жителів, яка би слугувала орієнтиром життєдіяльності селян. В контексті 
зазначеного, зважаючи на задекларовану проурядовими структурами децентралізацію 
доцільно розробити такі програми для кожного населеного пункту. Тут обов’язково слід 
запозичити досвід організації соціального захисту, створення робочих місць і подолання 
бідності в країнах ЄС. 

Успішне розв’язання соціальних проблем на селі потребує радикально змінити діючу 
модель землеволодіння й землекористування, яка призвела не лише до соціального колапсу, 
а й унеможливила належне використання, збереження, покращення та охорону 
сільськогосподарських земель. Слід спрямувати зусилля на подолання дрібного, відсталого, 
важкого фізичного використання земельних ділянок домогосподарствами, котре базується на 
недоторканності приватної власності. Потрібно забезпечити повторний перерозподіл земель, 
вилучивши земельні ділянки в тих господарств населення, котрі фізично, фінансово, 
матеріально-технічно не в змозі їх обробляти, використовуючи при цьому сучасні технології, 
професійні знання. Селянському господарству слід надати на умовах довгострокової оренди 
(49 років) земельну ділянку, котру він зможе належним чином обробляти. На вилучених 
землях доцільно створити нові сільськогосподарські підприємства, передусім державні й 
кооперативні (вони найбільш соціально орієнтовані), заготівельні, переробні, обслуговуючі. 
Крім того, нові робочі місця можна створити, відновивши роботу закладів побутового 
обслуговування, культури, кіно. Виправданим заходом є також створення колективів з 
надання послуг з обробітку земельних ділянок, обслуговування та догляду за сільськими 
дорогами, територіями тощо. На часі також реанімація тваринницької галузі, котра також 
потенційно має можливості забезпечення зайнятості сільських мешканців. 
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