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Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà ¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é. Ïðîàíàë³çîâàí³ îçíàêè
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Ñôîðìóëüîâàíî àâòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîíÿòòÿ
òà ñïåö³àëüíèõ îçíàê ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ÿêi çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïîäàòêîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ, ïîäàòêîâå ïðàâîïîðóøåííÿ, øòðàô, ïåíÿ,
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé è èõ ìåñòà â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
ïðèçíàêè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé. Ñôîðìóëèðîâàíû àâòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è ñïåöèàëüíûõ ïðèçíàêîâ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé, ïðèìåíÿåìûõ
çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ ñàíêöèÿ, íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå, øòðàô,
ïåíÿ, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Paper studies the scientific approaches to the determination of the financial penalties
and their place in the system of legal sanctions. Features of the financial sanctions are
analyzed. Copy rights regarding the concept and specific features of financial penalties
applied for tax offenses are formulated.

Keywords: financial penalty, tax offenses, fines, penalties, tax laws.

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè, ôîðìóâàííÿ ÷³òêîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòîð³í ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ àêòèâíà ïîáóäîâà
â³äêðèòèõ ñòîñóíê³â ì³æ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè òà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â,
çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ
íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Áàãàòî â÷åíèõ-äîñë³äíèê³â îá´ðóíòîâóþòü
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ ñàíêö³é, ÿê³ ìàþòü õàðàêòåð
ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ. Íà ïðàêòèö³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
ñàíêö³é, ïðàâèëüíà ³äåíòèô³êàö³ÿ ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì çàñòîñóâàííÿ ãðîøîâèõ
ñòÿãíåíü, ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî ô³íàíñîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü äóæå âàæëèâå çíà÷åííÿ. Òåðì³í “ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ”
àêòèâíî âæèâàºòüñÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, íàâ÷àëüí³é
ë³òåðàòóð³ òà ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ. Íåçâàæàþ÷è íà öå, äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâèõ
ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè
³ñíóþòü ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ¿õíüî¿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, îçíàê òà âèä³â, îñîáëèâî
âðàõîâóþ÷è ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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Â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ ïîñò³éíî äîñë³äæóþòü õàðàêòåð ïðàâîâî¿ ïðèíàëåæíîñò³
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é. Ùå Ï. Ïóñòîðîñëåâ [1] ó ðîáîò³ “Àíàë³ç ïîíÿòòÿ
ïðî çëî÷èí” ó 1892 ðîö³ âèçíà÷àâ ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðÿä ç êðèì³íàëüíîþ, öèâ³ëüíîþ òà äèñöèïë³íàðíîþ. Àêòóàëü-
íèìè â êîíòåêñò³ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè çàëèøàþòüñÿ òàêîæ ðîáîòè Þ. Á³ëîøàïêî,
Ë. Âîðîíîâî¿, Â. Êðîòþêà, Þ. Êðîõ³íî¿, Ì. Êó÷åðÿâåíêî, Ä. Ëèëàêà, Ä. Ëóê’ÿíöÿ,
Î. Ìóçèêè, Ã. Ìóñàòê³íî¿, À. Ïèøíîãî, I. Õàìåíóøêî òà ³íøèõ. Îäíàê ïðîáëåìàì
ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèä³ëÿºòüñÿ íå òàê áàãàòî óâàãè, ùî, âðàõîâóþ÷è äî-
ñèòü òðèâàëå çàñòîñóâàííÿ íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, º äåùî íåâèïðàâ-
äàíèì.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ çà ïîðóøåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à ñàìå áåçïî-
ñåðåäíüî òàêèõ ¿õ âèä³â, ÿê øòðàô òà ïåíÿ.

Ï³ä òåðì³íîì ñàíêö³¿ (ëàò. sanctio – íàéñóâîð³øà ïîñòàíîâà [2]) ó ïðàâ³
çàçâè÷àé ðîçóì³þòü ì³ðè ïðèìóñîâîãî âïëèâó çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìàþòü ïîïåðåäæóâàëüíó, êîìïåíñàö³éíó ÷è ðåïðåñèâíó ôóíêö³þ.
Âîäíî÷àñ öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ³ â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
ïî-ð³çíîìó ³ ìàº ð³çíèé çì³ñò.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ çàì³ñòü çâè÷íèõ íàì “ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é”
çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà ï³äñòàâ³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
çàñòîñîâóþòüñÿ “ïîäàòêîâ³ ñàíêö³¿”, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ÿêèõ â Êîäåêñ³ òàêîæ íå
³ñíóº (ñò. 114 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ÐÔ) [3].

Ñàíêö³ÿ, íà äóìêó Î. Ëåéñòà, º îñíîâîþ âñ³õ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2].
Ì³æ ñàíêö³ºþ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ³ñíóº çâ’ÿçîê, à ñàìå – áåç ñàíêö³¿ â³äñóòíÿ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ßêùî ïðàâîïîðóøíèêè íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî ñàíêö³ÿ
ñòàº ëèøå àáñòðàêòíîþ çàãðîçîþ. Ç ö³ºþ ïîçèö³ºþ, çâè÷àéíî, âàðòî ïîãîäèòèñü.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðèìóñó º ñàíêö³ÿ ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ïðàâîâî¿
íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àº ôîðìó ³ ìåæ³ äåðæàâíîãî âïëèâó çà â³äìîâó â³ä äîáðîâ³ëü-
íîãî âèêîíàííÿ ïðàâîâèõ âèìîã àáî çà ïîçáàâëåííÿ ñóá’ºêòà ìîæëèâîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ äîçâîë³â. Îòæå, ó ñàíêö³ÿõ ìîæóòü ô³êñóâàòèñÿ ð³çí³ ôîðìè âïëèâó íà
ïîðóøíèêà äèñïîçèö³¿, ÿê³ íå çàâæäè º çàõîäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ñàíêö³ÿ º íå ùî ³íøå, ÿê íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ çàõîä³â äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
ïðèìóñó, àëå çíîâó æ òàêè íå âñ³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè âèñòóïàþòü çàõîäàìè þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ç ö³ºþ ïîçèö³ºþ íå çãîäí³ Í. Ãðîìîâ ³ Ñ. Ïîëóí³í, ÿê³ ââàæàþòü,
ùî ò³ ñàì³ ôîðìè ïðèìóñó ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ ÿê çàñîáè ïîïåðåäæåííÿ, ³
ÿê ñàíêö³¿ [4, ñ. 56]. À. Ï³ãîëêèí ðîçð³çíÿº ñàíêö³¿-ïðèìóñè é ñàíêö³¿ – íå-
ñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè [5, c. 185].

Íà äóìêó À.É. ²âàíñüêîãî, ïîíÿòòÿ “ïðèìóñîâèé çàõ³ä” º øèðøèì, í³æ
ïîíÿòòÿ “ñàíêö³ÿ”. Ñôåðà ïðèìóñó íå çàâæäè çâîäèòüñÿ äî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðàâîâà ñàíêö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ âêàç³âêó ëèøå íà ò³ ïðèìóñîâ³
çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ äèñïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ó
âèãëÿä³ àáî ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà, àáî ó â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â (òîáòî ñàíêö³¿ ìîæóòü íîñèòè àáî ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíèé, àáî êàðàëüíèé
õàðàêòåð) [6, c. 155].

Òåðì³í “ñàíêö³ÿ” òàêîæ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê “ñàíêö³îíóâàííÿ” – äîçâ³ë, ï³äòâåðä-
æåííÿ, çàòâåðäæåííÿ ÷îãî-íåáóäü îðãàíîì äåðæàâè. Ó òàêîìó çíà÷åíí³ ñàíêö³ÿ
íå âèñòóïàº òðåò³ì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ íîðìè. Øâèäøå, íàâïàêè,
íåîòðèìàííÿ ñàíêö³¿, çä³éñíåííÿ ä³é áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó º ïîðóøåííÿì
äèñïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî òÿãíå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ä³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî óêëàäàþòüñÿ â îäåðæàíí³ â³äïîâ³äíîãî âëàäíîãî
äîçâîëó â³ä êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, º âèêîíàííÿì äèñïîçèö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè.
Çîêðåìà, ï³äïðèºìíèöòâî íîñèòü çàêîííèé õàðàêòåð, ÿêùî ñóá’ºêò îäåðæàâ äîçâ³ë
(ë³öåíç³þ) íà çàíÿòòÿ â³äïîâ³äíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ [6, c. 159].

Ãîëîâíîþ îçíàêîþ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ùî âèçíà÷àº ¿õíþ þðèäè÷íó ïðèðîäó,
íà íàøó äóìêó, âèñòóïàº ñàìå ãàëóçåâà ïðèíàëåæí³ñòü. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ
º îáîâ’ÿçêîâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì íîðìè ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî é
îáóìîâëþº ¿¿ ïðèðîäó ÿê ô³íàíñîâó.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ð³çíîâèä³â ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, à ñàìå ïîäàòêîâèõ ñàíêö³é,
òî òóò âàðòî çãàäàòè ïðî ïîçèö³¿ äåÿêèõ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ. Çîêðåìà, íà äóìêó
Î. Þñòóñà [7, c. 13], ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ – öå çàõîäè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ¿õí³ìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè â îñîáëèâîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó äî ïîðóøíèê³â íîðì
ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ùî ìàþòü ãðîøîâèé õàðàêòåð, çà÷èñëÿþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèé
áþäæåò àáî öåíòðàë³çîâàíèé ôîíä ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ (ìóí³öè-
ïàëüíèõ) ô³ñêàëüíèõ é ³íøèõ ³íòåðåñ³â, ïîêàðàííÿ ïîðóøíèêà é çàïîá³ãàííÿ â
ìàéáóòíüîìó â³äõèëåííÿì ó ïîâåä³íö³, ùî ðåãóëþºòüñÿ ïîäàòêîâîþ íîðìîþ.

Äëÿ ïðèêëàäó, ñò. 114 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [3]
ïåðåäáà÷àº, ùî ñàíêö³ÿ º ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïîäàòêîâîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó ñàíêö³ºþ íàçèâàºòüñÿ ëèøå øòðàô, à ïåíþ
çàêîíîäàâåöü îãîëîøóº îäíèì ³ç ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
(ñò. 72 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ÐÔ) [3]. Îäíàê íà ïðàêòèö³ ó ÿêîñò³ ñàíêö³¿
çàñòîñîâóºòüñÿ ³ øòðàô, ³ ïåíÿ.

À. Àðñëàíáåêîâà [8, ñ. 15] ââàæàº, ùî ñàíêö³ÿ çàâæäè º çàõîäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Â³äïîâ³äíî, ô³íàíñîâî-ïðàâîâà ñàíêö³ÿ º ì³ðîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ – öå ì³ðè åêîíîì³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çà-
ñòîñîâóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè äî ô³çè÷íèõ é
þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, âèðàæåí³ â ãðîøîâ³é ôîðì³,
³ ÿê³ çàðàõîâóþòüñÿ â äåðæàâí³ é ì³ñöåâ³ (ìóí³öèïàëüí³) ãðîøîâ³ ôîíäè.

Çà âèçíà÷åííÿì Î. Ìóçèêè, ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ º ïîíÿòòÿì, ùî âêëþ÷àº â
ñåáå ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³; çàïîá³æíîãî âïëèâó; çàõèñòó, à òàêîæ íåâèã³äí³ íàñë³äêè,
ùî âèíèêàþòü ï³ñëÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê çâàí³ ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³
(êîìïåíñàö³éí³) çàõîäè [9, c. 18]. Àëå òóò äîðå÷íî áóäå çàóâàæèòè, ùî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³ ñàíêö³¿, ÿê ³ ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèêîíóþòü íå ò³ëüêè ïðàâîâ³äíîâ-
ëþâàëüí³ (êîìïåíñàö³éí³) ôóíêö³¿, àëå é êàðàëüí³, ïðî ùî çàçíà÷àºòüñÿ áàãàòüìà
äîñë³äíèêàìè.

Àêàäåì³ê Ë. Âîðîíîâà çàçíà÷àº, ùî ñàíêö³ÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè ì³ñòèòü
âêàç³âêó íà ì³ðó íåâèã³äíèõ äëÿ ¿¿ ïîðóøíèêà íàñë³äê³â, ùî âèðàæàþòüñÿ ó çà-
ñòîñóâàíí³ ñïåö³àëüíîãî ô³íàíñîâîãî âïëèâó (ïåíÿ, øòðàô, ïðèïèíåííÿ ô³íàíñó-
âàííÿ, çàêðèòòÿ ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â òîùî) [10, ñ. 25].

Ì. Êàðàñüîâà òà Þ. Êðîõ³íà [11, c. 63] çàçíà÷àþòü, ùî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ –
öå ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî ïîêëàäàþòü
íà ïðàâîïîðóøíèê³â äîäàòêîâ³ îáòÿæåííÿ ó âèãëÿä³ ô³íàíñîâî¿ ïåí³ é øòðàô³â.

Ð. Óñåíêî [12, c. 108] ï³ä ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ñàíêö³ÿìè ðîçóì³º “çàõîäè
âïëèâó ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó ³ âèðàæàþòüñÿ ó ïîçáàâëåíí³ îñîáè, äî ÿêî¿ âîíè
çàñòîñîâàí³, ïåâíî¿ ñóìè ãðîøåé, ùî º ì³ðîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà íà-
ñë³äêîì â÷èíåííÿ ö³ºþ îñîáîþ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ïðàâîïîðóøåííÿ”.

Óêðà¿íñüêå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî (ñò. 111.2 ÏÊÓ) [13] ïåðåäáà÷àº äâà
âèäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà:
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øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿ (øòðàôè) òà/àáî ïåíÿ. ßêùî ç äðóãèì âèäîì âñå
á³ëüø-ìåíø çðîçóì³ëî, õî÷à á çà õàðàêòåðîì éîãî â³äîáðàæåííÿ â ÏÊÓ [13], òî
÷èì êåðóâàâñÿ çàêîíîäàâåöü, ôîðìóëþþ÷è òàêå ãðîì³çäêå ïîíÿòòÿ, ÿê “øòðàôí³
(ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿ (øòðàôè)”, íåçðîçóì³ëî. Òîìó äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè ö³º¿ ô³íàíñîâî¿ ñàíêö³¿ íàðàç³ çâåðíåìîñü äî êëþ÷îâî¿ êàòåãîð³¿, à ñàìå –
øòðàô.

Ñëîâî “øòðàô” ó ïåðåêëàä³ (í³ì. “strafe”) îçíà÷àº êàðó, ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ
çà âèíó [14, c. 112]. Êàðàëüí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ (øòðàô) âñòàíîâëþþòüñÿ
ç ìåòîþ ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14.1.265 ÏÊÓ [13], øòðàôíà ñàíêö³ÿ (ô³íàíñîâà ñàíêö³ÿ,
øòðàô) – öå ïëàòà ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíî¿ ñóìè òà/àáî â³äñîòê³â, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ
ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³
îðãàíè, à òàêîæ øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ âàðòî çãàäàòè, ùî äî ïðèéíÿòòÿ ÏÊÓ [13] öÿ êàòåãîð³ÿ
âèçíà÷àëàñÿ ï. 1.5 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21.12.2000 ¹ 2181 “Ïðî ïîðÿäîê
ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) [15] ÿê øòðàôíà ñàíêö³ÿ (øòðàô) – öå
ïëàòà ó ô³êñîâàí³é ñóì³ àáî ó âèãëÿä³ â³äñîòê³â â³ä ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
(áåç óðàõóâàííÿ ïåí³ òà øòðàôíèõ ñàíêö³é), ÿêà ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â
ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íèì ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèìè
çàêîíàìè. ßê áà÷èìî, ñóòü çàëèøèëàñü ïðàêòè÷íî îäíàêîâîþ, íåçâàæàþ÷è íà çàÿâëåíó
àáñîëþòíó åâîëþö³þ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïåíÿ (â³ä ëàò. poena – ïîêàðàííÿ) (çã³äíî ç Åíöèêëîïåäè÷íèì ñëîâíèêîì
Áðîêãàóçà òà Åôðîíà [16, ñ. 175]) ñòÿãóºòüñÿ â ñèëó çàêîíó ç ïëàòíèê³â çà
íåñâîº÷àñíå âíåñåííÿ ð³çíèõ ïëàòåæ³â ³ çáîð³â äî êàçíè.

Ïåíÿ – ïëàòà ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â, íàðàõîâàíèõ íà ñóìó ïîäàòêîâîãî áîðãó
(áåç óðàõóâàííÿ ïåí³), ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç
íåñâîº÷àñíèì ïîãàøåííÿì ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [17, c. 57].

ÏÊÓ, à ñàìå éîãî ñò. 14.1.162 [13], âèçíà÷àº ïåíþ ÿê ñóìó êîøò³â ó âèãëÿä³
â³äñîòê³â, íàðàõîâàíèõ íà ñóìè ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, íåñïëà÷åíèõ ó âñòàíîâëåí³
çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêè.

Íà â³äì³íó â³ä ïåí³, øòðàôè ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³ÿ çà ïîðóøåííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àþòüñÿ ó êðàòíîìó àáî â³äñîòêîâîìó â³äíîøåíí³
äî íåñïëà÷åíî¿ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ì³æ øòðàôîì ³ ïåíåþ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ï³äñòàâîþ
äëÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàôó º â÷èíåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ – ïðîòèïðàâ-
íîãî, âèííîãî ä³ÿííÿ, à çàñòîñóâàííÿ ïåí³ ôîðìàëüíî íå ïîâ’ÿçàíî ç ïðàâîïîðó-
øåííÿì, õî÷à ¿¿ íàðàõóâàííÿ º íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
ñàíêö³¿ ìàþòü êàðàëüíèé (øòðàô) òà ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíèé (ïåíÿ) õàðàêòåð.

Íàÿâí³ñòü êàðàëüíî¿ ôóíêö³¿ – öå ñïåöèô³÷íà îçíàêà, ÿêà â³äð³çíÿº ñàíêö³¿,
ùî çàêð³ïëþþòü ì³ðè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³ä çàõîä³â çàõèñòó. Îñíîâíà
ìåòà é ôóíêö³ÿ çàõîä³â çàõèñòó – â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [6, c. 168].

Ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³ ñàíêö³¿ íàïðàâëåí³ íà êîìïåíñàö³þ øêîäè, çàâäàíî¿
äåðæàâ³ ô³íàíñîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì, òîáòî ôóíêö³ÿ ïåí³ ïîëÿãàº â êîìïåíñó-
âàíí³ çáèòê³â, çàâäàíèõ äåðæàâ³.

Äî õàðàêòåðíèõ îçíàê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ
çàðîäæåííÿ îñîáëèâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ô³íàíñîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
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à òàêîæ ïîÿâó âëàñíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ñòðîê³â äàâíîñò³ òà ñïåöèô³êè
äîêàçóâàííÿ. Çîêðåìà, ì³ðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïåí³ é øòðàôè)
çàñòîñîâóþòüñÿ â ñóäîâîìó àáî ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ
ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, ó õîä³ ÿêèìè âèÿâëåíî â³äïîâ³äíå ïîðóøåííÿ [6, c. 198].

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïîíÿòòÿ é ðèñè, ïðèòàìàíí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ñàíêö³ÿì
çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà âèîêðåìèòè íàéá³ëüø õàðàêòåðí³
¿õ îçíàêè:

1) âèñòóïàþòü çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ìåòîäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ çàñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

2) ìàþòü âëàäíî-ïðèìóñîâèé õàðàêòåð çàñòîñóâàííÿ çà íåâèêîíàííÿ àáî
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí;

3) çàñòîñîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè –
îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè;

4) ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ âèñòóïàº þðèäè÷íèé ôàêò –
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;

5) íîðìàòèâíî çàêð³ïëþþòü ì³ðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

6) ìàþòü êàðàëüíèé òà ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíèé õàðàêòåð;
7) ìàþòü ãðîøîâå âèðàæåííÿ;
8) íåáàæàíèé òà íåãàòèâíèé äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà õàðàêòåð íàñë³äê³â çà

ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâî¿ íîðìè ïîâ’ÿçàíèé ³ç âïëèâîì íà ãðîøîâ³ ôîíäè
ïðàâîïîðóøíèêà, ùî ïîëÿãàº ó çâóæåíí³ öèõ ôîíä³â àáî îáìåæåíí³ êîðèñòóâàííÿ
ãðîøîâèìè ôîíäàìè;

9) ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º
äîäàòêîâèì îáòÿæåííÿì ãðîøîâîãî (ìàéíîâîãî) õàðàêòåðó;

10) â³äð³çíÿþòüñÿ îñîáëèâèì ïðîöåñóàëüíèì ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ.
Îäíèì ³ç àñïåêò³â ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ

ñàíêö³é º â³äíåñåííÿ ¿õ äî îñîáëèâîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ – ô³íàíñîâî¿.
Íàïðèêëàä, íà äóìêó ïðîôåñîðà Ì. Êó÷åðÿâåíêà [17, c. 218], ô³íàíñîâî-ïðàâîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàº ó ôîðì³:

– ñòÿãíåííÿ âñ³º¿ ñóìè ïðèõîâàíîãî àáî çàíèæåíîãî ïëàòåæó â áþäæåò ó
ôîðì³ ïîäàòêó;

– øòðàôó (ùî íàêëàäàºòüñÿ ïîäàòêîâèì îðãàíîì);
– ïåí³, ùî ñòÿãóºòüñÿ ç ïëàòíèêà çà çàòðèìêó ñïëàòè ïîäàòêó.
Ì. Êó÷åðÿâåíêî âèä³ëÿº îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é, ùî íå

äîçâîëÿþòü îòîòîæíþâàòè ¿õ ³ç ñàíêö³ÿìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè (íà â³äì³íó â³ä
³íøèõ â÷åíèõ) [17, ñ. 28–33].

Ïî-ïåðøå, âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñóá’ºêòîì (ÿêùî ïðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ öå
ò³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè, òî ïðè ô³íàíñîâèõ – ³ þðèäè÷í³, ³ ô³çè÷í³). Ïî-äðóãå, àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñàíêö³¿ ðåàë³çóþòüñÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³, ñàìå öåé òåðì³í º äëÿ
íèõ á³ëüø ñëóøíèì, òîä³ ÿê ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ âèñòóïàþòü çíà÷íî øèðøèìè â³ä
ãðîøîâèõ. Ïî-òðåòº, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà
îñíîâó ìàþòü ïîäàòêîâèé ïðèìóñ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè ðèñàìè,
îçíàêîþ ÿêîãî º çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é áåç óðàõóâàííÿ âèíè
ïðàâîïîðóøíèêà (íà öþ îçíàêó ðÿä àâòîð³â óêàçóâàëè ÿê íà îñîáëèâ³ñòü äåðæàâ-
íîãî ïîäàòêîâîãî ïðèìóñó).

Þ. Ñòàð³ëîâ âèçíà÷àº îçíàêè çàõîä³â ïîäàòêîâîãî ïðèìóñó, ùî âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà òà çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñôåð³ îïîäàòêó-
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âàííÿ [18, ñ. 102]. Ìîæíà ïðîöèòóâàòè ëèøå äåÿê³ ç íèõ: ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðèìóñó âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì, ô³íàíñîâèì ³
êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì; ïîçàñóäîâå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïîäàòêîâîãî
ïðèìóñó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ íåñëóæáîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí;
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðèìóñó âèçíà÷åíèé á³ëüøîþ ì³ðîþ íîðìàìè
ô³íàíñîâîãî ïðàâà é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè; ñïåöèô³÷íèé
(ñïðîùåíèé) ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïîäàòêîâîãî ïðèìóñó – öå ïîðÿäîê
îïåðàòèâíîãî âïëèâó (ðåàãóâàííÿ) [18, c. 109]. Ó ö³ëîìó, ìè íå ïîãîäæóºìîñü ³ç
íàóêîâöÿìè, ÿê³ ââàæàþòü ïîäàòêîâ³ ñàíêö³¿ ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è
öèâ³ëüíèõ. Ãàëóçåâà ïðèíàëåæí³ñòü âèñòóïàº ãîëîâíîþ îçíàêîþ ïîäàòêîâèõ
ñàíêö³é, òîìó âîíè, áåçïåðå÷íî, º çàõîäàìè ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îòæå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñòàí íåíàëåæíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèòÿãíåííÿì äî ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñòîñóâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é çà
ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çóìîâëþº ð³çíó ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äèôåðåíö³éîâàíó ñóäîâó ïðàêòèêó. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð÷èõ, øòðàôíèõ ñàíêö³é, ñòî¿òü íà çàâàä³ ÷³òêîìó âèçíà÷åííþ òà
ðîçìåæóâàííþ çàçíà÷åíèõ äåô³í³ö³é. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó).
Â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ ñàíêö³é ïðèçâåëà äî òîãî, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº ì³ñöå ïîñò³éíå
äóáëþâàííÿ òà êîë³ç³éí³ñòü çàêîíîäàâñòâà. Íàñë³äêîì öüîãî º òå, ùî äîñèòü ÷àñòî
îäíàêîâ³ ïîíÿòòÿ ³ òåðì³íè îòðèìóþòü âèçíà÷åííÿ ó êîæíîìó îêðåìî âçÿòîìó
íîðìàòèâíîìó àêò³. Ââàæàºìî, ùî êîæåí âèä ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é (íà-
ïðèêëàä, ïîäàòêîâ³, áþäæåòí³, âàëþòí³ òîùî) ïîâèíåí çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ
â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî â ïîäàëüøîìó äîçâîëèòü ÿê³ñíî ¿õ ðîçìåæîâóâàòè òà
çí³ìå íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ó ö³é ñôåð³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñàíêö³¿ ÿê êîìïëåêñó çàõîä³â
ïîäàòêîâîãî ïðèìóñó, ùî ïîêëèêàíèé â³äíîâèòè ïîðóøåíèé ïëàòíèêîì ïîäàòê³â
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ïîëÿãàº ó äîäàòêîâîìó
ìàòåð³àëüíîìó îáòÿæåíí³ ïîðóøíèêà ïîäàòêîâèõ íîðì.
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