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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ âèäè ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ ñòÿãóþòüñÿ øòðàôè,
êîøòè â³ä ÿêèõ íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; àíàë³çóºòüñÿ ñèñòåìà
àäì³í³ñòðóâàííÿ (ñòÿãíåííÿ òà êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ) çàçíà÷åíèõ øòðàô³â;
âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìè ó ö³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïîäàòêîâ³ äîõîäè, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, øòðàôè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå âçèìàþòñÿ
øòðàôû, ñðåäñòâà îò êîòîðûõ ïîñòóïàþò â ìåñòíûå áþäæåòû; àíàëèçèðóåòñÿ
ñèñòåìà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (âçûñêàíèÿ è êîíòðîëÿ çà óïëàòîé) óêàçàííûõ
øòðàôîâ; îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåíàëîãîâûå äîõîäû, ìåñòíûå áþäæåòû, øòðàôû.

Paper discusses the types of offenses, for which the fines are imposed, proceeds of
which eke out local budgets, analyzes the system administration (collection and monitoring
of payment) of that penalties and highlights the problems in this field.

Keywords: non-tax incomes, local budjets, fines.

Ñåðåä íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü
øòðàôè, îñê³ëüêè, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àþòü Ò.Ï. Áóëàõîâà, Î.Î. Çåìöîâ [1, ñ. 59],
øòðàôè ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ íàïîâíåííÿ ñàìå ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè
ìîæóòü ïðèíîñèòè çíà÷í³ íàäõîäæåííÿ ó çàçíà÷åí³ âèùå áþäæåòè, âèñòóïàòè
ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ
îñ³á. Êð³ì òîãî, àêóìóëÿö³ÿ øòðàô³â ó ñïåö³àëüíèõ ôîíäàõ äîïîìàãàº øâèäêîìó
âèð³øåííþ ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì (âèâåçåííÿ ñì³òòÿ, îáëàäíàííÿ ïàðêîâîê
òîùî). Îòæå, ñòâîðåííÿ ïðîñòî¿, àëå ä³ºâî¿ ñèñòåìè øòðàô³â ïîêðàùóº ³ì³äæ
âëàäè, äîïîìàãàº ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà ïîêðàùàíí³ çîâí³øíüîãî
îáë³êó ì³ñòà.

Ïðîòå íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âçàãàë³ íåïîäàòêîâ³ äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Â.Ã. Äåì’ÿíèøèí, Î.À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê,
Â. Ïèñüìåííèé, Î.Ñ. Øàìàíñüêà, ².Þ. ßðöåâà, À.À. ßáëóãàíîâ òà ³íø³ íàóêîâö³,
äîñë³äæåííþ øòðàô³â ÿê âèäó íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëåíî íåäîñòàòíüî óâàãè.

Ñàìå òîìó ìåòîþ íàøî¿ ðîáîòè º àíàë³ç òîãî, êîøòè â³ä ñòÿãíåííÿ ÿêèõ
ñàìå øòðàô³â íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ¿õ
àäì³í³ñòðóâàííÿ (òîáòî ñèñòåìè ñòÿãíåííÿ òà êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ çàçíà÷åíèõ
øòðàô³â).

Òåðì³í “øòðàô” º äëÿ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà â³äíîñíî íîâèì, çàïîçè÷åíèì
ç í³ìåöüêî¿ ìîâè (“die Strafe” – áóäü-ÿêå ïîêàðàííÿ) [2, ñ. 44]. Ó çàêîíîäàâñòâ³
³íøèõ êðà¿í ïîðÿä ç òåðì³íîì “øòðàô” âèêîðèñòîâóºòüñÿ òàêîæ òåðì³í “ãðîøîâå
ñòÿãíåííÿ” [3, ñ. 54]. Øòðàô, ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, âèñòóïàº ³
ÿê ïîêàðàííÿ çà áàãàòî âèä³â ïðàâîïîðóøåíü, ³ ÿê çàõ³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Â³í øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, ô³íàíñîâîìó, ïîäàòêîâîìó,
êðèì³íàëüíîìó, öèâ³ëüíîìó òà ìèòíîìó ïðàâ³.

Ç àíàë³çó ñò. 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [4] ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî äî íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âèãëÿä³ øòðàô³â â³äíîñÿòüñÿ
øòðàôè çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïàòåíòóâàííÿ (ï. 11); àäì³í³ñòðàòèâí³
øòðàôè, ùî íàêëàäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä àáî óòâîðåíèìè íèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè êîì³ñ³ÿìè (ï. 12); øòðàôè çà íåâèêîíàííÿ óêëàäåíèõ ðîçïîðÿäíèêîì
áþäæåòíèõ êîøò³â äîãîâîð³â ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïðèäáàííÿ òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ï. 13).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 125 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÏÊÓ), ñóá’ºêòè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî ïðîâîäÿòü òîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþþòü òîðã³âëþ ãîò³âêîâèìè
âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè, ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ðîçâàã òà íàäàþòü ïëàòí³ ïîñëóãè,
ñïëà÷óþòü øòðàô: çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó,
ïåðåäáà÷åíîãî ïï. 267.6.1-267.6.3 ï. 267.6 ñò. 267 ÏÊÓ (ïîðÿäîê òà óìîâè ðîçì³ùåííÿ
òîðãîâîãî ïàòåíòó); çà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿
ñò. 267 ÏÊÓ (òîðã³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó ïóíêòàõ ïðîäàæó òîâàð³â, ä³ÿëüí³ñòü ç íà-
äàííÿ ïëàòíèõ ïîáóòîâèõ ïîñëóã, òîðã³âëÿ âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè, ä³ÿëüí³ñòü â
ñôåð³ ðîçâàã), áåç îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ òîðãîâèõ ïàòåíò³â àáî ç ïîðóøåííÿì
ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó; çà çä³éñíåííÿ ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â, âèçíà÷åíèõ
ï. 267.2 ñò. 267 ÏÊÓ, áåç îòðèìàííÿ ï³ëüãîâîãî òîðãîâîãî ïàòåíòó àáî ç ïîðóøåííÿì
ïîðÿäêó éîãî îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ïï. 267.6.4-267.6.6
ï. 267.6 ñò. 267 ÏÊÓ, çà çä³éñíåííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåç ïðèäáàííÿ êîðîòêîòåð-
ì³íîâîãî ïàòåíòó àáî ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó éîãî îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ,
ïåðåäáà÷åíîãî ïï. 267.6.4-267.6.6 ï. 267.6 ñò. 267 ÏÊÓ, çà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ ðîçâàã, ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 267 ÏÊÓ, áåç îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîãî òîðãîâîãî
ïàòåíòó àáî ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó éîãî âèêîðèñòàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ïï. 267.6.4
³ 267.6.5 ï. 267.6 ñò. 267 ÏÊÓ. Êð³ì òîãî, øòðàô íàêëàäàºòüñÿ çà íåñïëàòó
(íåïåðåðàõóâàííÿ) ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ñóì çáîðó çà çä³éñíåííÿ äåÿêèõ
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàçíà÷åíèõ ó ïï. 267.1.1 ï. 267.1 ñò. 267 ÏÊÓ
[5]. Â³äïîâ³äíî äî Ëèñòà Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè “Ùîäî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ
ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïàòåíòóâàííÿ” â³ä 29.01.2010 ð. ¹ 1761/
7/23-7017/97 [6], ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ñóì øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é çà
íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ïåðåâ³ðêè ïðèéìàº êåð³âíèê îðãàíó Ì³íäîõîä³â
Óêðà¿íè (àáî éîãî çàñòóïíèê) çà ì³ñöåì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ³ç çàçíà÷åííÿì â ð³øåíí³ ðàõóíêó ì³ñöåâîãî áþäæåòó çà ì³ñöåì çä³éñíåííÿ
ïëàòè çà òîðãîâèé ïàòåíò. Äîêóìåíòîì, ùî º âèìîãîþ ñïëàòè øòðàôó, º ïîäàòêîâå
ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, ÿêå îôîðìëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 58 ÏÊÓ. Îñêàðæåííÿ
âèìîãè ïðî ñïëàòó øòðàôó ìîæëèâå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (êîíòðîëþþ÷îìó îðãàí³
âèùîãî ð³âíÿ ñêàðãîþ ïðî ïåðåãëÿä öüîãî ð³øåííÿ) àáî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Çã³äíî ç³ ñò. 27 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(ÊÓïÀÏ), àäì³í³ñòðàòèâíèì øòðàôîì º ãðîøîâå ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàºòüñÿ íà
ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ ³ â
ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíèõ ÊÓïÀÏ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [7]. Àäì³í³ñòðàòèâí³
øòðàôè ìîæóòü íàêëàäàòèñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä àáî óòâîðåíèìè íèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîì³ñ³ÿìè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³
ñò. 45 ÊÓïÀÏ (óõèëåííÿ â³ä îáñòåæåííÿ ³ ïðîô³ëàêòè÷íîãî ë³êóâàííÿ îñ³á, õâîðèõ
íà âåíåðè÷í³ õâîðîáè), ñò. 46 ÊÓïÀÏ (óìèñíå ïðèõîâóâàííÿ äæåðåëà çàðàæåííÿ
âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ), ñò. 92 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî
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îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè), ñò. 99 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ Ïðàâèë îõîðîíè
åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ), ñò. 103-1 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ åíåðã³ºþ
÷è ãàçîì), ñò. 103-2 ÊÓïÀÏ (ïîøêîäæåííÿ ãàçîïðîâîä³â ïðè ïðîâàäæåíí³ ðîá³ò);
ñò. 104 ÊÓïÀÏ (ïîòðàâà ïîñ³â³â, ç³ïñóòòÿ àáî çíèùåííÿ ç³áðàíîãî âðîæàþ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ïîøêîäæåííÿ íàñàäæåíü êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ÷è ôåðìåðñüêèõ
ãîñïîäàðñòâ), ñò. 104-1 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó òà óìîâ âåäåííÿ íàñ³ííèöòâà
òà ðîçñàäíèöòâà), ÷. 1, 3, 4 òà 5 ñò. 111 ÊÓïÀÏ (çà ïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ íà àåðîäðî-
ìàõ, íå âíåñåíèõ äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó àåðîäðîì³â Óêðà¿íè, ïîçà òåðèòîð³ºþ
àåðîäðîì³â òà íà ïîñàäêîâèõ ìàéäàí÷èêàõ), ñò. 136 ÊÓïÀÏ (çà â÷èíåííÿ ïîðóøåíü
íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³), ñò. 138 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ Ïðàâèë îõîðîíè
ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â), ñò. 141 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè ñìóãè
â³äâîäó àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â), ñò. 142 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ çåìëåêîðèñòóâà÷àìè
ïðàâèë óòðèìàííÿ ä³ëÿíîê, ïðèëåãëèõ äî àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â), ñò. 149 ÊÓïÀÏ
(ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âçÿòòÿ íà îáë³ê òà ñòðîê³â çàñåëåííÿ æèëèõ áóäèíê³â ³
æèëèõ ïðèì³ùåíü), ñò. 149-1 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ ºäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ),
ñò. 150 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ æèëèìè áóäèíêàìè ³ æèëèìè
ïðèì³ùåííÿìè), ñò. 151 ÊÓïÀÏ (ñàìîïðàâíå çàéíÿòòÿ æèëîãî ïðèì³ùåííÿ),
ñò. 152 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë ó ñôåð³ áëàãîóñò-
ðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â), ñò. 155-
2 ÊÓïÀÏ (îáìàí ïîêóïöÿ ÷è çàìîâíèêà), ñò. 155 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïðàâèë
òîðã³âë³ é íàäàííÿ ïîñëóã ïðàö³âíèêàìè òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà
ñôåðè ïîñëóã, ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ), ñò. 156
(ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ ïèâîì, àëêîãîëüíèìè, ñëàáîàëêîãîëüíèìè íàïîÿìè
³ òþòþíîâèìè âèðîáàìè), ñò. 156-1 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò
ïðàâ ñïîæèâà÷³â), ñò. 175-1 ÊÓïÀÏ (êóð³ííÿ òþòþíîâèõ âèðîá³â ó ì³ñöÿõ, çà-
áîðîíåíèõ ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè), ñò. 179 ÊÓïÀÏ
(ðîçïèâàííÿ ïèâà, àëêîãîëüíèõ, ñëàáîàëêîãîëüíèõ íàïî¿â íà âèðîáíèöòâ³),
ñò. 180 ÊÓïÀÏ (äîâåäåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî äî ñòàíó ñï’ÿí³ííÿ (êð³ì ñïðàâ ùîäî
áàòüê³â íåïîâíîë³òí³õ àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü), ÷. 4 ñò. 181 ÊÓïÀÏ (âîðîæ³ííÿ
â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ), ÷. 1 ñò. 182 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä øê³äëèâîãî âïëèâó
øóìó ÷è ïðàâèë äîäåðæàííÿ òèø³ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ),
ñò. 183 ÊÓïÀÏ (çàâ³äîìî íåïðàâäèâèé âèêëèê ñïåö³àëüíèõ ñëóæá), ñò. 185-
12 ÊÓïÀÏ (ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ó âèêîíàíí³ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îáñëóãîâóâàííÿì
îá’ºêò³â åëåêòðîåíåðãåòèêè), ñò. 186 ÊÓïÀÏ (“Ñàìîóïðàâñòâî”), ñò. 186-1 ÊÓïÀÏ
(íåçàêîíí³ ä³¿ ùîäî äåðæàâíèõ íàãîðîä), ñò. 189 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïðàâèë
â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ øòåìïåëüíî-ãðàâåðíèõ ìàéñòåðåíü), ñò. 189-1 ÊÓïÀÏ
(ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äî-
ðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ îðãàíîãåííîãî
óòâîðåííÿ òà íàï³âäîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ), ñò. 196 ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïðàâèë
íàâ÷àííÿ êàðàòå), ñò. 212-1 ÊÓïÀÏ (íåÿâêà íà âèêëèê ó â³éñüêîâèé êîì³ñàð³àò)
[7]. Øòðàô íàêëàäàºòüñÿ íà ïîðóøíèêà øëÿõîì âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ó
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³
øòðàôó. Ïîñòàíîâà íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè ïî çàê³í÷åíí³ ñòðîêó îñêàðæåííÿ
(îïðîòåñòóâàííÿ) ö³º¿ ïîñòàíîâè, çà âèíÿòêîì ïîñòàíîâ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîïåðåä-
æåííÿ, à òàêîæ ó âèïàäêàõ íàêëàäåííÿ øòðàôó, ùî ñòÿãóºòüñÿ íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Øòðàô ìàº áóòè ñïëà÷åíèé ïîðóøíèêîì
íå ï³çí³ø ÿê ÷åðåç ï’ÿòíàäöÿòü äí³â ç äíÿ âðó÷åííÿ éîìó ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ
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øòðàôó, à â ðàç³ îñêàðæåííÿ àáî îïðîòåñòóâàííÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè – íå ï³çí³ø ÿê
÷åðåç ï’ÿòíàäöÿòü äí³â ç äíÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàëèøåííÿ ñêàðãè àáî ïðîòåñòó
áåç çàäîâîëåííÿ. Ïîñòàíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî îñîáîþ,
ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî, à òàêîæ ïîòåðï³ëèì ó âèêîíàâ÷îìó êîì³òåò³ â³äïîâ³äíî¿
ðàäè àáî â ðàéîííîìó ó ì³ñò³, ì³ñüêîìó ÷è ì³ñüêðàéîííîìó ñóä³, ó ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [8], ç îñîáëèâîñòÿìè
âñòàíîâëåíèìè ÊÓïÀÏ. Ð³øåííÿ ñóäó º îñòàòî÷íèì. Îñîáà, ÿêà îñêàðæèëà
ïîñòàíîâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè äåðæàâíîãî
ìèòà (ñò. 288 ÊÓïÀÏ) [7]. Âèÿâëåííÿ ñêîºíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîêëàäàºòüñÿ íà
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íø³ îðãàíè, ÿê³ ñêëàäàþòü ïîñòàíîâó ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÊÓïÀÏ ³ ïåðåäàþòü ¿¿ íà ðîçãëÿä
ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñöåâèõ ðàä àáî
óòâîðåíèì íèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíèì êîì³ñ³ÿì.

Ñêàðãó íà ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå
áóòè ïîäàíî ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè. Â ðàç³ ïðîïóñêó
çàçíà÷åíîãî ñòðîêó ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí öåé ñòðîê çà çàÿâîþ îñîáè, ùîäî ÿêî¿
âèíåñåíî ïîñòàíîâó, ìîæå áóòè ïîíîâëåíî îðãàíîì, ïðàâîìî÷íèì ðîçãëÿäàòè
ñêàðãó (âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè àáî ðàéîííèì ó ì³ñò³, ì³ñüêèì ÷è
ì³ñüêðàéîííèì ñóäîì). Ïîñòàíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ ìîæå áóòè îï-
ðîòåñòîâàíî ïðîêóðîðîì. Ïîäàííÿ ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê ñêàðãè çóïèíÿº âèêîíàííÿ
ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ äî ðîçãëÿäó ñêàðãè.
Âèíåñåííÿ ïðîêóðîðîì ïðîòåñòó çóïèíÿº âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè äî ðîçãëÿäó
ïðîòåñòó. Ñêàðãà ³ ïðîòåñò íà ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
îðãàíàìè â äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíèé îðãàí (âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ðàäè àáî ðàéîííèé ó
ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä) ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè àáî ïðîòåñòó íà ïîñòàíîâó
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåâ³ðÿº çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòî-
âàí³ñòü âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè ³ ïðèéìàº îäíå ç òàêèõ ð³øåíü: 1) çàëèøàº ïîñòàíîâó
áåç çì³íè, à ñêàðãó ÷è ïðîòåñò áåç çàäîâîëåííÿ; 2) ñêàñîâóº ïîñòàíîâó ³ íàäñèëàº
ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä; 3) ñêàñîâóº ïîñòàíîâó ³ çàêðèâàº ñïðàâó; 4) çì³íþº çàõ³ä
ñòÿãíåííÿ â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, äëÿ òîãî, ùîá ñòÿãíåííÿ íå áóëî ïîñèëåíå [8].

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñàìîñò³éíîãî çàðîá³òêó â îñ³á â³êîì â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî
â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, øòðàô
ñòÿãóºòüñÿ ç áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü. Øòðàô, íàêëàäåíèé çà â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, âíîñèòüñÿ ïîðóøíèêîì â óñòàíîâó áàíêó
Óêðà¿íè. Ó ðàç³ íåñïëàòè ïðàâîïîðóøíèêîì øòðàôó ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê,
ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó íàäñèëàºòüñÿ äëÿ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ äî
â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïîðóøíèêà, ðîáîòè
àáî çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì éîãî ìàéíà. Ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó, çà
ÿêîþ ñòÿãíåííÿ øòðàôó ïðîâåäåíî ïîâí³ñòþ, ç â³äì³òêîþ ïðî âèêîíàííÿ
ïîâåðòàºòüñÿ îðãàíîâ³, ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó.

²íøèìè ñëîâàìè, ñïëàòó øòðàô³â çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ïîðóøíèêè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè äîáðîâ³ëüíî. Êîíòðîëü çà íàëåæíèì âèêîíàííÿì
ïîðóøíèê³â ñâîãî îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè øòðàô³â ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä àáî óòâîðåí³ íèìè â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿, ïðîòå ó âèïàäêó îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè
ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â ñóä³, à òàêîæ íåñïëàòè ó äîáðî-
â³ëüíîìó ïîðÿäêó ïîðóøíèêîì øòðàôó êîíòðîëü ïîêëàäàºòüñÿ íà â³ää³ëè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.
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Øòðàôè çà íåâèêîíàííÿ óêëàäåíèõ ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â
äîãîâîð³â ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïðèäáàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà
ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ð³çíîâèäîì ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ÿê³
ïîêëàäàþòüñÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèìè óìîâ äîãîâîðó,
óêëàäåíèõ ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â íà ïðèäáàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã
çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îñîáà, ÿêà ïîðóøèëà ãîñïîäàðñüêå çî-
áîâ’ÿçàííÿ çà öèì äîãîâîðîì, ïîâèííà ñïëàòèòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðàçîì ç â³äøêîäóâàííÿì çáèòê³â, øòðàôí³ ñàíêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 230
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÃÊÓ) [9], øòðàôíèìè ñàíêö³ÿìè âèçíàþòüñÿ
ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ ãðîøîâî¿ ñóìè, íàçâè ÿêèõ: íåóñòîéêà, øòðàô,
ïåíÿ. Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì íå âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ñàìå ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä êîæíèì
ç öèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é ³ ÷èì âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿.
Öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº âñ³ òðè âèäè øòðàôíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê
ð³çíîâèäè íåóñòîéêè. Òàê, ó ñò. 549 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [10] éäåòüñÿ ïðî
òå, ùî íåóñòîéêîþ (øòðàôîì, ïåíåþ) º ãðîøîâà ñóìà àáî ³íøå ìàéíî, ÿê³ áîðæíèê
ïîâèíåí ïåðåäàòè êðåäèòîðîâ³ â ðàç³ ïîðóøåííÿ áîðæíèêîì çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðîòå
îêðåìî äàºòüñÿ ïîíÿòòÿ øòðàôó òà ïåí³: øòðàôîì º íåóñòîéêà, ùî îá÷èñëþºòüñÿ
ó â³äñîòêàõ â³ä ñóìè íåâèêîíàíîãî àáî íåíàëåæíî âèêîíàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, à
ïåíåþ º íåóñòîéêà, ùî îá÷èñëþºòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä ñóìè íåñâîº÷àñíî âèêîíàíîãî
ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ çà êîæåí äåíü ïðîñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ. ßê ï³äêðåñëþº
Â.Ê. Ìàìóòîâ [11, ñ. 459], íà â³äì³íó â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ øòðàôíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ÿêà ìîæå ñòÿãóâàòèñÿ ò³ëüêè ó ãðîøîâ³é ôîðì³, öèâ³ëüíà øòðàôíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà â òîìó ÷èñë³ ³ øëÿõîì ñòÿãíåííÿ ç âèííî¿ ñòîðîíè ìàéíà.

Äóæå âàæëèâèì º ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó, ó ÿêîìó ñòÿãóþòüñÿ øòðàôí³
ñàíêö³¿. Öåé ðîçì³ð ìîæå áóòè âèçíà÷åíî ÿê ó çàêîí³, òàê ³ â äîãîâîð³. Íà â³äì³íó
â³ä âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çàïîä³ÿíèõ çáèòê³â, äå ä³þòü îö³íî÷í³ êàòåãîð³¿, øòðàôí³
ñàíêö³¿ ñòðîãî ïðèâ’ÿçàí³ äî ñóìè íåâèêîíàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, äí³â ïðîñòðî÷åííÿ,
â³äñîòêîâîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ÿêùî çàêîíîì âèçíà÷åíî
ðîçì³ð øòðàôíèõ ñàíêö³é, çì³íèòè éîãî çà ïîãîäæåííÿì ñòîð³í íå ìîæíà, òàê³
çì³íè áóäóòü ââàæàòèñÿ í³ê÷åìíèìè. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 231 ÃÊÓ,
íîðìè ÿêî¿ çàñòîñîâóþòüñÿ, ÿêùî ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ º òàê çâàíèé ïóáë³÷íèé
åëåìåíò (ó íàøîìó âèïàäêó – ì³ñöåâ³ áþäæåòè), äî ïîðóøíèê³â óìîâ äîãîâîðó
çàñòîñîâóþòüñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿ (ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì)
ó òàêèõ ðîçì³ðàõ: çà ïîðóøåííÿ óìîâ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ÿêîñò³ (êîìïëåêòíîñò³)
òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ñòÿãóºòüñÿ øòðàô ó ðîçì³ð³ äâàäöÿòè â³äñîòê³â âàðòîñò³
íåÿê³ñíèõ (íåêîìïëåêòíèõ) òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã); çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòÿãóºòüñÿ ïåíÿ â ðîçì³ð³ 0,1 â³äñîòêà âàðòîñò³ òîâàð³â
(ðîá³ò, ïîñëóã), ç ÿêèõ äîïóùåíî ïðîñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ çà êîæíèé äåíü
ïðîñòðî÷åííÿ, à çà ïðîñòðî÷åííÿ ïîíàä òðèäöÿòü äí³â äîäàòêîâî ñòÿãóºòüñÿ øòðàô
ó ðîçì³ð³ ñåìè â³äñîòê³â âêàçàíî¿ âàðòîñò³. Ãîñïîäàðñüê³ øòðàôè ñïëà÷óþòüñÿ
ïîðóøíèêîì äîáðîâ³ëüíî àáî çà ð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Òàêèì ÷èíîì, äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàäõîäÿòü òðè âèäè øòðàô³â – çà
ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà çà ïîðóøåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî, àäì³í³-
ñòðóâàííÿì çàçíà÷åíèõ øòðàô³â çàéìàþòüñÿ ð³çí³ îðãàíè òà óñòàíîâè. Òàê,
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî íàêëàäåííÿ
ñòÿãíåíü ó âèãëÿä³ øòðàô³â, çä³éñíþþòü ï³äðîçä³ëè Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè, àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü – îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íø³ â³äïîâ³äí³ îðãàíè,
ïîðóøåíü ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà – ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ óêëàëè ³ç ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ äîãîâ³ð
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íà ïðèäáàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Îôîðìëåííÿ âèìîãè ïðî ñïëàòó â³äïîâ³äíèõ øòðàô³â çä³éñíþþòü: ï³äðîçä³ëè
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè (ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ), ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä àáî óòâîðåí³ íèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿ (ïîñòàíîâà ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
àáî âèìîãà ïðî ñïëàòó ãîñïîäàðñüêîãî øòðàôó). Ââàæàºòüñÿ, ùî ïîðóøíèê
ïîâèíåí âèêîíàòè ñâ³é îáîâ’ÿçîê ç³ ñïëàòè øòðàô³â äîáðîâ³ëüíî.

Ñèñòåìà îñêàðæåííÿ íàêëàäåíèõ øòðàô³â ñêëàäíà ³ ðîçãàëóæåíà. Âèìîãó
ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàô³â ìîæíà îñêàðæèòè ÿê ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó (â êîíòðîëþþ-
÷îìó îðãàí³ âèùîãî ð³âíÿ), òàê ³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ïðè öüîìó ñïî÷àòêó ìîæíà
îñêàðæóâàòè â îäíîìó, à ïîò³ì – â ³íøîìó, äî ÷îãî âäàþòüñÿ íåäîáðîñîâ³ñí³ ïî-
ðóøíèêè ç ìåòîþ çàòÿãóâàííÿ ñòðîê³â âèïëàòè øòðàô³â. Ïðè ñóäîâîìó îñêàðæåíí³
ñòÿãíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó îáîâ’ÿçîê ç³ ñòÿãíåííÿ òà êîíòðîëþ çà
ñòÿãíåííÿì øòðàô³â ïîêëàäàºòüñÿ íà â³ää³ëè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ðîáîòà
ÿêèõ çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî.

Îòæå, ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ øòðàô³â â ì³ñöåâ³ áþäæåòè º ñêëàäíîþ,
ðîçãàëóæåíîþ é íååôåêòèâíîþ. Áàãàòî óñòàíîâ òàê ÷è ³íàêøå áåðóòü ó÷àñòü ó
ïîïîâíåíí³ çàçíà÷åíèõ áþäæåò³â, ñèñòåìà êîíòðîëþ òà ñòÿãíåííÿ øòðàô³â, ùî
íàäõîäèòèìóòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, º áàãàòîð³âíåâîþ, ñêëàäíîþ òà, ó ðÿä³
âèïàäê³â, íååôåêòèâíîþ. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ øòðàô³â
ÿê âèäó íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, ÿêå
ìîæå ñòàòè òåìîþ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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