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ÑÂÎÁÎÄÀ ÏÅÐÅÊÎÍÀÍÜ ² ¯Õ Â²ËÜÍÅ ÂÈÐÀÆÅÍÍß:
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ïåðåêîíàíü ³
â³ëüíîãî ¿õ âèðàæåííÿ. Âèçíà÷åíî, ùî íàéä³ºâ³øèì ñåðåä îðãàí³â, ñòâîðåíèõ ÎÎÍ
³ Ðàäîþ ªâðîïè, º ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðîòå âñ³ âîíè º ëèøå äîäàò-
êîâèìè ³íñòèòóòàìè äî íàö³îíàëüíèõ ñóä³â çàõèñòó êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñâîáîäà ïåðåêîíàíü, Êîì³òåò ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, Ðàäà ªâðîïè,
Õàðò³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî îñíîâí³ ïðàâà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí ìåæäóíàðîäíûé îïûò îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû óáåæäåíèé
è ñâîáîäíîãî èõ âûðàæåíèÿ. Îïðåäåëåíî, ÷òî íàèáîëåå äåéñòâåííûì ñðåäè îðãàíîâ,
ñîçäàííûõ ÎÎÍ è Ñîâåòîì Åâðîïû, ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Îäíàêî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ëèøü äîïîëíèòåëüíûìè èíñòèòóòàìè ê íàöèîíàëüíûì
ñóäàì çàùèòû êîíâåíöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäà óáåæäåíèé, Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
Ñîâåò Åâðîïû, Õàðòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá îñíîâíûõ ïðàâàõ.

Paper describes the international experience of the ensurance of the freedom of convictions
and their free expression. It is determined that the most effective among the bodies, created by
the UN and the Council of Europe which have created some institutions for the protection of
people, is the European Court of Human Rights. However, all of them are only the additional
institutions for the national courts of the protection of the convention rights and freedoms.

Keywords: freedom of belief, the UN Committee on Human Rights, Council of
Europe, the EU Charter of Fundamental Rights.

Ïðàâà ³ îñíîâîïîëîæí³ ñâîáîäè ëþäèíè âïðîäîâæ, ïðèíàéìí³, âæå ï³âñòîë³òòÿ,
íå º êîìïåòåíö³ºþ ëèøå îêðåìî¿ äåðæàâè, à ñòàëè ñïðàâîþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà ñàìå ç òîãî ìîìåíòó, êîëè ó íèçö³ íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä
âîíè áóëè çàêð³ïëåí³ ÿê çàãàëüíîëþäñüê³ ñòàíäàðòè ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Ùå
ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Ë³ãà Íàö³é çðîáèëà ñïðîáó ñòâîðèòè ìåõàí³çì çàõèñòó
îêðåìèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé âèÿâèâñÿ äîâîë³ ñëàáêèì. Âèùèì êðèòåð³ºì ñòóïåíÿ
öèâ³ë³çîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ
ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè â êðà¿í³. Ïðàâà ³ îñíîâí³ ñâîáîäè ëþäèíè, çîêðåìà
³ ñâîáîäà ïåðåêîíàíü ³ â³ëüíå ¿õ âèðàæåííÿ, ÿê³ â÷åí³ â³äíîñÿòü äî óí³âåðñàëüíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä, òîáòî òàêèõ, ùî íàëåæàòü óñ³ì áåç âèíÿòêó ëþäÿì, áåçâ³äíîñíî äî
¿õ íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ íàö³îíàëüíî¿, ðåë³ã³éíî¿, ìîâíî¿, êóëüòóðíî¿ ÷è ³íøî¿
ãðóïè (ñï³ëüíîòè), ãàðàíòóþòüñÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó ³ º ñòðèæíåì íèçêè ì³æíàðîäíèõ óãîä.

Êîæíà êðà¿íà ñâ³òó, ÿêà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíóâàòè íîðìè ì³æíà-
ðîäíèõ óãîä ñòîñîâíî ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè, ìàº çðîáèòè ¿õ
ïð³îðèòåòîì ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ì³æíàðîäíèõ
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óãîäàõ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ, òîáòî º ì³æíàðîäíèìè
ñòàíäàðòàìè, ÿê³ íåîáõ³äíî âò³ëþâàòè â æèòòÿ íå ëèøå ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîðåííÿ,
à, ùî íå ìåíø âàæëèâî, – ï³ä ÷àñ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Äæåðåëà ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà (ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, ì³æíàðîäíèé çâè÷àé, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâà, ñóäîâ³
ð³øåííÿ é äîêòðèíè íàéâ³äîì³øèõ ôàõ³âö³â, ïðàâîòâîð÷³ ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ
ôîðóì³â òîùî) º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì ó ð³çíèõ
ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ³ ó çàáåçïå÷åíí³ ñâîáîäè ïåðåêîíàíü ³
â³ëüíîãî ¿õ âèðàæåííÿ. Êðà¿íàì, ÿê³ íå òàê äàâíî ñòàëè íà øëÿõ ïîáóäîâè ïðà-
âîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, áåçïåðå÷íî, âêðàé íåîáõ³äíî ³ìïëåìåí-
òóâàòè íîðìè ñòîñîâíî ñâîáîäè ïåðåêîíàíü ³ â³ëüíîãî ¿õ âèðàæåííÿ, âèçíàí³
ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ñòàíäàðòàìè, äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³,
â³äïîâ³äíî, ñòâîðèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ äëÿ òîãî, ùîá îêðåñëåí³ íîðìè
ìàëè íå ëèøå äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, à ³ ïîòóæíèé âïëèâ íà óðÿäè òèõ äåðæàâ,
ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³, â³äòàê, âçÿëè íà ñåáå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì çà âò³ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàí-
äàðò³â ó çàáåçïå÷åíí³ ñâîáîäè ïåðåêîíàíü ³ â³ëüíîãî ¿õ âèðàæåííÿ â îêðåì³é
êðà¿í³. Íà äóìêó Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, çì³ñò ïîíÿòòÿ “ñâîáîäà äóìêè ³ ñëîâà” ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî í³õòî íå ìîæå çàáîðîíèòè ëþäèí³ äîòðèìóâàòèñÿ âëàñíèõ äóìîê, â³-
äîáðàæàòè îá’ºêòèâíó ä³éñí³ñòü ó âëàñíèõ óÿâëåííÿõ, ïóáë³÷íî âèñëîâëþâàòè ö³
ìàòåð³àë³çîâàí³ ó ìîâ³ â³äîáðàæåííÿ ÿê ïîãëÿäè ³ ïåðåêîíàííÿ [1].

Âïåðøå ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ íà â³ëüíå ¿õ âèðàæåííÿ áóëî çàêð³ïëåíå
ó ïðîãîëîøåí³é Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 1948 ð. Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè (ñò. 19), ùî ì³ñòèòü ñóòí³ñòü ñâîáîäè ïåðåêîíàíü ³ â³ëüíîãî ¿õ âèðà-
æåííÿ: “Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ íà â³ëüíå ¿õ âèðàæåííÿ;
öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïåðåêîíàíü òà
ñâîáîäó øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè
çàñîáàìè ³ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â” [2]. Îäíàê, ÿê çàçíà÷àþòü â÷åí³,
çàêð³ïëåí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çîêðåìà ³ ñâîáîäà ïåðåêîíàíü òà ¿õ
â³ëüíå âèðàæåííÿ, íå º àáñîëþòíèìè ÷åðåç òå, ùî ï. 2 ñò. 29 Äåêëàðàö³¿ äîçâîëÿº
¿õ îáìåæóâàòè “…êîæíà ëþäèíà ïîâèííà çàçíàâàòè ëèøå òàêèõ îáìåæåíü, ÿê³
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âèíÿòêîâî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèçíàííÿ ³ ïîâàãè
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâèõ âèìîã ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³” [2]. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî Äåêëàðàö³ÿ, ÿêà º ðåçîëþö³ºþ ³ òîìó â³äïîâ³äíî äî Ñòàòóòó ÎÎÍ ìàº íå çî-
áîâ’ÿçóþ÷èé, à ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ñòàëà îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ,
îñê³ëüêè ï³ñëÿ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðîãîëîøåíèõ ó í³é ïðàâ ó ïåð³îä äî ³ ï³ä ÷àñ
Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ôîðìàë³çóâàëà ïåðøå óçãîäæåíå íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³
âèçíà÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Íàñòóïíèì êðîêîì ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâ
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ ªâðîïè 1950 ð. Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
äëÿ êðà¿í, ÿê³ ïðàãíóòü ñòàòè ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè, îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º
ðàòèô³êàö³ÿ òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì Êîíâåíö³¿ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ùî
º þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèì äîãîâîðîì äëÿ íèõ.

Ðîçâèâàþ÷è ïîëîæåííÿ Äåêëàðàö³¿ ùîäî ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ó ñò. 10
Êîíâåíö³¿, ç îäíîãî áîêó, âèçíàºòüñÿ ïðàâî êîæíîãî “…íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ
ïî-ãëÿä³â. Öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæóâàòè
³ ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íåçàëåæíî
â³ä êîðäîí³â…”, à ç ³íøîãî, – âèçíà÷àº ³ êîíêðåòèçóº çàñòåðåæåííÿ, êîëè â éîãî
çàáåçïå÷åííÿ ìàº ïðàâî âòðóòèòèñÿ äåðæàâà: äåðæàâ³ íàäàºòüñÿ ïðàâî âæèâàòè
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òàê³ ôîðìàëüíîñò³, óìîâè, îáìåæåííÿ àáî ñàíêö³¿, ùî “âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º
íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì
÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ
³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ
ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó [3]. Ó òàêèé ñïîñ³á âèçíà÷åíî òðè
ï³äñòàâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ äåðæàâà ìîæå âæèâàòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â:
çàçíà÷åí³ çàñòåðåæåííÿ ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì; ïåðåñë³äóâàòè îäíó ³ç
çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ³ áóòè âèçíàí³ íåîáõ³äíèìè ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ äîñÿãíåíü Êîíâåíö³¿ ñòàëî ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó êîíòðîëþ
â ìåæàõ Ðàäè ªâðîïè â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 – ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
(Ñòðàñáóðã). Äåðæàâè – ó÷àñíèö³ Ðàäè ªâðîïè ìàþòü âèçíàâàòè þðèñäèêö³þ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè îáîâ’ÿçêîâîþ ç ïèòàíü òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè òà ïðîòîêîë³â äî íå¿ ó âèïàäêàõ, ùî
ïåðåäáà÷àþòü ïîðóøåííÿ â êðà¿í³ ïîëîæåíü öèõ äîãîâîð³â. Ñêàðãè äî ªâðîïåéñü-
êîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïîäàþòüñÿ ó âèïàäêàõ, ÿêùî âñ³ ìîæëèâîñò³ çàõèñòó â
êðà¿í³ âè÷åðïàí³. Ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü ñò. 10
Êîíâåíö³¿, ðîçòëóìà÷èâ, ùî ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ÿê îäíà ç îñíîâíèõ îïîð
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ì³ñòèòü â ñîá³ íå ëèøå âèÿâëåííÿ ïîãëÿä³â ÷åðåç
ìîâí³ çàñîáè, à òàêîæ çà äîïîìîãîþ ìàëþíê³â, äðóêîâàíèõ çàñîá³â, òåëå- ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ, âèñòàâ, ô³ëüì³â, åëåêòðîííèõ ñèñòåì, ðåêëàìè, ä³é, â÷èíåíèõ ç íàì³ðîì
âèñëîâèòè ïîçèö³þ ÷è ïîäàòè ³íôîðìàö³þ. Ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêèé ñóä ç
ïðàâ ëþäèíè ìîæå çîáîâ’ÿçàòè êîíêðåòíó äåðæàâó – ÷ëåíà Ðàäè ªâðîïè ïåðå-
ãëÿíóòè ïåâí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ðåêîìåíäóâàòè çì³íèòè íîðìè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîðóøèëè ïðàâà êîíêðåòíèõ îñ³á.

Çãîäîì ì³æ äåðæàâàìè ï³ä ÷àñ ³ìïëåìåíòàö³¿ ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿
âèíèêëè ïåâí³ íåïîðîçóì³ííÿ: îäí³ êðà¿íè çâèíóâà÷óâàëè ³íø³ ó çàáîðîí³ äëÿ
ñâî¿õ ãðîìàäÿí â³ëüíî îòðèìóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ, íà ùî îòðèìàëè
â³ä íèõ ó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ çàõèñòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí â³ä
ïðîïàãàíäè â³éíè, ôàøèçìó, íàñèëüñòâà, ïîðíîãðàô³¿, ùî ïîøèðþþòüñÿ çà
êîðäîíîì [4,ñ. 29–30]. Ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 1966 ð.
áóëî ïðèéíÿòî Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (íàáóâ
÷èííîñò³ 1976 ð.), ó ñò. 19 ÿêîãî, çáåð³ãàþ÷è çàãàëüíå ïðàâî êîæíîãî
áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, ïðàâî øóêàòè, îäåðæóâàòè ³
ïîøèðþâàòè ð³çíîàñïåêòíó ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³ (óñíî, ïèñüìîâî),
áóëî äîäàíî íîðìó ïðî òå, ùî êîðèñòóâàííÿ öèìè ïðàâàìè ïîêëàäàº íà ëþäèíó
îñîáëèâ³ îáîâ’ÿçêè ³ îñîáëèâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Êð³ì òîãî, ñò. 20 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà
âñòàíîâëþº äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü çàáîðîíó ñâî¿ìè çàêîíàìè áóäü-ÿêó ôîðìó
ïðîïàãàíäè â³éíè, à òàêîæ ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿
íåíàâèñò³, ÿêùî âîíî ÿâëÿº ñîáîþ ï³äáóðþâàííÿ äî äèñêðèì³íàö³¿, âîðîæíå÷³
àáî íàñèëüñòâà ïðîòè ëþäåé. Äëÿ êîíòðîëþ çà íàëåæíèì äîòðèìàííÿì íîðì
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ñò. 28
ñòâîðåíî Êîì³òåò ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè (Íüþ-Éîðê, Æåíåâà), ùî ìàº
ïîâíîâàæåííÿ ðîçãëÿäàòè çàÿâè â³ä îêðåìèõ îñ³á, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè ïîðóøåííÿ
ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó ÌÏÃÏÏ, çîêðåìà ³ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 19. Ùîïðàâäà, ÿê
³ â ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè, âàæëèâèé àñïåêò â ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ëþäèíà ìàº âè÷åðïàòè âñ³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó ó âëàñí³é
äåðæàâ³ ïåðåä íàäñèëàííÿì ïðåòåíç³¿ Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè. Êîì³òåò
çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äåðæàâàìè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ó âèãëÿä³ âèâ÷åííÿ
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äîïîâ³äåé äåðæàâ ïðî âèêîíàííÿ íèìè ïîëîæåíü ÌÏÃÏÏ, ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ çàÿâ â³ä ãðîìàäÿí ïðî ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî âèâ÷åííÿ êîì³òåòàìè ñèòóàö³é ó äåðæàâàõ, íå ëèøå íà
ï³äñòàâ³ äîïîâ³äåé, ï³äãîòîâëåíèõ ³ íàäàíèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè, à é
çàâäÿêè ³íôîðìàö³¿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ïðî ñòàí ïðàâ ëþäèíè â êðà¿í³, ùî â
áàãàòüîõ âèïàäêàõ º íåçàëåæíîþ ³ ÷àñòî â³äì³ííîþ â³ä áà÷åííÿ ñèòóàö³¿ ïðåäñòàâ-
íèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå, áåçóìîâíî, ñïðèÿº á³ëüø ãëèáîêîìó ³
âñåá³÷íîìó âèâ÷åííþ ñòàíó ñïðàâ ó ò³é êðà¿í³, ÿêà çâ³òóº. Êîì³òåòè íàäñèëàþòü
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî äîòðèìàííÿ äåðæàâàìè â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ÌÏÃÏÏ äëÿ
ï³äãîòîâêè ùîð³÷íî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí ñïðàâ ëþäèíè ó ñâ³ò³ äëÿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ. Ó ñèñòåì³ ÎÎÍ â³äïîâ³äíî äî Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó ¹ 1
äî ÌÏÃÏÏ ïðàöþº òàêîæ çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ó ôîðì³ ïðèéíÿòòÿ â³ä ãðîìàäÿí
çàÿâ. Òàêèì çàñîáîì çàõèñòó ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî ïîñòðàæäàëèé
â³ä ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè àáî éîãî ïðåäñòàâíèê, ÿêùî êðà¿íà ìåøêàííÿ
ðàòèô³êóâàëà ³ ÌÏÃÏÏ, ³ öåé ïðîòîêîë. Òàê, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêà ðàòèô³êóâàëà
ÌÏÃÏÏ 23 áåðåçíÿ 1976 ð., à çàçíà÷åíèé Ïðîòîêîë – 25 æîâòíÿ 1991 ð., ìàþòü
ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè çàÿâàìè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ
Ïàêòîì ³ Ïðîòîêîëîì, äî Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè.

Ó ñèñòåì³ îðãàí³â ÎÎÍ ç 1993 ð. ä³º Ñïåö³àëüíèé äîïîâ³äà÷ ç ïèòàíü ïðî
çàîõî÷åííÿ ³ çàõèñò ïðàâ, çîêðåìà íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü òà ¿õ â³ëüíå âèðàæåííÿ,
ÿêèé ìàº âàæëèâ³ îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ – àíàë³ç îäåðæóâàíèõ
ïîâ³äîìëåíü ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é, ï³äãîòîâêà ðåãóëÿðíèõ äîïîâ³äåé,
íàïèñàííÿ çàêëèê³â ³ ëèñò³â ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ óâàãè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà
äî îêðåìèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè òà ïðàêòèêè, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí ñïðàâ ùîäî
ïîâàãè ïðàâà íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïåðåêîíàíü. Çàçâè÷àé Ñïåö³àëüíèé äîïîâ³äà÷
âèâ÷àº ïîâ³äîìëåííÿ, ùî íàïðàâëÿþòüñÿ éîìó ç ð³çíèõ äæåðåë – â³ä óðÿä³â,
ì³æíàðîäíèõ, ðåã³îíàëüíèõ, íàö³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é,
àñîö³àö³é ç óñ³õ ðåã³îí³â ñâ³òó äëÿ òîãî, ùîá çâåðòàòè óâàãó Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè
òà Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè íà òàê³ ñèòóàö³¿ ³ âèïàäêè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ ¿õ â³ëüíå âèðàæåííÿ, ÿê³ âèêëèêàþòü
îñîáëèâî ñåðéîçíó ñòóðáîâàí³ñòü.

Ï³ä ÷àñ Ñàì³òó ãëàâ äåðæàâ òà óðÿä³â 2005 ð. ó Íüþ-Éîðêó áóëî óõâàëåíî
ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ùå îäíîãî îðãàíó ÎÎÍ ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè – Ðàäè
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè (ÐÏË), ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî 2006 ð. 60 ñåñ³ÿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ óõâàëèëà ðåçîëþö³þ 60/251 [5]. Â³äïîâ³äíî äî ðåçîëþö³¿ ãîëîâíîþ
ìåòîþ ÐÏË º ñïðèÿííÿ çàãàëüí³é ïîâàç³ ³ çàõèñòó âñ³õ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä äëÿ âñ³õ áåç áóäü-ÿêèõ â³äì³ííîñòåé ³ íà ñïðàâåäëèâ³é òà ð³âí³é îñíîâ³
(ï. 2); âîíà ìàº ðîçãëÿäàòè ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè,
âêëþ÷àþ÷è ãðóá³ ³ ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ, ³ ðîáèòè çà íèìè ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿,
à òàêîæ ñïðèÿòè åôåêòèâí³é êîîðäèíàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòîñóºòüñÿ
ïðàâ ëþäèíè, ó ìåæàõ ñèñòåìè ÎÎÍ (ï. 3). Îñíîâîþ ö³º¿ ñèñòåìè º ïðèíöèïè
óí³âåðñàëüíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³, îá’ºêòèâíîñò³ òà íåâèá³ðêîâîñò³, êîíñòðóêòèâíîãî
ì³æíàðîäíîãî ä³àëîãó òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çàîõî÷åííÿ ³ çàõèñòó
âñ³õ ïðàâ ëþäèíè, ñåðåä ÿêèõ ³ ñâîáîäà ïåðåêîíàíü, ³ â³ëüíå ¿õ âèðàæåííÿ (ï. 4),
óí³êàëüíîþ îñîáëèâ³ñòþ º áåçïîñåðåäí³é äîñòóï ÷ëåí³â ÐÏË äî ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç
ï³äòðèìàííÿ êîíòàêò³â ç óðÿäàìè òà ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè, çîêðåìà,
ä³ÿòè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç óðÿäàìè, ðåã³îíàëüíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, íàö³îíàëüíèìè óñòàíîâàìè ç ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì (ï. 5h). Äî òîãî æ, ó ìåæàõ Ðàäè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ð³âíèõ ï³äõîä³â
òà êðèòåð³¿â äî óñ³õ áåç âèíÿòêó êðà¿í ôóíêö³îíóº ìåõàí³çì Óí³âåðñàëüíîãî
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ïåð³îäè÷íîãî îãëÿäó (ÓÏÎ), çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ îãëÿä âèêîíàííÿ
âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ ¿õí³õ çîáîâ’ÿçàíü ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ùî
äîçâîëèëî ðîçâ’ÿçàòè íèçêó ïðîáëåì ùîäî ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè âïðîäîâæ
ïåðøîãî öèêëó (2006–2011 ðð.) Ó òðàâí³ 2012 ð. ðîçïî÷àâñÿ äðóãèé öèêë
Óí³âåðñàëüíîãî ïåð³îäè÷íîãî îãëÿäó.

Ó Äîãîâ³ð ïðî ªÑ çã³äíî ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè Ë³ñàáîíñüêèì äîãîâîðîì, ùî
íàáóâ ÷èííîñò³ 2009 ð., áóëî âíåñåíî ïîïðàâêó, çà ÿêîþ Õàðò³ÿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ïðî îñíîâí³ ïðàâà [5, ñ. 302–314] ç 1 ãðóäíÿ 2009 ð. ñòàëà þðèäè÷íî îáîâ’ÿç-
êîâèì äîêóìåíòîì äëÿ âñ³õ êðà¿í ªÑ (³ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè ñòîñîâíî
îêðåìèõ êðà¿í – Âåëèêîáðèòàí³¿, Ïîëüù³, ×åõ³¿). Ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñò. 11 Õàðò³¿
“Ñâîáîäà âèðàæåííÿ ñâîº¿ äóìêè ³ ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿”, ÿê ³ ñò. 10 ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, çàêð³ïëåíî: “êîæíà ëþäèíà
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Öå ïðàâî âêëþ÷àº ñâîáîäó
äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áåç
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â”. Ó ÷àñòèí³
äðóã³é, êð³ì âëàñíå ñâîáîäè, ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ ³ ïëþðàë³çì, òîáòî ð³çíîìàí³òòÿ:
“äîòðèìóþòüñÿ ñâîáîäà ³ ïëþðàë³çì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿”. Òàêèì ÷èíîì,
âàæëèâèé àñïåêò ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ ùîäî ñïðèÿííÿ ñâîáîä³
âèðàæåííÿ ïåðåêîíàíü ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó ïëþðàë³çìó òà
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ äëÿ âñ³õ.

Îêðåì³ íàóêîâö³ ââàæàþòü Õàðò³þ “…á³ëüø ñó÷àñíèì ³íñòðóìåíòîì îõîðîíè
ïðàâ ëþäèíè ïîð³âíÿíî ç Êîíâåíö³ºþ, ïðèéíÿòîþ á³ëüø í³æ ï³âñòîë³òòÿ òîìó,…
ì³ñòèòü íå ò³ëüêè ïðàâà îñîáèñòîãî ³ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ïðîöåñóàëüí³
ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ… ðåãóëþº åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ïðàâà ³ äåÿê³ ïðàâà ÷åòâåðòîãî
ïîêîë³ííÿ… âðàõîâóº íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ ³ çàêð³ïëþº ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç
á³îìåäèöèíîþ ³ ðåïðîäóêö³ºþ” [7]. Ïîçà ñóìí³âîì, Õàðò³ÿ ì³ñòèòü çíà÷íî
ðîçøèðåíèé ïåðåë³ê ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âðàõîâóþ÷è âèêëèêè ñó÷àñíîãî ñòàíó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå âèíèêàþòü îá´ðóíòîâàí³ ñóìí³âè ùîäî
ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é öèõ ïðàâ, îñê³ëüêè â Õàðò³¿ íå ïåðåäáà÷åíèé êîíòðîëüíèé
ìåõàí³çì, ÿê, ïðèì³ðîì, ªâðîïåéñüêèé ñóä, ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿.

Çàãàëîì ó ñâ³ò³ ³ñíóº ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ç ê³ëüêîõ äåñÿòê³â óí³âåðñàëüíèõ
³ ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â ³ç ïðàâ ëþäèíè ç ð³çíèì îáñÿãîì êîìïå-
òåíö³¿ [8], çîêðåìà, íàéâ³äîì³ø³ ç íèõ: ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ
(êâàç³ñóäîâ³ òà êîíâåíö³éí³ îðãàíè); ðåã³îíàëüí³: ºâðîïåéñüêà ñèñòåìà çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè, àôðèêàíñüêà ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ì³æàìåðèêàíñüêà
ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè; ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè òà ³í. Íàéá³ëüø ðîçãàëóæåíîþ ³ âñåîõîïëþþ÷îþ º ñèñòåìà çàõèñòó ïðàâ
ëþäèíè ÎÎÍ (äèâ. ñõåìó).

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè ì³æíàðîäí³ ñèñòåìè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè
âèðàæåííÿ ïåðåêîíàíü, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàéä³ºâ³øèì îðãàíîì º ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî, ÿê ³ Êîì³òåò ÎÎÍ ç ïðàâ
ëþäèíè, Ñïåö³àëüíèé äîïîâ³äà÷ ç ïèòàíü ïðî çàîõî÷åííÿ ³ çàõèñò ïðàâ, Ðàäà
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè òà ³í., º ëèøå äîäàòêîâèìè äî íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ³íñòèòóòîì
çàõèñòó êîíâåíö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, îñê³ëüêè çâåðíóòèñÿ äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â
ìîæëèâî ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê âè÷åðïàíî âñ³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó ó ñâî¿é
êðà¿í³. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî àêòóàëüíèõ ñó÷àñíèõ âèêëèê³â ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ
ñâîáîäè â³ëüíîãî âèðàæåííÿ ïåðåêîíàíü ó äåðæàâàõ ïîòð³áíî ðîçðîáèòè
êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, ùî ì³ñòèâ áè òàê³ åëåìåíòè: ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ó íàö³îíàëüí³ çàêîíîäàâñòâà; ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äëÿ ¿õ
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çàáåçïå÷åííÿ; ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
ïðîêóðàòóðè ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ñë³ä ïîêëàñòè
äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïîä³ë âëàäè, çàêîíí³ñòü, ãëàñí³ñòü,
ïðèíöèï âèáîðíîñò³ îñíîâíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïëþðàë³çì, íåïîðóøí³ñòü
ïðàâ ãðîìàäÿí.
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