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Ðîçãëÿíóòî ïðèíöèïîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â
ñèñòåì³ íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿. Ïðîàíàë³çîâàíî çàçíà÷åí³
ïîíÿòòÿ. Çä³éñíåíî òëóìà÷åííÿ êëþ÷îâèõ íîðì îñíîâîïîëîæíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³
ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, çàêîíí³ñòü,
äèñöèïë³íà, íàä³éí³ñòü, ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿.

Ðàññìîòðåíû ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è äèñöèïëèíû
â ñèñòåìå íàäåæíîñòè ðàáîòíèêîâ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
âûøåóêàçàííûå ïîíÿòèÿ. Ïðèâåäåíû òîëêîâàíèÿ êëþ÷åâûõ íîðì îñíîâîïîëàãàþùèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè
ðàáîòíèêîâ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, çàêîííîñòü,
äèñöèïëèíà, íàäåæíîñòü, ðàáîòíèêè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè.

Basic foundations of the support of legality and discipline in the system of reliability
of the criminal militia employees are considered. These concepts are analyzed.
Interpretation of key norms of basic regulatory acts of an administrative and legal
support of the reliability of criminal militia employees is resulted.

Keywords: administrative and legal support, legality, discipline, reliability,
employees of criminal militia.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàä³éí³ñòü ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ º
êëþ÷îâîþ êàòåãîð³ºþ ¿õ îñîáèñò³ñíî¿ òà ôàõîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè. Ïîðÿä ç öèì
âîíà êîíêðåòèçóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îêðåìèõ ïîíÿòü, ùî îòðèìàëè ñâîº
çàêð³ïëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ð³çí³ àñïåêòè çàêîííîñò³ òà
äèñöèïë³íè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîñë³äæóâàëè òàê³ àâòîðè, ÿê Ì.². Àíóôð³ºâ,
Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Ñ. Âåíåäèêòîâ, Â.Ã. Ëèõîëîá, Ì.Â. Ïàðàñþê, Ñ.Ñ. Ñëèâêà,
Â.². Ùåðáèíà. Âîäíî÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà
äèñöèïë³íè â ñèñòåì³ íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ âèâ÷åíå íå â
ïîâíîìó îáñÿç³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç êëþ÷îâèõ ïîíÿòü ó ñèñòåì³ íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿: çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñìèñëåííÿ ïðîáëåìè íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ïåðåäáà÷àº äîö³ëüí³ñòü çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè ÿê îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî âèêîíàâ÷à âëàäà ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ³ñíóþ÷èõ
â Óêðà¿í³ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Öÿ îñîáëèâ³ñòü, íà äóìêó Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ïîëÿãàº
â òîìó, ùî “ñàìå â ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ðåàëüíå âò³ëåííÿ â æèòòÿ
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè, ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ
âñ³õ âàæåë³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ âàæëèâèìè ïðîöåñàìè
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó” [1, ñ. 17].

×èííå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè äåðæàâíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà ñüîãîäí³ ïåðåë³ê ì³í³ñòåðñòâ ³ ñòðóêòóðà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷åí³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 09.12.2010
¹ 1085/2010 “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”
[2]. Ó ïóíêò³ 1 Äîäàòêó äî çàçíà÷åíîãî óêàçó íàâåäåíî ïåðåë³ê ì³í³ñòåðñòâ,
êåð³âíèêè ÿêèõ âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ),
ñåðåä ÿêèõ º Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011 ¹ 383/2011 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” çàçíà÷åíî, ùî ÌÂÑ
Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ ÊÌÓ. “ÌÂÑ Óêðà¿íè âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü,
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, à
òàêîæ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà
åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà,
ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â” [3].

Áåçïåðå÷íî, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
áåçïîñåðåäíüî ôîðìóº íîðìè-ïðèíöèïè â ñó÷àñíîìó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³,
çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà, ç-ïî-
ì³æ ³íøîãî, àêòèâ³çóº é âàæåë³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ íàä³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³.

Òàê, ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ,
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [4].
Óêðà¿íñüêèé â÷åíèé Â. Å. Òåë³ïêî âêàçóº, ùî íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ñòèñëî â³äòâîðþº
çì³ñò êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðåàìáóëè Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ëþäèíè, ÷èì, âëàñíå,
³ ìàº îáóìîâëþâàòèñü â³äïîâ³äí³ñòü ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì ïðàâ ëþäèíè [5, ñ. 15]. Àâòîð ñëóøíî çàóâàæóº, ùî ñåðåä öèõ çàñàä
ñë³ä âèçíà÷èòè, çîêðåìà, “â³ðó â îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, â ã³äí³ñòü ³ ö³íí³ñòü ëþäñüêî¿
îñîáèñòîñò³”, à òàêîæ “âèçíàííÿ ã³äíîñò³, ïðèòàìàííî¿ âñ³ì ÷ëåíàì ëþäñüêî¿ ñ³ì’¿,
òà ð³âíèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ ¿õí³õ ïðàâ”. Âêàçàí³ ïîñòóëàòè â³äòâîðåí³ é ó ïðåàìáóëàõ
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó
ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà [5, ñ. 17].

Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº äåðæàâíèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Øèðîêèé ï³äõ³ä äî ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü áóëî çàñòîñîâàíî ïðè ñòðóêòóðóâàíí³
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ñò. 1 ÿêîãî âèçíà÷àº, ùî äëÿ ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ âèêîíàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ñòàíîâèòü
ñóòí³ñíèé çì³ñò ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6].
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Àíàë³ç çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ùî âèêîíóþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïèòàííÿ ¿õ íàä³éíîñò³
îòðèìàëè áåçïîñåðåäíº â³äîáðàæåííÿ ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàâäàííÿìè ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ º: çàáåçïå÷åííÿ
îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ; îõîðîíà ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ó÷àñòü ó ðîçêðèòò³ êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü òà ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó êðèì³-
íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì; çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;
çàõèñò âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ òà êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; âèêîíàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ó÷àñòü ó íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
ãðîìàäÿíàì, ñïðèÿííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºì-
ñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â.
Ïåðåðàõîâàí³ çàâäàííÿ º çàãàëüíèìè é îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè
âñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, íåçàëåæíî â³ä íàïðÿì³â
ðîáîòè, ùî âèêîíóþòüñÿ, ³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ áåçïîñåðåäí³õ îáîâ’ÿçê³â.

Ç àíàë³çó ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” âèïëèâàº, ùî íàä³éí³ñòü
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê îêðåìèõ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³, ïîáóäîâàíî¿ íà “ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, ãó-
ìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç òðóäîâèìè êîëåêòè-
âàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè é íàñåëåííÿì” [6].

²ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå, âàæëèâèì º çîñåðåäæåííÿ îêðåìî¿ óâàãè
íà çàêîííîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ñôåðè.

Çàêîíí³ñòü â³äîáðàæàº ïðàâîâèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ, îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ïðàâà òà âëàäè, ïðàâà òà äåðæàâè, ïðàâà òà ñóñï³ëüñòâà.
Çàêîíí³ñòü ñòîñóºòüñÿ ÿê ñôåðè ïðàâîòâîð÷îñò³, òàê ³ ñôåðè ïðàâîðåàë³çàö³¿, îñ-
ê³ëüêè âèìîãà äî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ñòîñóºòüñÿ ÿê âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ óõâàëþþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
ï³äçàêîíí³ àêòè, òàê ³ áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â çàêîí³â: ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí. Çàêîíí³ñòü º îñíîâíèì ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî òà ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè â³í çàêð³ïëåíèé ó ñòàòò³ 68 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàêîíí³ñòü ìîæíà ââàæàòè êðèòåð³ºì ïðàâîâîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè
âîíà â³äîáðàæàº ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ éîãî îðãàí³çàö³¿ [7, ñ. 498] òà º êîìïëåêñíèì
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèì ÿâèùåì, ÿêå õàðàêòåðèçóº ñòðóêòóðíó ïîáóäîâó òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ. Ìîæíà ðîçóì³òè çàêîíí³ñòü
òàêîæ ÿê çàãàëüíèé ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ïîëÿãàº ó
âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, íåóõèëüíîìó äîòðèìàíí³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí ³ îêðåìèìè
ãðîìàäÿíàìè, ïðèïèíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü, íåâ³äâîðîòíîñò³ ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ â ãàðàíòóâàíí³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè [8, ñ. 31].

Çàêîíí³ñòü º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ³ âèðàæàºòüñÿ â çàêî-
íîäàâñòâ³, ùî º ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ íîðìè
ïðàâà. Çàêîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè îá’ºêòèâíèì ñóñï³ëüíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì,
âðàõîâóâàòè çàãàëüíîïðèéíÿò³ â äåðæàâ³ ö³ííîñò³ òà ́ ðóíòóâàòèñÿ íà çàáåçïå÷åíí³
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [9, ñ. 345]. Çàêîíí³ñòü, â³äîáðàæåíà â ïðàâîâèõ
àêòàõ, çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ ãðîìàäñüêèõ óòâîðåíü ³ îáìåæóº
ñâîáîäó êîæíîãî çàðàäè ñâîáîäè âñ³õ [10, ñ. 237].

Òåðì³í “çàêîíí³ñòü” ïîõîäèòü â³ä ñëîâà “çàêîí” ³ îõîïëþº âñ³ ñòîðîíè
ïðàâà – â³ä éîãî ðîë³ ó ñòâîðåíí³ çàêîíó äî ðåàë³çàö³¿ éîãî íîðì â þðèäè÷í³é
ïðàêòèö³. Òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “çàêîíí³ñòü” ð³çíèìè àâòîðàìè º íåîäíîçíà÷íèì.
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Íàéá³ëüø çàãàëüíèì òðàêòóâàííÿì òåðì³íó “çàêîíí³ñòü” º éîãî ðîçóì³ííÿ ÿê
òî÷íîãî, ñóâîðîãî, íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîí³â ³
çàñíîâàíèõ íà ¿õ ï³äñòàâ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â [11]. Òàêîæ öåé òåðì³í òëóìà÷àòü ÿê
ðåæèì â³äïîâ³äíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíàì ³ ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì äåðæàâè, êîòðèé âñòàíîâëþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íåóõèëüíîãî
äîòðèìàííÿ ¿õí³õ âèìîã ñóá’ºêòàìè ïðàâà [12].

Çàêîíí³ñòü òðàêòóºòüñÿ ÿê íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ þðèäè÷íèõ íîðì ñóá’ºêòàìè
ïðàâà [13, ñ. 363], ïðèíöèï äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ïîëÿãàº â òî÷íîìó
çä³éñíåíí³ ïðàâîâèõ íîðì [14, ñ. 369], àáî ÿê ðåæèì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ,
ùî ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ íîðì óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
[15, ñ. 401]. Çàêîíí³ñòü ïåðåäáà÷àº ðîçóì³ííÿ, çàñòîñóâàííÿ, áåçóìîâíå, íåóõèëüíå
òà òî÷íå âèêîíàííÿ çàêîí³â ³ çàñíîâàíèõ íà íèõ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â óñ³ìà
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ãðîìàäÿíàìè, ãðîìàäñüêèìè ôîðìó-
âàííÿìè [9, ñ. 345; 16, ñ. 659; 17, ñ. 157].

Âêàçàí³ òðàêòóâàííÿ òåðì³íó “çàêîíí³ñòü” îõîïëþþòü ëèøå éîãî ðîçóì³ííÿ
â øèðîêîìó çíà÷åíí³, êîëè çàêîíí³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ÿê äîòðèìàííÿ çàêîí³â ³
ï³äçàêîííèõ àêò³â ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, òîáòî ¿¿ ìîæíà ðîçóì³òè
ÿê ñïîñ³á ïîâåä³íêè íàñåëåííÿ, íåîáõ³äíèé äåðæàâ³. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ
Í. Ã. Àëåêñàíäðîâà ñòîñîâíî òîãî, ùî öåé òåðì³í íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè, òàêîæ
âðàõîâóþ÷è éîãî âóçüêå çíà÷åííÿ, êîëè çàêîíí³ñòü ââàæàºòüñÿ ïðèíöèïîì ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ùîäî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é [18, ñ. 105]. Íà íàøó
äóìêó, ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ çàêîííîñò³ ïîòðåáóº àêöåíò³â ó ìåæàõ ïðåäìåòà äî-
ñë³äæåííÿ, òîáòî òîãî, ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íàä³éíîñò³.

Îäíèì ç åëåìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàêîíí³ñòþ, º äèñöèïë³íà, êîòðó ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ïåâíèé ïîðÿäîê ïîâåä³íêè
ëþäåé, ÿêèé ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íîðìàìè ïðàâà òà ìîðàë³, ùî ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³,
÷è ç âèìîãàìè îðãàí³çàö³é [19, ñ. 318]. Äèñöèïë³íó (ëàò. disciplina) ìîæíà òëóìà÷èòè
òàêîæ ÿê ïåâíèé ïîðÿäîê ïîâåä³íêè ëþäåé, ùî â³äïîâ³äàº íîðìàì ïðàâà òà
ìîðàë³ ÷è âèìîãàì ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿ [20; 21] òà âñòàíîâëþºòüñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâèé
äëÿ âèêîíàííÿ ñóñï³ëüñòâîì â ö³ëîìó ÷è ïåâíîþ ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ [22].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ äèñöèïë³íè çàô³êñîâàíå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ. Íà â³äì³íó â³ä ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³, äèñöèïë³íà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê øèðøà
êàòåãîð³ÿ òà îõîïëþº ïîâåä³íêó ëþäåé íå ò³ëüêè â ñôåð³ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ñëóæáîâà, ô³íàíñîâà, òðóäîâà òîùî), à é ó ñôåð³ ä³¿ ³íøèõ
íîðì, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ (íàïðèêëàä, ïðîôñï³ëêîâèõ).

Çíà÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè
â ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ àâòîð³â íå ³ñíóº. Ïîãëÿäè íàóêîâö³â ç öüîãî ïðèâîäó óçàãàëüíèâ
À. À. Ñòàðîäóáöåâ, ÿêèé âèçíà÷èâ çàêîíí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÿê òàêèé ðåæèì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, â ïðîöåñ³ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ òî÷íå
òà íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ (âèêîíàííÿ) âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â òà
³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà ñëóæáàìè òà ï³äðîçä³ëàìè, à òàêîæ îêðåìèìè
ïðàö³âíèêàìè â óñ³õ íàïðÿìàõ, ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ ä³ÿëüíîñò³ [23]. Ïîíÿòòÿ “ñëóæáîâà
äèñöèïë³íà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ” â÷åíèé ðîçóì³º ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìà-
òèâíèìè àêòàìè, íàêàçàìè, ïðèñÿãîþ, íîðìàìè ìîðàë³ ïîâåä³íêó îñîáîâîãî ñêëàäó,
ùî ïîëÿãàº â ÷³òêîìó âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ åòè÷íèõ âèìîã ó ñëóæáîâèé
³ ïîçàñëóæáîâèé ÷àñ.

Çàêîíí³ñòü ³ äèñöèïë³íà ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüíå òà êîíêðåòíå, îñê³ëüêè
çàêîíí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòàòèêó (ñóêóïí³ñòü íîðì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â),
à äèñöèïë³íó – ÿê äèíàì³êó çàêîííîñò³ (ïåâí³ ä³¿ ç âèêîíàííÿ âèìîã íîðì ³
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çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â) [10, ñ. 238]. Çà äîïîìîãîþ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè ÿê
ñóêóïíîñò³ íîðì ³ ìåòîä³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâà ðåãóëþº ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè é çàáåçïå÷óº çàêîíîñëóõíÿíó ïîâåä³íêó îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 238–
239]. Ñóòí³ñòü äèñöèïë³íè â ï³äðîçä³ëàõ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ïåðåäáà÷àº äîòðè-
ìàííÿ çàêîí³â, óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ ³ ðîçïîðÿäæåíü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ð³øåíü ñóä³â, ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó,
ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é (ñòàòóò³â), íàêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü êåð³âíèê³â îðãàí³â, à
òàêîæ óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè.

Çàêîíí³ñòü ³ äèñöèïë³íà – öå îáîâ’ÿçêîâ³ ðèñè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñóêóïí³ñòü
ôîðì ³ ìåòîä³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³; çà ¿õ äîïîìîãîþ äåðæàâà ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà
äîñÿãàºòüñÿ ñòàí çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ [24, ñ. 6].

Çàêîíí³ñòü º áàçîâîþ êàòåãîð³ºþ, çàêð³ïëåíîþ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 68
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê ïðèíöèï ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäÿí ³ ¿õ îá’ºäíàíü, ÿêèé çîáîâ’ÿçóº ¿õ íåóõèëüíî
äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, òîáòî çàêîíí³ñòü âèìàãàº
äîòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ ëèøå ïðàâîâèõ íîðì. Íà â³äì³íó â³ä çàêîííîñò³, äèñöèï-
ë³íà º ³íøîþ êàòåãîð³ºþ, îñê³ëüêè ¿¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè
çàêîíàìè Óêðà¿íè, àëå é óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ³íøèìè ï³äçàêîííèìè
àêòàìè, à ¿¿ âèêîíàííÿ áàçóºòüñÿ íà âèìîãàõ ÿê ïðàâîâèõ, òàê ³ ³íøèõ ñîö³àëüíèõ
íîðì.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº
âñòàíîâèòè, ùî ºäèíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé çàêð³ïëþº ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî¿
äèñöèïë³íè, º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.02.2006 ¹ 3460-VI “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé
ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Äèñöèïë³íàðíîãî
ñòàòóòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñëóæáîâà äèñöèïë³íà – öå “äîòðèìàííÿ
îñîáàìè ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèõ
éîìó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â òà Ïðèñÿãè ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè” [25].

Íåîáõ³äíî ïðè öüîìó çâåðíóòè óâàãó é íà ïðîãàëèíè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Áåçïåðå÷íî, ïðàâîâèé ñòàòóñ (à â³äòàê ³ íàä³éí³ñòü ó çàãàëüíîäåðæàâí³é ïëîùèí³)
ïðàö³âíèêà êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ íàáóâàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ
ïîíÿòü “ïîñàäîâà îñîáà” òà “ïðåäñòàâíèê âëàäè”. Ïîïðè öå, ïðè ïðèéíÿòò³ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” â 1990 ðîö³ ðåäàêö³éíî çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ íå îòðèìàëè
ñâîãî çàêð³ïëåííÿ ó íîâåëàõ Çàêîíó [6]. Íà íàø ïîãëÿä, âêàçàí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ
º âàæëèâèìè êîìïîíåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó íå ëèøå ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, àëå
é ³íøèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà æàëü, ïîäàëüø³ çì³íè, ùî
âíîñèëèñÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, íå óñóíóëè öèõ ñóòòºâèõ ïðàâîâèõ
ïðîáëåì.

Íà íàøó äóìêó, âðàõîâóþ÷è òå, ùî çàêîíí³ñòü ³ äèñöèïë³íà º á³ëüø âðåãó-
ëüîâàíèìè êàòåãîð³ÿìè ó ÷èííîìó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 16
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” òà âèêëàäåííÿ ¿¿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ó íàñòóïí³é
ðåäàêö³¿: “Ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ – öå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîõîäÿòü
ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ïîñàäàõ ðÿäîâîãî ÷è íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó,
º ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, êîòðèì ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó ïðèñâîþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ðÿäîâîãî ÷è íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó
ì³ë³ö³¿”.
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Íà öþ ïðîáëåìó íå çâåðíóâ óâàãó òàêîæ ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ä
÷àñ çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ðÿäîâèì ³ íà÷àëüíèöüêèì
ñêëàäîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [26], ÿêå íå ì³ñòèòü íîðì ïðî òå, ùî ïðàö³âíèêè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè. Çàçíà-
÷åííÿ òîãî, ùî âîíè ïåðåáóâàþòü íà ïîñàäàõ ðÿäîâîãî òà íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó,
íå â³äîáðàæàº ñóò³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, îñê³ëüêè ïåðåáóâàòè íà ïîñàä³ ìîæíà â áóäü-
ÿê³é îðãàí³çàö³¿, àëå íå âèêîíóâàòè ïðè öüîìó ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà âëàäè.

Âèñíîâîê. Âèçíàííÿ, äîòðèìàííÿ òà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, çîêðåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñàìå â
ìåæàõ ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà òà çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³ ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â ä³ÿëüíîñò³
ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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