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Ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, ¿õ óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷àþòü çì³ñò
ñïðÿìîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Îäíå ç ïðîâ³äíèõ
ì³ñöü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã, ïîñ³äàþòü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê³, ç îäíîãî
áîêó, º ãàëóçåâîþ ï³äñèñòåìîþ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, à, ç ³íøîãî, – îäíèì
³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåäáà÷àº êîíêðåòí³ çàõîäè
çàêîíîäàâ÷îãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â íåìîæëèâà áåç
äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, áåç îâîëîä³ííÿ íèìè íàóêîþ óïðàâë³ííÿ, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñîö³àëüíîìó
óïðàâë³ííÿ, ñèíòåçóº òåîð³þ ³ ïðàêòèêó óïðàâë³ííÿ òà äîñÿãíåííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç áóðõëèâèì ðîçâèòêîì
òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà, ùî ñòàíîâèòü çäåá³ëüøîãî çàãðîçó ëþäñüêîìó æèòòþ,
ìàéíîâèì â³äíîñèíàì, à ³íîä³ é ñóñï³ëüñòâó çàãàëîì. Ãëîáàëüíà, åïîõàëüíà
íàäçâè÷àéíà ïîä³ÿ, ùî ñòàëàñÿ âíàñë³äîê êàòàñòðîôè íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é
ñòàíö³¿ òà ïðèçâåëà äî âåëè÷åçíèõ ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò, âòðàòè çäîðîâ’ÿ ñîòíÿìè
òèñÿ÷ ëþäåé, âèìàãàº â³äïîâ³äíèõ ä³é âñ³õ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ó òîìó ÷èñë³ é
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³ç ì³í³ì³çàö³¿ òàêèõ íàñë³äê³â. ßê çàñâ³ä÷óº æèòòºâà
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ïðàêòèêà [1], ìîæóòü âèíèêíóòè ³íø³ êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðèðîäíèìè
êàòàêë³çìàìè, ïîä³ÿìè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî àáî âîºííîãî õàðàêòåðó.

Ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèêîíóþ÷è ùîäåíí³ çàâäàííÿ ùîäî
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîâèíí³ âì³òè
åôåêòèâíî ä³ÿòè â ðàç³ âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî ìîæóòü
âèíèêíóòè íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó. Âèð³øåííÿ
ñêëàäíèõ ³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàëåæèòü â³ä êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíîãî ñêëàäó, ¿õ
óì³íü ³ íàâè÷îê óïðàâë³ííÿ ñèëàìè é çàñîáàìè â îñîáëèâèõ óìîâàõ, áåçïîñåðåä-
íüîãî êåð³âíèöòâà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â íåïåðåäáà÷åíèõ åêñòðåìàëüíèõ
ñèòóàö³ÿõ.

Íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó – öå îáñòàíîâêà íà îêðåì³é
òåðèòîð³¿ ÷è ñóá’ºêò³ ãîñïîäàðþâàííÿ àáî âîäíîìó îá’ºêò³, ÿêà õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïîðóøåííÿì íîðìàëüíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, ñïðè÷èíåíà
êàòàñòðîôîþ, àâàð³ºþ, ïîæåæåþ, ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ºþ, åï³çîîò³ºþ,
åï³ô³òîò³ºþ, çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â óðàæåííÿ àáî ³íøîþ íåáåçïå÷íîþ ïîä³ºþ, ùî
ïðèçâåëà (ìîæå ïðèçâåñòè) äî âèíèêíåííÿ çàãðîçè æèòòþ àáî çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ,
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàãèáëèõ ³ ïîñòðàæäàëèõ, çàâäàííÿ çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â,
à òàêîæ äî íåìîæëèâîñò³ ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ íà òàê³é òåðèòîð³¿ ÷è îá’ºêò³,
ïðîâàäæåííÿ íà í³é ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 4]. Äæåðåëàìè íåáåçïåêè
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó º ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷í³
îá’ºêòè òà îá’ºêòè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè; áóä³âë³ òà ñïîðóäè ç ïîðóøåííÿì óìîâ
åêñïëóàòàö³¿; ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ç êðèòè÷íèì ñòàíîì âèðîáíè÷èõ ôîíä³â
òà ïîðóøåííÿì óìîâ åêñïëóàòàö³¿; ÿäåðí³ óñòàíîâêè ç ïîðóøåííÿì óìîâ åêñ-
ïëóàòàö³¿; íàñë³äêè òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè; íåêîíòðîëüî-
âàíå ââåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òåõíîãåííî íåáåçïå÷-
íèõ òåõíîëîã³é, ðå÷îâèí, ìàòåð³àë³â; íàäì³ðíå òà íåâðåãóëüîâàíå íàêîïè÷åííÿ
ïîáóòîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â, íåïðèäàòíèõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â çàõèñòó
ðîñëèí; íàñë³äêè â³éñüêîâî¿ òà ³íøî¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ, íà îá’ºêòàõ ÿêèõ çä³éñíþþòüñÿ âèðîáíèöòâî, çáåð³ãàííÿ òà óòè-
ë³çàö³ÿ âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â; îá’ºêòè æèòòºçàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ç
ïîðóøåííÿì óìîâ åêñïëóàòàö³¿ òà ³íø³ îá’ºêòè, ùî ìîæóòü ñòâîðèòè çàãðîçó âè-
íèêíåííÿ àâàð³¿ [2, ñ. 67].

Çà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ. Îïåðàòèâíà îáñòàíîâêà
ð³çêî çàãîñòðþºòüñÿ é õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîðóøåííÿì åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà
³íøèõ çâ’ÿçê³â. Ïîðóøóºòüñÿ òàêîæ ðîáîòà äåðæàâíèõ, â³äîì÷èõ, ãðîìàäñüêèõ òà
³íøèõ ñòðóêòóð, çâè÷íèé ïåðåá³ã æèòòÿ â çîí³ ä³¿, ïðîâîäÿòüñÿ ðÿòóâàëüí³ òà ³íø³
ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ë³êâ³äàö³ºþ ëèõà, ïîÿâîþ ïîñòðàæäàëèõ, ÿêèì íåîáõ³äíå íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, âèíèêàþòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ ð³çíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü òà çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâèõ ³ ïàí³÷íèõ ÷óòîê. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì, íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäàþòüñÿ íîâ³ ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ,
ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Àíàë³çóþ÷è ð³çí³ ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â îñîáëèâèõ
óìîâàõ, çóìîâëåíèõ íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç âèñîêèìè äîñÿãíåííÿìè íà áàçîâîìó ð³âí³, òîáòî ó
ïðîôåñ³îíàë³çì³ ä³é, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî íåâèñîêî¿ ÿêîñò³ íàäáóäîâíîãî
ð³âíÿ, òîáòî îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî [3, ñ. 11].
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Íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè, íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíó ñòàá³ë³çàö³þ, çáå-
ð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü òåõíîãåííî¿ íåáåçïåêè. Öå ïèòàííÿ ìàº çàãàëüíîäåðæàâíå
çíà÷åííÿ, à òîìó êîîðäèíóþ÷ó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî áîðîòüáè
ç³ ñòèõ³éíèìè ëèõàìè, íàñàìïåðåä, â³ä³ãðàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãîëîâà Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Áåðó÷è äî óâàãè ìàñøòàáè íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ðîçãëÿíóëà ïèòàííÿ ïðî
ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³
ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ³ âñòàíîâèëà, ùî îñíîâíîþ ìåòîþ
çàõîä³â ùîäî ïîäàëüøî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿
º ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ³ çàñîáàìè ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â
ïðèðîäíèõ ëèõ, òåõíîãåííèõ àâàð³é ³ êàòàñòðîô â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â
[4].

Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ àâàð³é ³ êàòàñòðîô,
çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ïðèðîäíèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é â Óêðà¿í³
íàìè áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ ïðè÷èíè ³ óìîâè ¿õ âèíèêíåííÿ. Íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî
àíàë³çó ïðîïîíóºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ öèõ ïðè÷èí:

1) ïîñëàáëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïåêè ó âèðîáíè÷³é
ñôåð³, çíèæåííÿ ñò³éêîñò³ âèðîáíèöòâà äî àâàð³é óíàñë³äîê òðèâàëî¿ ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè;

2) íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ íå
çàáåçïå÷óº ñòàëîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíèöòâà, ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî
çìåíøåííÿ ðèçèêó âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïîì’ÿêøåííÿ ¿õ íàñë³äê³â,
à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â îá’ºêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè çà äîäåðæàííÿ
ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³;

3) ïðèïèíåííÿ âíàñë³äîê ô³íàíñîâèõ óñêëàäíåíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì, ùî ñòîñóâàëèñÿ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿;

4) çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, ïåðåäóñ³ì íà ï³äïðèºìñòâàõ
õ³ì³÷íîãî êîìïëåêñó, íàôòîãàçîâî¿, ìåòàëóðã³éíî¿ ³ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
îäíî÷àñíå çíèæåííÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ïðèïèíåííÿ îíîâëåííÿ öèõ ôîíä³â;

5) çíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïåðñîíàëó îá’ºêò³â
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè;

6) çíèæåííÿ âèìîãëèâîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó
çà ñòàíîì òåõíîãåííî¿ áåçïåêè;

7) òåõí³÷íà ñêëàäí³ñòü âèðîáíèöòâà, âåëèêèé îáñÿã òðàíñïîðòóâàííÿ,
çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ (øê³äëèâèõ) ðå÷îâèí, ìàòåð³àë³â òà âèðîá³â,
íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ íàñåëåííÿ ³ äîâê³ëëÿ.

Íà íàøó äóìêó, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³ä³ãðàþòü ãîëîâíó ðîëü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, àäæå ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿
÷àñòî âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè â îñîáëèâèõ óìîâàõ, âèêëèêàíèõ
ñòèõ³éíèìè ëèõàìè, åï³äåì³ÿìè, åï³çîîò³ÿìè é òåõíîãåííèìè êàòàñòðîôàìè.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ðîçãëÿíóâ ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó
îñîáëèâèõ óìîâàõ, âèêëèêàíèõ íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó,
Â.Ì. Ñàâ³÷åâ [6, ñ. 100]. Â³í âèîêðåìèâ ó öüîìó ïðîöåñ³ òðè åòàïè â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, â óìîâàõ
ðàä³àö³éíî¿ íåáåçïåêè: ï³äãîòîâ÷èé (ìîá³ë³çàö³éíèé), åâàêóàö³éíèé ³ äåçàêòèâà-
ö³éíèé. Íà äóìêó Ì.Î. Ãðîìîâà, ïåð³îä ï³äãîòîâêè ³ ïîñèëåíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ñèë ³
çàñîá³â ìàº â³äáóâàòèñÿ äî ðåàëüíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî íåãàòèâíîãî ôàêòîðà
íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó [7, ñ. 41]. Òîáòî çà äîñèòü âåëèêî¿
éìîâ³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ îêðåìî ñòî¿òü åòàï ïîñèëåíî¿
ìîá³ë³çàö³¿ ñèë ³ çàñîá³â. Öå â³äîáðàæåíî â ðåæèìàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿
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äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, äå âèä³ëåíî ðåæèì ï³äâèùåíî¿ ãîòîâíîñò³
[2, ñ. 13]. Ùîäî öüîãî åòàïó Ì.Î. Ãðîìîâ çàçíà÷àº, ùî çà íåî÷³êóâàíîãî, íåïðîãíî-
çîâàíîãî âèíèêíåííÿ ñòèõ³éíîãî ëèõà ïåðøèé åòàï (ï³äãîòîâ÷èé) ä³ÿëüíîñò³
ì³ñüêðàéîðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é [7, 42]. Ïðè “âèáóõîâîìó”
õàðàêòåð³ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òàêèé åòàï îá’ºêòèâíî â³äñóòí³é. Ñèñòåìà ç
íîðìàëüíîãî ñòàíó ð³çêî ïåðåõîäèòü ó ñòàí ç ³íòåíñèâíèì âïëèâîì íåãàòèâíîãî
ôàêòîðà. Ì.Î. Ãðîìîâ, àíàë³çóþ÷è åòàïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â
îñîáëèâèõ óìîâàõ, âèêëèêàíèõ íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó,
âèçíà÷àº òðè åòàïè ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ïåðåä íàñòàííÿì ñòèõ³éíîãî ëèõà, â óìîâàõ
ðåàëüíîãî íàñòàííÿ ñòèõ³éíîãî ëèõà ³ ïðè ë³êâ³äàö³¿ éîãî íàñë³äê³â [7, ñ. 41].

Âèçíà÷åííÿ åòàï³â Â.Ì. Ñàâ³÷åâèì çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëî íà íàïðÿì
ðîçâèòêó íàóêè óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ â îñîáëèâèõ óìîâàõ, çóìîâ-
ëåíèõ íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó.

Òàê, ïðîôåñîð À.Ê. Ì³êººâ, ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàçíà÷åíèõ óìîâàõ, ç îãëÿäó íà ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ,
âèîêðåìëþº òàê³ åòàïè:

1) ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ;
2) îö³íêà îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ âíàñë³äîê ïîä³¿;
3) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ;
4) ðåàë³çàö³ÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ;
5) åâàêóàö³éíèé;
6) îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïîõîâàííÿ

æåðòâ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é [8, ñ. 52–59].
Òàêèé æå îðãàí³çîâàíèé àíàë³ç ñòàä³é ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ

ñïðàâ â îñîáëèâèõ óìîâàõ, çóìîâëåíèõ íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðó, çä³éñíþº ³ Î. Ï. Êîðåíºâ, ç ò³ºþ ëèøå â³äì³íí³ñòþ, ùî çàì³ñòü åòàïó
îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïîõîâàííÿ æåðòâ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é â³í ùå âèçíà÷àº çàâåðøàëüíèé åòàï [9, ñ. 317–350]. ² âæå
äî çàâåðøàëüíîãî åòàïó ÿê îäèí ³ç çàõîä³â âíåñåíî îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
é áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïîõîâàííÿ æåðòâ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ àâàð³é, êàòàñòðîô îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç
îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, â³éñüêîâèìè
÷àñòèíàìè Çáðîéíèõ Cèë Óêðà¿íè, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðîþ,
àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ òà àâàð³éíèìè ñëóæáàìè.

Õàðàêòåð òà çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îñîáëèâîñò³
óïðàâë³ííÿ íèìè â óìîâàõ âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ àâàð³é ³ êàòàñòðîô çàëåæèòü â³ä
¿õ âèäó, ìàñøòàáó, íàñë³äê³â, îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ, õàðàêòåðó òà îáñÿãó
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ê³ëüêîñò³ òà ï³äãîòîâëåíîñò³ ñèë ³ çàñîá³â, ïîðè ðîêó òà
äîáè, ïîãîäíèõ óìîâ òà ³íøèõ ÷èííèê³â.

Çà òàêèõ óìîâ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü,
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó” [10],
à ñàìå:

ó÷àñòü ó ðÿòóâàíí³ ëþäåé ³ ìàéíà, íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì;
îðãàí³çàö³ÿ îõîðîíè ìàéíà, ùî çàëèøèëîñü áåç íàãëÿäó, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè

âëàñíîñò³;
íàäàííÿ äîïîìîãè äåðæàâíèì îðãàíàì ó çàëó÷åíí³ íàñåëåííÿ, à òàêîæ

òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ çàñîá³â, ÿê³ íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì,
îðãàí³çàö³ÿì ³ ãðîìàäÿíàì, íà ïðîâåäåííÿ ðÿòóâàëüíèõ òà ³íøèõ íåâ³äêëàäíèõ
ðîá³ò.
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Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè º îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàâäàííÿ ÿêèõ â óìîâàõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ,
êîíêðåòèçîâàí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, à ñàìå ó ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó
îáîâ’ÿçêàì òà ïðàâàì (ï. 21 ñò. 11) ì³ë³ö³¿ [11]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ çàâäàíü,
ì³ë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà ïîâ³äîìëÿòè â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì îðãàíàì ³ ãðîìàäñüêèì
îá’ºäíàííÿì ïðî àâàð³¿, ïîæåæ³, êàòàñòðîôè, ñòèõ³éí³ ëèõà òà ³íø³ íàäçâè÷àéí³
ïîä³¿, âæèâàòè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, ïîðÿòóíêó ëþäåé
òà íàäàííÿ ¿ì ïåðøî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îõîðîíè ìàéíà, ùî çàëèøèëîñÿ áåç
íàãëÿäó.

Îñîáëèâó íåáåçïåêó äëÿ ëþäñòâà ñòàíîâëÿòü àâàð³¿ íà àòîìíèõ åëåêòðîñòàí-
ö³ÿõ, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíÿòè äóæå ñåðéîçí³ íàñë³äêè. Íàñë³äêàìè ×îðíîáèëüñüêî¿
àâàð³¿ 1986 ðîêó ñòàëè ÷èñëåíí³ ëþäñüê³ æåðòâè, áóëî çàáðóäíåíî äåê³ëüêà òèñÿ÷
êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â òåðèòîð³¿. Òàêèì ñóìíèì ïåðåë³êîì ö³ âòðàòè íå îáìå-
æóþòüñÿ, íà äåñÿòêè ðîê³â áóâ ïîðóøåíèé çâè÷íèé ðèòì ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ
âåëèêèõ ðåã³îí³â.

Â óìîâàõ ñêëàäíî¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç àâàð³ºþ
íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é åëåêòðîñòàíö³¿, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíóâàëè
òàê³ íîâ³ äëÿ íèõ çàâäàííÿ, ÿê:

çàáåçïå÷åííÿ åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ ç íåáåçïå÷íî¿ çîíè;
îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêà â ì³ñöÿõ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ

òà â ì³ñöÿõ ïðîæèâàííÿ åâàêóéîâàíîãî íàñåëåííÿ;
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî é áåçïå÷íîãî ïðîõîäæåííÿ äî ÀÅÑ òåõí³êè é

âàíòàæ³â;
âèêîíàííÿ ð³øåíü ³ ðîçïîðÿäæåíü óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

é óïðàâë³ííÿ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ðåæèì ó ì³ñöÿõ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ;
çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìíèõ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ ïðîíèêíåííÿ â çîíó

áåçóìîâíîãî â³ä÷óæåííÿ ñòîðîíí³õ îñ³á, çàïîá³ãàííÿ êðàä³æêàì ìàéíà â ïóíêòàõ,
ç ÿêèõ ïðîâåäåíà åâàêóàö³ÿ íàñåëåííÿ;

ó÷àñòü îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó âèêîíàíí³ ñïåö³àëüíèõ
ðîá³ò ç â³äêà÷êè ðàä³îàêòèâíî¿ âîäè, ïðèáèðàííÿ ðàä³àö³éíèõ óëàìê³â, ³ç çàïðàâêè
ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, à òàêîæ ó äåçàêòèâàö³éíèõ ðîáîòàõ;

äîçèìåòðè÷íèé êîíòðîëü òðàíñïîðòó, ìàéíà òà åâàêóéîâàíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³
âè¿æäæàëè ³ç 30-ê³ëîìåòðîâî¿ çîíè, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ
ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí çà ¿¿ ìåæàìè;

íàäàííÿ äîïîìîãè îðãàíàì áåçïåêè Óêðà¿íè ó ïðèïèíåíí³ âèâåçåííÿ
³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè ïðîá òà ´ðóíòó, âçÿòèõ ó ì³ñöÿõ ðàä³îàêòèâíîãî çà-
áðóäíåííÿ.

Ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ê³ëüêà
åòàï³â. Ï³äãîòîâ÷èé åòàï – òðèâàº äî ìîìåíòó îö³íêè âïëèâó íåãàòèâíîãî ôàêòîðà
íà ñóñï³ëüñòâî ÿê âåëèêî¿ éìîâ³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ íåáåçïå÷íîãî ÿâèùà. Â³ä
ìîìåíòó òàêî¿ îö³íêè äî ïî÷àòêó ðåàëüíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî íåãàòèâíîãî
ôàêòîðà òðèâàº ïåð³îä ³íòåíñèâíîãî çàïîá³ãàííÿ. Ï³ñëÿ íàðîñòàííÿ ³íòåíñèâíîñò³
âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî íåãàòèâíîãî ôàêòîðà äî òî÷êè éîãî ìàêñèìàëüíîãî âïëèâó
òðèâàº ïåð³îä ëîêàë³çàö³¿, óñ³ çóñèëëÿ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îáìåæåííÿ âïëèâó íå-
ãàòèâíîãî ôàêòîðà. Â³ä çóïèíêè íàðîñòàííÿ ³íòåíñèâíîñò³ öüîãî âïëèâó íà ñóñ-
ï³ëüñòâî äî ìîìåíòó éîãî ïðèïèíåííÿ òðèâàº åòàï ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â, óñ³ çóñèëëÿ
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îáìåæåííÿ âñ³õ âèä³â âïëèâó ³íòåíñèâíîãî íåãàòèâíîãî ôàêòîðà
íà ñóñï³ëüñòâî. Äîêè ³ñíóº âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü íîâîãî âèíèêíåííÿ íåáåçïå÷íèõ
ÿâèù, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàòèìóòü íà ñóñï³ëüñòâî, ä³º çàêëþ÷íèé åòàï, ùî
ïîñòóïîâî ïåðåõîäèòü ó ï³äãîòîâ÷èé åòàï.
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Òàêèé ðîçïîä³ë åòàï³â ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â äîñèòü óìîâíèé,
îñê³ëüêè åòàïè ä³ÿëüíîñò³ ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, ïåðåòèíàþòüñÿ ³ ïåðåõîäÿòü ç
îäíîãî â ³íøèé. Ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó
ñóêóïí³ñòü åòàï³â, äå ïðàêòè÷íî ìåæ³ ì³æ íèìè â³äñóòí³.

Íå ìåíø âàæëèâèì º ïèòàííÿ íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ä³ÿì â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, îçíàéîìëåííÿ ç äîñâ³äîì ðîáîòè ïðà-
ö³âíèê³â ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ. Êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òå, ùî çàçíà÷åí³ ñèòóàö³¿ ïîòåíö³éíî ìîæóòü âèíèêíóòè
íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó îáñëóãîâóâàíî¿ òåðèòîð³¿. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ìàòè íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó
çàçäàëåã³äü ðîçðîáëåí³ ïëàíè ñï³ëüíèõ ä³é îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç ï³äðîçä³ëàìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, â³éñüêîâèìè ãàðí³çîíàìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
òà ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè. Òàêîæ íåîáõ³äíî ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòè ñï³ëüí³
òðåíóâàííÿ â óìîâàõ, íàáëèæåíèõ äî ðåàëüíèõ, ç ìåòîþ ðåòåëüíîãî â³äïðàöþâàííÿ
âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â.

Íà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåãàòèâíî âïëèâàþòü ôàêòîðè,
ùî âèõîäÿòü çà ìåæ³ áóäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³: ðèçèê äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, íàäì³ðíå
ô³çè÷íå òà åìîö³éíå íàâàíòàæåííÿ, íåîáõ³äí³ñòü îáðîáëÿòè çà îáìåæåíèé ÷àñ
çíà÷íèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿, ïîòðåáà ó øâèäêîìó ïðèéíÿòò³ îïòèìàëüíîãî, íåñòàí-
äàðòíîãî ð³øåííÿ â êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, çà óìîâ íåñòà÷³ ÷³òêèõ â³äîìîñòåé ïðî
îáñòàíîâêó. Ùîá âèêîíàòè â òàêèõ ñêëàäíèõ óìîâàõ ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é áåçïåêè ãðîìàäÿí, ïîðÿòóíêó
ëþäåé, ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ãàñ³ííÿ ïîæåæ ³ íàäàííÿ äîïîìîãè
ñëóæáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðÿòóâàëüíèõ òà ³íøèõ íåâ³äêëàäíèõ ðîáîòàõ, âîíè
ïîâèíí³ âäàâàòèñÿ äî ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ ³ òàêòèêè ä³é, ùî íå º õàðàêòåðíèìè äëÿ
¿õ ùîäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîäàòêîâèõ
çàõîä³â ó âêàçàíèõ óìîâàõ íå çâ³ëüíÿº ¿õ â³ä âèêîíàííÿ ïîâñÿêäåííèõ çàâäàíü ³
ôóíêö³é, çä³éñíåííÿ ÿêèõ çà íîâèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ¿õ ãîòîâí³ñòü äî ä³é ó öèõ óìîâàõ ñòàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ³
àêòóàëüíîþ.

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâ³ óìîâè äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ –
öå òàê³ óìîâè, çà ÿêèõ âèíèêàº âêðàé íåîáõ³äíà ïîòðåáà çä³éñíåííÿ äîäàòêîâèõ
çàõîä³â íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ òîãî, ùîá çà êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó òà ç íàéìåíøèìè çáèòêàìè
ë³êâ³äóâàòè íàäçâè÷àéíó ñèòóàö³þ, à òàêîæ ëîêàë³çóâàòè çîíó íàäçâè÷àéíî¿ ïîä³¿.
Ïðè âèð³øåíí³ òàêèõ ïèòàíü íåîáõ³äíå:

à) ñïåö³àëüíå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ òà ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü;
á) óñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó;
â) ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì;
ã) çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñèë ³ çàñîá³â;
´) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì ñïåö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà çâ’ÿçêó;
ä) ïëàíóâàííÿ (çà íåîáõ³äíîñò³) ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é.
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