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Äëÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ìåòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè
òà ïîñàäîâ³ îñîáè çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â,
ÿêà âèñòóïàº òèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é, ÿêà äîçâîëÿº âèçíà÷èòè õàðàêòåð òàêèõ ôóíêö³é òà ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü. Íå º
âèíÿòêîì îäèí ³ç íàïðÿì³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ìåòîä³â çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ â
ö³é ñôåð³ äîçâîëèòü âèÿâèòè ò³ ñïîñîáè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî¿
ìåòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü ¿õ åôåê-
òèâíîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèì ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèì âèìîãàì.

Ïðîáëåì³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðèñâÿ÷åíî
íèçêó äîñë³äæåíü òàêèõ àâòîð³â, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Â.Ì. Áåñ÷àñòíîãî, Þ.À. Âå-
äºðí³êîâà, Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, À.Ô. Ìåëüíèêà, Î.Þ. Îáîëåíñüêîãî, Ì.². Õàâ-
ðîíþêà, Ï.Â. Øóìñüêîãî òà ³íøèõ. Îäíàê êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ
òà âèä³â ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè
çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íå
ïðîâîäèëîñü, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òàêîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:
âèçíà÷èòè îçíàêè òà ïîíÿòòÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
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îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
íàâåñòè êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ó ö³é ñòàòò³ çàâäàíü, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî
âèçíà÷èòè çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ìåòîä”. Ìåòîä – êàòåãîð³ÿ íåîäíîçíà÷íà, ÿêà ïîºäíóº
â ñîá³ òàê³ îñíîâí³ çíà÷åííÿ: 1) ñïîñ³á ï³çíàííÿ ÿâèù ïðèðîäè òà ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ; 2) ñïîñ³á ä³ÿòè, â÷èíÿòè ïåâíèì ÷èíîì, ïðèéîì [1, ñ. 238]; 3) ïðèéîì àáî
ñèñòåìà ïðèéîì³â, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ïåâí³é ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³ (íàóö³, âèðîáíè-
öòâ³ òîùî) [2, c. 692]. Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ “ìåòîä” ðîçêðèâàºòüñÿ â
¿¿ åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åíí³, ÿêå ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî ñèñòåìè ñïîñîá³â, íà-
ïðÿìê³â äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòè.

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ìåòîä³â íå
³ñíóº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó. Òàê, íà äóìêó Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, ìåòîä – öå ³íñòðóìåíò
(ïðèéîì) ïðèâåäåííÿ â ä³þ îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñï³â³ñíóâàííÿ ÿâèù,
ñïîñ³á ¿õ âèêîðèñòàííÿ [3, ñ. 364]. Íàóêîâåöü, òàêèì ÷èíîì, ó ñâîºìó âèçíà÷åíí³
ïðîïîíóº ðîçóì³òè ìåòîä ÿê ³íñòðóìåíò àáî ñïîñ³á, õî÷à òàêèé ï³äõ³ä º äåùî
àáñòðàêòíèì, îñê³ëüêè íå êîíêðåòèçóº îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ ìåòîäó, ÿê ïðàâîâ³é
êàòåãîð³¿. Ïðè öüîìó ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ç âñòàíîâëåííÿì ñïîñîá³â òà çàñîá³â äîñÿãíåííÿ
ìåòè â ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî âàæëèâîþ íåîáõ³äí³ñòþ ïðè
âñòàíîâëåíí³ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî ìåòîäó º ç’ÿñóâàííÿ ïðèòàìàííèõ éîìó
õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ñàìå ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿.  Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè,
ùî ³ â ïðàâîâ³é ïëîùèí³ ìåòîä ìîæå âèñòóïàòè â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ ó çàëåæíîñò³
â³ä ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Çîêðåìà, â íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìåòîä âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñïîñ³á ³
ïðèéîì àíàë³çó òà îö³íþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñèòóàö³é, âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ
³ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïîâåä³íêó ëþäåé ó êåðîâàíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ, â³äíîñèíàõ ³ çâ’ÿçêàõ [4, ñ. 103]. Îòæå, íàóêîâö³ íàä³ëÿþòü
ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèìè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè, ÿê: 1) ñôåðà
çàñòîñóâàííÿ (ñôåðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ); 2) îñîáëèâà ìåòà çàñòîñóâàííÿ –
âïëèâ íà âîëþ, ïîâåä³íêó, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – íà ñâ³äîì³ñòü îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ;
3) ïåðâèííèì åëåìåíòîì âèñòóïàþòü ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñîáè, ñïîñîáè,
ïðèéîìè, ä³¿ òîùî. Ïðè öüîìó ïîçà óâàãîþ äåÿêèõ íàóêîâö³â çàëèøàþòüñÿ òàê³
îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â, ÿê ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàì çàêîíî-
äàâñòâà, çàñòîñóâàííÿ â ïîðÿäêó òà çà óìîâ, âèçíà÷åíèõ â çàêîíîäàâñòâ³, íàÿâí³ñòü
ïðèíöèï³â òà ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà çàõèñòó ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä íåïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ òèõ
÷è ³íøèõ ìåòîä³â.

Ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè.
Òðàäèö³éíîþ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êëàñèô³êàö³ºþ ìåòîä³â ó çàëåæíîñò³
â³ä çàñîá³â (òà ñïîñîá³â), ùî ëåæàòü â ¿õ îñíîâ³, º ¿õ ïîä³ë íà ìåòîäè ïðèìóñó òà
ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ [5, ñ. 127; 6, ñ. 102 òîùî]. Çàãàëüíà ïðèéíÿòí³ñòü òàêîãî
ï³äõîäó îáóìîâëåíà òèì, ùî â éîãî îñíîâ³ ëåæàòü êëàñè÷í³ ïðèíöèïè âèõîâàííÿ
òà ïðèéîìè (çàñîáè) âïëèâó íà ñâ³äîì³ñòü òà ïîâåä³íêó ëþäèíè. Ó çàëåæíîñò³
â³ä ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ òà ñòàíó ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïåðåâàãà
íàäàâàëàñü îäíîìó àáî ³íøîìó ìåòîäó. Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó äåðæàâè ïå-
ðåâàæíå çíà÷åííÿ îòðèìàâ ìåòîä ïåðåêîíàííÿ, ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé òà ä³ºâèé
ó çâ’ÿçêó ç éîãî ïðîô³ëàêòè÷íèì âïëèâîì òà ïîïåðåäæóâàëüíèì çíà÷åííÿì, ñïðÿ-
ìîâàíèì íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.
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Íà äóìêó Þ.À. Âåäºðí³êîâà, çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ ñïðÿìîâàíå
íà äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: 1) âèõîâàííÿ ó ãðîìàäÿí
âíóòð³øíüî¿ ïîòðåáè ³ ñò³éêî¿ çâè÷êè ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè; 2) çàïîá³ãàííÿ âè-
íèêíåííþ ñòèìóë³â àíòèãðîìàäñüêî¿ ïîâåä³íêè, çàïîá³ãàííÿ ïðîòèïðàâíèì â÷èí-
êàì; 3) âïëèâ íà ïðàâîïîðóøíèê³â [6, ñ. 58]. Ñâîº÷àñí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó
ïåðåêîíàííÿ âïëèâàº íà îòðèìàíèé åôåêò. Íå ìåíø âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº âèá³ð çàñîá³â òà ñïîñîá³â, ùî ëåæàòü
â îñíîâ³ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ. Òàêèé âèá³ð ìàº áóòè çàñíîâàíèì íà êîíêðåòí³é
ñèòóàö³¿ òà óìîâàõ, ó ÿêèõ âèíèêàº òàêà ñèòóàö³ÿ.

Âîäíî÷àñ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ á³ëüø åôåêòèâíèì âèÿâëÿºòüñÿ
ïðèìóñîâèé ìåòîä. Íåîáõ³äí³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ îáóìîâëåíà òèì ôàêòîì, ùî
íå çàâæäè âäàºòüñÿ äîñÿãòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó â³ä ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó
íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ îäíîãî ëèøå ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ. Ïðè÷èíîþ
öüîìó ìîæóòü áóòè íåçàäîâ³ëüíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí, íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ïðàâîâèì âèìîãàì, ÿê³ ñòàâ-
ëÿòüñÿ äî ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

ßê ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Ä.Ì. Áàõðàõ, ìåòîä ïðèìóñó – öå îñîáëèâà ðåàêö³ÿ
îðãàí³â ³ îñ³á, íàä³ëåíèõ âëàäîþ, íà ôàêò ïðàâîïîðóøåííÿ. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèìóñó, íà äóìêó àâòîðà, çàñòîñîâóþòüñÿ òîä³, êîëè íå âèêîíóþòüñÿ ïðàâîâ³
îáîâ’ÿçêè, êîëè ïîðóøóþòüñÿ íîðìè ïðàâà òà çàêîíí³ âèìîãè ïîñàäîâèõ îñ³á;
ÿêùî íåìà ïðàâîïîðóøåíü, íåìà ³ ï³äñòàâ äëÿ ïðèìóñó [7, ñ. 19]. Âîäíî÷àñ ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ìåòîä ïðèìóñó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå çàñòîñîâóâà-
òèñü íå ëèøå ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè àáî ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà
âïëèâó, àëå ³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ìåòè äîðå÷íèì º çàñòîñóâàííÿ ñàìå ïðèìóñîâîãî ìåòîäó. Íàïðèêëàä, äëÿ òîãî,
ùîá ìåòà áóëà äîñÿãíóòà â íàéêîðîòø³ ñòðîêè (îñê³ëüêè öüîãî âèìàãàº çàêîíîäàâ-
ñòâî àáî ïîòðåáà ó â³äíîâëåíí³ àáî ïîïåðåäæåí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí) òà ñàìå âèçíà÷åíèìè çàñîáàìè, ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóº ñàìå
ìåòîä ïðèìóñó. Òîìó â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìåòîäè ïðèìóñó â çàëåæ-
íîñò³ â³ä ôàêòè÷íèõ ï³äñòàâ çàñòîñóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîïåðåäæóâàëüí³ (ïðå-
âåíòèâí³), ïðèïèíÿþ÷³, â³äíîâëþþ÷³ ïðèìóñîâ³ ìåòîäè òà ìåòîä çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [8, c. 206].

Ïîïåðåäæóâàëüíèé ïðèìóñîâèé ìåòîä ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ òèõ çàñîá³â
òà ñïîñîá³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñâîº÷àñíå ïîïåðåäæåííÿ ñóñï³ëüíî íåãàòèâíî¿ àáî
íåáàæàíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîïåðåäæåííÿ
ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâíèõ àáî ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.
Îòæå, ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ñàìå ïîïåðåäæóâàëüíîãî ïðèìóñî-
âîãî ìåòîäó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèì ôàêòè÷íèì ñòàíîì óïðàâë³íñüêèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ïðè ÿêîìó ôàêòó ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè àáî ñîö³àëüíî-íåãàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àáî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íå áóëî.

Ïðèïèíÿþ÷èé ïðèìóñîâèé ìåòîä, â³äïîâ³äíî, ñïðÿìîâàíèé íà ïðèïèíåííÿ
âæå ðîçïî÷àòî¿ ïðîòèïðàâíî¿ àáî ³íøî¿ ñóñï³ëüíî-øê³äëèâî¿ ïîâåä³íêè àáî ä³ÿëü-
íîñò³. Ïðèêëàäîì ñèòóàö³¿, â ÿê³é çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèïèíÿþ÷èé ìåòîä, âèñòóïàº
íåâäàëà ñïðîáà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå áóëî ñâîº÷àñíî çóïèíåíî óïîâíî-
âàæåíèì ïðàö³âíèêîì äåðæàâíîãî îðãàíó.

Â³äíîâëþþ÷èé ïðèìóñîâèé ìåòîä âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó çàñîá³â òà ñïîñîá³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ òîãî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé ³ñíóâàâ
äî éîãî ïîðóøåííÿ, à òàêîæ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.
Öåé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ó ðàç³ ³ñíóâàííÿ ìîæëèâîñò³ â³äíîâèòè ïîïåðåäí³é
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ñòàí ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ³íøîìó âèïàäêó çä³éñíþºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ
çàïîä³ÿíî¿ øêîäè òîìó ó÷àñíèêó ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÷è¿ ïðàâà àáî ³íòåðåñè
áóëè ïîðóøåí³, à ó âèïàäêó íàíåñåííÿ øêîäè äåðæàâíèì ³íòåðåñàì, òàêà øêîäà
òàêîæ ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. ßêùî ïðîòèïðàâíå
àáî ñóñï³ëüíî-íåãàòèâíå (øê³äëèâå) ä³ÿííÿ ì³ñòèòü îçíàêè ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
çëî÷èíó, òî çàñòîñîâóºòüñÿ ÷åòâåðòèé âèä ïðèìóñîâîãî ìåòîäó – çàñòîñóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó öüîìó âèïàäêó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çä³éñíþºòüñÿ
íåçàëåæíî â³ä ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îòæå, ïðèìóñîâ³ óïðàâë³íñüê³ ìåòîäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ
¿õ âèä³â. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèì äëÿ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äîö³ëüíå ïîºäíàííÿ äâîõ ìåòîä³â – ïåðåêîíàííÿ
òà ïðèìóñó òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ñèñòåì³.

Êð³ì òðàäèö³éíîãî ïîä³ëó ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ìåòîäè ïðèìóñó
òà ïåðåêîíàííÿ, â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêîæ çóñòð³÷àºòüñÿ òî÷êà çîðó,
çã³äíî ç ÿêîþ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ìåòè
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà: 1) ìåòîäè äîñë³äæåííÿ óïðàâë³ííÿ; 2) ìåòîäè îïòè-
ì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ; 3) ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ó òîìó
÷èñë³ é àïàðàòó ïðîêóðàòóð [9, ñ. 217–218]. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ìàº âàãîìå ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çà ¿¿ äîïîìîãîþ ìîæëèâå âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ ð³çíèìè ìåòîäàìè òà çàñîáàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî äîçâîëÿº, ñòàâëÿ÷è
êîíêðåòíó ìåòó ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿, âèêîðèñòàòè ñàìå
òîé ìåòîä, ÿêèé íàéá³ëüøå äëÿ öüîãî ï³äõîäèòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî â ö³é
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ âñ³ îçíà÷åí³ ìåòîäè. Äîñë³äæóþ÷è
ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåîáõ³äíî òàêîæ ïðîàíàë³-
çóâàòè âèäè òà îñîáëèâîñò³ ìåòîä³â ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó).

Íà äóìêó Î.Ñ. Àõåòîâà, ï³ä ìåòîäîì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè
ñïîñ³á ÷è çàñ³á âèð³øåííÿ çàâäàííÿ, íàïðèêëàä, âèÿâëåííÿ ïåâíèõ ïîðóøåíü
òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî ìåòîä³â ó ñôåð³ ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà
â³äíåñòè òàê³ íàãëÿäîâ³ ä³¿, ÿê ïðîêóðîðñüêà ïåðåâ³ðêà, íàïðÿìîê äîðó÷åííÿ â
³íøó ïðîêóðàòóðó ïðî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïåðåâ³ðî÷íèõ ä³é [10, ñ. 18]. Îäíàê íå
ìîæíà ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ àâòîðà ïðî òå, ùî íàãëÿäîâ³ ä³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
íàëåæàòü äî ìåòîä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ ä³¿ íàëåæàòü äî çàñîá³â ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè âõîäÿòü â ñòðóêòóðó êîíêðåòíîãî ìåòîäó, ³ ñòàíîâëÿòü
ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ ä³é.

Îñíîâíèì ìåòîäîì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä
(ÿêèé âèðàæàºòüñÿ ó ôîðì³ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê òîùî), ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ñåðåä ³íøèõ ìåòîä³â äîö³ëüíî âèä³ëèòè: ïðåäñòàâíèöüê³ ìåòîäè
(ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè â ñóä³); ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì òîùî. Çàçíà÷åí³ ìåòîäè íàëåæàòü äî çîâí³øíüî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ. Äî âíóòð³øíüî-óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â íàëåæèòü êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; îðãàí³çàö³éí³ òà âíóòð³øíüî êîíòðîëüí³ ìåòîäè òîùî.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè ìåòîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: 1) âèçíà÷åí³ â àêòàõ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ãàëóçåâèõ íàêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè;
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2) çàñòîñîâóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó òà â çàëåæíîñò³ â³ä
âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ (íàïðèêëàä, ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ ïðîâåäåííÿ íåïëàíîâèõ
ïåðåâ³ðîê âèñòóïàº ôàêò íàäõîäæåííÿ çàÿâ òà ñêàðã); 3) ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ
âèñòóïàº âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â, ÿê³ õî÷à íå óïîâíîâàæåí³ ðîç-
ãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îäíàê ìîæóòü ïðèéìàòè
ó÷àñòü â ¿õ ðîçãëÿä³ (ñêëàäàþòü ïðîòîêîë, çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ
òîùî); 4) îäèí óïðàâë³íñüêèé ìåòîä ó ïåâí³é ñôåð³ ìîæå âêëþ÷àòè äåê³ëüêà
ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â.

Ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè
çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà êëàñèô³-
êóâàòè çà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè:

– çàëåæíî â³ä ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) ìåòîäè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè âèÿâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà ñêëà-
äàíí³ ïðîòîêîë³â ïðî ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè îñîáè;
4) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü,
ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè îñîáè; 5) ìåòîäè
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é îñ³á (íåïîâíîë³òí³õ, ³íøèõ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí òîùî);
6) ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

– çàëåæíî â³ä ñïîñîáó âïëèâó íà äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî
çä³éñíþþòü ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî
áåðóòü ó÷àñòü â òàêîìó ïðîâàäæåíí³, ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) ìåòîäè ïðèìóñó;
2) ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ.

Ïðèìóñîâ³ ìåòîäè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³
ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ñâîþ ÷åðãó, çàëåæíî
â³ä ìåòè çàñòîñóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ïîïåðåäæóâàëüí³, ïðèïèíÿþ÷è òà êàðàëüí³.
Ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³¿ ïîïåðåäæóâàëüíèõ
ìåòîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðè çàêîííîñò³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà
ñèñòåìó çàñîá³â òà ñïîñîá³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè ç ìåòîþ óòâåðä-
æåííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ àáî çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ
â çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.
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