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Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ³
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîí³, îá´ðóíòîâàíî
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òèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðàâ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêòà, òàêîæ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó
¿õ ÷ëåí³â.
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Â ñòàòüå ïðîâåäåí êîìïëåêñíûé àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
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ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, è îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ ñóùåñòâóþ-
ùèõ êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ,
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Paper carries out the complex analysis of an administrative legislation and scientific
literature with the aim to define an administrative and legal status of the unions of
citizens who realize their activities in the sphere of the protection of the State Border
Guard Service of Ukraine; different suggestions are established in order to eliminate
existing collisions in legislation and to improve procedural issues connected with the
realization of constituent privileges and broadening of the administrative and jurisdictional
rights of these subjects as well as the social and legal safety of their members.
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Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
òà ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é íåâèïðàâäàíî ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ óäîñêîíàëåííþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàáåçïå÷åíí³ îõî-
ðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó õî÷à ³ íå º íîâèì, àëå â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ç ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè öåé
³íñòèòóò íåîáõ³äíî êàðäèíàëüíî ðåôîðìóâàòè òà íàïîâíèòè íîâèì çì³ñòîì. Àäæå
òðàäèö³éí³ òà åôåêòèâí³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ôîðìè, ìåòîäè ³ ñïîñîáè çàëó÷åííÿ
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ãðîìàäÿí äî îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïåðåñòàëè â³äïî-
â³äàòè ä³þ÷èì íîðìàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Îäíàê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âñå æ òàêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíå ïðàâîíàñòóïíèöòâî ç öèõ
ïèòàíü, ÿêå áåç óðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ìåíòàëüíèõ òà
ìîòèâàö³éíèõ ÷èííèê³â ïåðåòâîðþº íîðìè íà äåêëàðàö³¿, çíèæóº åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, óñêëàäíþº âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â ó ö³é ñôåð³.

Âñå öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ
àíàë³çó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí, ¿õ
îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³, âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ.

Ñåðåä äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, â ÿêèõ ïåâíîþ ì³ðîþ âèð³øóþòüñÿ
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà íàóêîâ³
ðîçðîáêè Ò.Â. Áîãàòîâî¿, ².Ì. Ëàçàðåâà, Ä.Ñ. Êàáëîâà, ².À. Ðåâ³íà, Ë.². Îâ÷³íí³êîâî¿,
Î.Þ. Ìåëüíèêîâà, ª.Ñ. Íàóìåíêî, Â.Î. Õîìè òà ³í.

Ó íàÿâíèõ äîñë³äæåííÿõ íàóêîâöÿìè ïðèä³ëÿºòüñÿ íå çíà÷íà óâàãà ïðî-
áëåìàì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìó-
âàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îñîáëèâîñòÿì âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ
ñóá’ºêò³â ç îðãàíàìè ïðèêîðäîííèõ â³äîìñòâ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ïðàâîâèõ, òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ ðîçðîáêà íà ö³é
îñíîâ³ ïðîïîçèö³é ïî âäîñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàçíà÷å-
íèõ ñóá’ºêò³â.

Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ êîëåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó” â³ä 22 ÷åðâíÿ
2000 ð. ¹ 1835-III [1].

Ðàçîì ç òèì, ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõî-
ðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, âèçíà÷àºòüñÿ ³ çàãàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ
çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð.
¹ 4572-VI [2]. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ öüîãî Çàêîíó âèíèêëà
íàãàëüíà ïîòðåáà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íüîãî ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, â òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ
òåðì³íîëîã³÷íîãî óçãîäæåííÿ. Çîêðåìà, âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêå
îá’ºäíàííÿ” ïîâèííî áóòè óçãîäæåíî ç íîðìàòèâíèì âèçíà÷åííÿì, ùî ì³ñòèòüñÿ
â ñò. 1 Çàêîíó, ï³ä ÿêèì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ô³çè÷íèõ
îñ³á òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ,
åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â [1]. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ òåðì³íîëîã³÷íîãî ðîçìà¿òòÿ
ñë³ä âíåñòè çì³íè: ó ðîçä³ë 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”,
äå çàì³íèòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ” íà “ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ”
ó â³äïîâ³äíèõ â³äì³íêàõ; ó ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó
ñëóæáó Óêðà¿íè” çàì³íèòè òåðì³íè “ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ” òà “ãðîìàäñüêå ôîð-
ìóâàííÿ” íà “ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ”. Àíàëîã³÷íèõ çì³í ïîâèíí³ çàçíàòè ³ ñïå-
ö³àëüíèé Çàêîí òà â³äîì÷³ àêòè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç çàêð³ïëåííÿì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”
ëèøå äâîõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì îá’ºäíàíü: ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ àáî
ãðîìàäñüêà ñï³ëêà, ³ñíóº ïîòðåáà ó êîðåãóâàíí³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü
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ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó”, äå çàêð³ï-
ëþþòüñÿ ôîðìè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü.

Êð³ì òîãî, ïîòðåáóþòü ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Çàêîíó óñòàíîâ÷³
äîêóìåíòè ä³þ÷èõ îá’ºäíàíü. Çì³í ïîâèíí³ çàçíàòè ³ ¿õ íàéìåíóâàííÿ. Çã³äíî ç
âèìîãàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ÷. 2 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”,
íàéìåíóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ïîâèííî ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ÷àñòèí –
çàãàëüíî¿ òà âëàñíî¿ íàçâ. Ó çàãàëüí³é íàçâ³ ïîâèííà çàçíà÷àòèñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâà ôîðìà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ (“ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ”, “ãðîìàäñüêà ñï³ëêà”).

Á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óòâîðåííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ òà ïðèïèíåííÿì
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ðåãóëþºòüñÿ ñïåö³àëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì. Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî òèïó ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäáà÷åíà
ÿê çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, òàê ³ öåíòðàëüíèì Çàêî-
íîì ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü. Òàê, ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ” âèçíà÷åíî, ùî îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ óòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ îêðåìèõ âèä³â
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè [2]. Âèêëþ÷åííÿì
º çàòâåðäæåííÿ ï³äçàêîííèì àêòîì – Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 20 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 1872 Òèïîâîãî ñòàòóòó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, îïèñ³â çðàçê³â áëàíêà
ïîñâ³ä÷åííÿ ³ íàðóêàâíî¿ ïîâ’ÿçêè ÷ëåíà òàêîãî ôîðìóâàííÿ [3].

Ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî, à ñàìå Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó”, çàêð³ïëþº îñîáëèâîñò³
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, íàä³ëÿþ÷è ¿õ ïðàâàìè ùîäî ó÷àñò³ â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðè-
ÿíí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæá³ Óêðà¿íè òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïîñàäîâèì îñîáàì ó
çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, à òàêîæ ó ðÿòóâàíí³ ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç çàçíà÷åíèì Çàêîíîì ãðîìàäñüêèì
ôîðìóâàííÿì äåëåãîâàíî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî º âèêëþ÷åííÿì ç ïðàâèëà, çàêð³ïëåíîãî
â ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, äå çàçíà÷åíî, ùî “ãðî-
ìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì íå ìîæóòü íàäàâàòèñÿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, êð³ì âèïàäê³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì” [2].

Ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó: çâåäåí³ çàãîíè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè (ãðóïè) ñïðèÿííÿ ì³ë³ö³¿ òà Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè, àñîö³àö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü [1]. Çàêîíîäàâåöü
íå îáìåæóºòüñÿ çàçíà÷åíèì ïåðåë³êîì ôîðì îá’ºäíàíü, ùî çîáîâ’ÿçóº îðãàíè
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè íàëàãîäæóâàòè âçàºìîä³þ ³ç áóäü-ÿêèìè àêòèâíèìè
³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿
áåçïåêè. Íàïðèêëàä, öå ìîæóòü áóòè êîçàöüê³ îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ ìèñëèâö³â,
ê³íîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿ òà ³íø³. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàí ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà òà ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ
àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â òà ïðàâîïîðó-
øåíü é åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ¿õ îá’ºäíàíü ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè.

Íà íàøó äóìêó, øèðîêå ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ïîâèííà çíàéòè òàêà îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê ñïåö³àë³çîâàí³ çàãîíè (ãðóïè)



65

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

ñïðèÿííÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæá³ Óêðà¿íè. Ñàìå ñïåö³àë³çàö³ÿ ñòàòóòíèõ ö³ëåé
îá’ºäíàííÿ íà çàáåçïå÷åíí³ ñóòî ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè äîçâîëèòü ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, áóäå ñïðèÿòè á³ëüø ïë³äí³é âçàºìîä³¿
ç îðãàíàìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè çíàííÿ òà íàâè÷êè
÷ëåí³â îá’ºäíàíü ùîäî âèêîðèñòîâóâàíèõ íèìè ñïîñîá³â òà çàñîá³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Àíàë³ç çì³ñòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó” äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè òàê³ ñïåö³àëüí³ ïðèí-
öèïè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó: âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, Äåðæïðèêîðäîíñëóæáîþ Óê-
ðà¿íè, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñòâî-
ðåííÿ çà ïðîôåñ³éíèì àáî òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïàìè; äîáðîâ³ëüíîñò³ ÷ëåíñòâà;
ð³âíîïðàâíîñò³ ÷ëåí³â öèõ ôîðìóâàíü; çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü âñóïåðå÷ ñòàòóòíèì ö³ëÿì; îáìåæåííÿ íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ àáî
³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.

Íà æàëü, íå çíàéøîâ ñâîãî çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ ïðèíöèï íåâòðó÷àííÿ â
ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàòîì³ñòü ó ñò. 3 Çàêîíó [1], äå âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, âèçíà÷åíî, ùî êîîðäèíàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþþòü
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ïîâñÿêäåííà (îïåðàòèâíà) ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ
ôîðìóâàíü îðãàí³çîâóºòüñÿ, ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè (îðãàíàìè) Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè.

Îðãàíè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ïî â³äíîøåííþ äî â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü íàä³ëåí³ óñòàíîâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. Òàê, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ìîæóòü áóòè ïðèñóòí³ íà çáîðàõ (êîíôåðåíö³ÿõ) ãðîìàäÿí
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ùîäî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ç îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè âñ³ëÿêó äîïîìîãó òà ï³äòðèìêó ó ñòâî-
ðåíí³ çàçíà÷åíèõ îá’ºäíàíü (ñò. 4). À òàêîæ îðãàí Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè çã³äíî
ç³ ñò. 5 Çàêîíó íàä³ëåíèé ïðàâîì óçãîäæóâàòè ïîëîæåííÿ (ñòàòóò) ãðîìàäñüêîãî
ôîðìóâàííÿ[1].

Íà íàøó äóìêó, íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî äåòàë³çó-
âàòè ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè Äåðæïðè-
êîðäîíñëóæáè. Òàê, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè. Ïðàâî ïîñàäîâèõ îñ³á ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà áðàòè
ó÷àñòü â óñòàíîâ÷èõ ç³áðàííÿõ ïîâèííî ðîçïîâñþäæóâàòèñü ³ íà ôîðóìè, êîëè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Äåòàëüí³øî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîòðåáóº òàêîæ ïðîöåäóðà ïîãîäæåííÿ
îðãàíàìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
çîêðåìà, íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ: ïðèíöèïó âèçíà÷åííÿ óïîâíîâàæåíîãî íà
òå îðãàíó, ñòðîê³â ðîçãëÿäó ïîäàííÿ, ïåðåë³êó ï³äñòàâ â³äìîâè â ïîãîäæåíí³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
äåðæàâíîãî êîðäîíó” ³ìïåðàòèâíî âèçíà÷åí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (ñò. 9) [1].

Âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó “çàâäàííÿ”, êîëè ìîâà éäå ïðî ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, íàâ³òü òàêèé ñïåöèô³÷íèé, íà íàøó äóìêó, º íåäîïóñòèìèì.
Êîðåêòí³øå áóëî á äîòðèìóâàòèñü ëîã³êè, ÿêà çàñòîñîâàíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ”, ³ âæèòè òåðì³í “ìåòà (ö³ëü)” àáî âçàãàë³ îáìåæèòèñü
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äåòàë³çàö³ºþ ïðàâ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó.

Ñêëàäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî
ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, º: ¿õ êîìïåòåíö³ÿ – ïðåäìåòè â³äàííÿ,
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (ïîâíîâàæåííÿ).

Á³ëüø³ñòü âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çóþòü ñï³ëüíî òà ï³ä
êîíòðîëåì îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 10. Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó”
ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó ðàçîì ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè. Ñà-
ìîñò³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïî îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ìîæëèâà ëèøå â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, àëå â ìåæàõ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ äîðó÷åíü êåð³âíèêà îðãàíó Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè [1].

Çàõîäàìè çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ
ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿìè ñï³ëüíî ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáè Óêðà¿íè, º: çàòðèìàííÿ ³ äîñòàâëÿííÿ äî îðãàíó Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè, øòàáó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî
ãðîìàäñüêîãî ïóíêòó îõîðîíè ïîðÿäêó îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè çë³ñíó íåïîêîðó çàêîííèì
âèìîãàì ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó ³ íå âèêîíóþòü âèìîã ùîäî ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêîæ ó ðàç³ ó÷àñò³ ñï³ëüíî ç ïðèêîðäîííèêàìè â ïîøóêó ïî-
ðóøíèê³â êîðäîíó çà çãîäîþ ãðîìàäÿí àáî âëàñíèêà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿ ÷è óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó òà â ïðèñóòíîñò³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â
÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ìàþòü ïðàâî âõîäèòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ äîáè äî
æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, íà òåðèòîð³þ ³ â ïðèì³ùåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà îãëÿäàòè òðàíñïîðòí³ çàñîáè (ñò. 13 Çàêîíó) [1]. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ íå ï³äêð³ïëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì ìåõà-
í³çìîì ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàê, â ÊÓïÀÏ íå ïåðåäáà÷åí³ ïðàâîìî÷íîñò³ ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü ùîäî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ (ñò. 262), îãëÿäó ðå÷åé
òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (ñò. 264). Òîìó ³ñíóº ïîòðåáà â óñóíåí³ ö³º¿ ïðîãàëèíè
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Íà ð³âí³ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÷ëåíàìè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
ïðàâà íà çàñòîñîâóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³íäèâ³-
äóàëüíîãî çàõèñòó òà ñàìîîáîðîíè.

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì öüîãî ³íñòèòóòó º òå, ùî çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº
ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ ñàìîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïî îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, à ëèøå ï³ä ÷àñ ñï³ëüíîãî
ç ïðèêîðäîííèêàìè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ç îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó.

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó òà
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ìàþòü òðàäèö³éí³ äëÿ öüîãî
³íñòèòóòó õèáè. Íà ð³âí³ çàêîíó òà â³äîì÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî äåòàë³çóâàòè íîðìó,
ÿêà âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ùîäî “íåäîïóñòèìîñò³ ïåðåâèùåííÿ ì³ðè, íåîáõ³äíî¿
äëÿ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ”, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ “çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó
ìîæëèâ³ñòü çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ïðàâîïîðóøíèêà òà ³íøèõ ãðîìàäÿí”.

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ, âèäà÷³
ãðîìàäñüêèì ôîðìóâàííÿì ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà ¿õ çáåð³ãàííÿ. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó öåé ïîðÿäîê
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âèçíà÷àºòüñÿ íàêàçîì Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè. Íàÿâíà â öüîìó
ïèòàíí³ ïðîãàëèíà îáìåæóº ïðàâà ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå âëàñí³ (íàëåæàòü ¿ì íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ) àáî âèäàí³
öèìè îá’ºäíàííÿìè ñïåö³àëüí³ çàñîáè.

Â óìîâàõ ï³äâèùåíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì º
íàä³ëåííÿ ãðîìàäÿí ïðàâîì âîëîä³òè òà âèêîðèñòîâóâàòè âîãíåïàëüíó çáðîþ
[4]. ×èííå çàêîíîäàâñòâî êàòåãîðè÷íî íåãàòèâíå ç öèõ ïèòàíü. Òàê, ÷ëåíàì
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü çã³äíî ç³ ñò. 14 Çàêîíó çàáîðîíåíî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó âèêîðèñòîâóâàòè õîëîäíó òà âîã-
íåïàëüíó çáðîþ, â òîìó ÷èñë³ ìèñëèâñüêó, ÿêà çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåáóâàº â ¿õ îñîáèñòîìó êîðèñòóâàíí³. Íà íàøó äóìêó, äî øèðîêîãî ãðî-
ìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñë³ä ïîâåðíóòèñü ï³ñëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Ó ö³ëîìó ï³äòðèìóºìî çàïðîïîíîâàíó ³äåþ, àëå ëèøå â
÷àñòèí³ íàäàííÿ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ëèøå ÷ëåíàì ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü
â õîä³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ðîçóì³ºìî, ùî ïðèéíÿòòþ òàêîãî ð³øåííÿ
ïîâèíåí ïåðåäóâàòè ãëèáîêèé íàóêîâèé àíàë³ç ÿê íàñë³äê³â ôàêòè÷íî íåçàêîííîãî
âèêîðèñòàííÿ çáðî¿ ñèòóàö³éíèìè îá’ºäíàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ó âèãëÿä³ “íàðîäíî¿
ñàìîîáîðîíè” àáî “ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ”, òàê ³ äîñâ³äó ç öüîãî ïèòàííÿ çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í.

Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â òà çàïîá³-
ãàííÿ ¿ì ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³
çã³äíî ç ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì [1] ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñü ñàìîñò³éíî. Íàïðèêëàä,
ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå ïðàâî çíàéøëî
ñâîþ äåòàë³çàö³þ â ñò. 255 ÊóïÀÏ. Òàê, ÷ëåí ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó óïîâíîâàæåíèé ñêëàäàòè ïðîòîêîëè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 92, 148, 152, 154,
160, 175-1, 179, 185-7, 186-2, 186-4 ÊÓïÀÏ. Á³ëüø³ñòü ³ç çàçíà÷åíèõ íîðì ìàþòü
íà ìåò³ îõîðîíÿòè ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
ëèøå ñò. 92 ÊÓïÀÏ ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ùî çàõèùàþòüñÿ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó [5].

Ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî
êîðäîíó íå íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òîìó ïðîòîêîëè ÷ëåíè
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåäàòè â³äïîâ³äíîìó óïîâíîâàæåíîìó
îðãàíó.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî îáìåæåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèê-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.
Íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ â³äíîñèí, íàä³ëèâøè ¿õ ïðàâàìè ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ çà ôàêòàìè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî ìîæóòü â÷èíÿòèñÿ îñîáàìè
â ïðèêîðäîííîìó ïðîñòîð³.

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü,
ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ôàêòè÷íó â³ä-
ñóòí³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” ðåîðäèíàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü öèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü.
Óñóíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãàëèíè ñïðèÿëî áè ïîïåðåäæåííþ, âèÿâëåííþ òà ïðèïè-
íåííþ ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ï³äâèùåí-
íþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïå-
ðåòèíîì êîðäîíó.
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Äî áåççàïåðå÷íèõ äîñÿãíåíü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä â³äíåñòè ³í-
ñòèòóò ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Îäíàê çà óìîâ îáìåæåíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà íîðìè,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìàòåð³àëüíå àáî ãðîøîâå çàîõî÷åííÿ îðãàíàìè Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáè ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàííÿ çà àêòèâíó ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñòàþòü äåêëàðàòèâíèìè.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Ä.Ñ. Êàáëîâèì, ÿêèé, ïðîâ³âøè ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
³ç òàêèì æå çàõèñòîì, ÿêèé ïåðåäáà÷åíèé äëÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ ÷è Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáè Óêðà¿íè, çðîáèâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðàö³âíèêè äåðæàâíèõ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â º á³ëüø ñîö³àëüíî çàõèùåíèìè [6, ñ. 115–123]. Ïðè öüîìó
íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü
ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âèêîíóþòü ìàéæå îäíàêîâ³ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó,
áîðîòüáè ³ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ÿê ³ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
Óêðà¿íè, òà ùå é íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ, áåç çáðî¿, ÿêà ïåðåäáà÷åíà äëÿ äåð-
æàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, ùî íåð³äêî ñòàâèòü ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ â
ïðÿìó íåáåçïåêó, îñê³ëüêè îêðåì³ ïðàâîïîðóøíèêè äîáðå îçáðîºí³, âîíè º ìåíø
ñîö³àëüíî çàõèùåíèìè í³æ ïðàö³âíèêè ÎÂÑ òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè,
ùî ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèïðàâëåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ñò.
17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
äåðæàâíîãî êîðäîíó”, äîïîâíèâøè ¿¿ òàêèìè ôîðìàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ÿê: êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè ïðè ðîçïîä³ë³ æèòëà, âñòàíîâëåíí³ êâàðòèðíèõ
òåëåôîí³â; çíèæêà íà îïëàòó æèëî¿ ïëîù³, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïàëèâà;
îäåðæàííÿ êðåäèò³â íà ³íäèâ³äóàëüíå ³ êîîïåðàòèâíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî â
ðîçñòðî÷êó [6, ñ. 116]. Îäíàê â óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ â íàø³é äåðæàâ³, äîñèòü
ñêëàäíî âò³ëèòè ö³ ïðîïîçèö³¿.

Äæåðåëàìè ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ä³þòü ó
ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, º àêòè êîíñòèòóö³éíîãî, êðèì³íàëüíîãî,
àäì³í³ñòðòèâíîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íîðìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî
êîðäîíó” (÷. 1, 2, ñò. 17) ³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ
îáºäíàíü, – âèêëàäåí³ áëàíêåòíèì ñïîñîáîì. Òàê, çàçíà÷åíî, ùî çàêîíîì ãà-
ðàíòóºòüñÿ çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâÿ, ÷åñò³, ã³äíîñò³, ìàéíà ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî
ôîðìóâàííÿ òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é. Òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî çàêîíîì ìàº âñòàíîâëþâàòèñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
çë³ñíó íåïîêîðó ÷ëåíîâ³ ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ çà îáðàçó òà ³íø³ ä³¿, ùî ïåðåøêîäæàþòü
âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â [1].

Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çë³ñíó
íåïîêîðó çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ ÷è âèìîç³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ àáî
ïðàö³âíèêà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ äåðæàâíîãî êîðäîíó ÷è ñóâåðåííèõ ïðàâ Óê-
ðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, àáî ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîð-
ìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÿêèé áåðå ó÷àñòü
â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè (ñò. 185-10 ÊÓïÀÏ). Îäíàê íå ìîæåìî
ïîãîäèòèñü ³ç ñàíêö³ºþ ñòàòò³ ÷åðåç ¿¿ ìÿê³ñòü.

Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè,
â÷èíåí³ ùîäî ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèì îáîâ’ÿçê³â ç
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îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ïðè öüîìó ñò. 348 ÊÊ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âáèâñòâî àáî çàìàõ íà âáèâñòâî ïðàö³âíèêà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ÷è éîãî
áëèçüêèõ ðîäè÷³â ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó àáî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó [7]. Öÿ íîðìà ó ñëîâîñïîëó÷åíí³ “ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ
ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó” íå âèêîðèñòîâóº “³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”,
ùî ìîæå îçíà÷àòè â³äñóòí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ï³ä ÷àñ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç îõîðîíîþ äåðæàâíîãî êîðäîíó. Íà
íàøó äóìêó, âèõîäîì ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ º âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîïîâíåíü äî ñò.
348 ÊÊ. Àíàëîã³÷íèõ çì³í ïîâèííà çàçíàòè ³ ÷. 2 ñò. 342 ÊÊ, ÿêà ïåðåäáà÷àº
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îï³ð ïðàö³âíèêîâ³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÷ëåíó ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî â³éñüêîâîñëóæáîâöåâ³
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ öèìè îñîáàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ, ñòàòóòíèìè ö³ëÿìè ÿêîãî º îõîðîíà äåðæàâíîãî
êîðäîíó, º þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Òîìó ñë³ä ãîâîðèòè ³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî
çàõèñòó íå ò³ëüêè éîãî ÷ëåí³â, à é ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî
ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ìàéíà
ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ º âèìîãè ñò. 341 ÊÊ, ó ÿê³é ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà çàõîïëåííÿ áóä³âåëü ÷è ñïîðóä, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ç ìåòîþ íåçàêîííîãî
êîðèñòóâàííÿ íèìè àáî ïåðåøêîäæàííÿ íîðìàëüí³é ðîáîò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é.

Íåâèïðàâäàíî íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðàâîâîìó çàõèñòó ãðîìàäñü-
êèõ îá’ºäíàíü òà ¿õ ó÷àñíèê³â, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, â
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè. ×ëåíîì ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ ï³ä ÷àñ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó ô³çè÷í³é îñîá³ ìîæå áóòè çàâäàíà øêîäà, âíàñë³äîê íåçàêîí-
íîãî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó àáî íåçàêîííîãî çàòðèìàííÿ. Òîìó â
äåë³êòíîìó ïðàâ³ ïîâèííà çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè âíàñë³äîê òàêèõ ä³é çä³éñíþâàòèìåòüñÿ äåðæàâîþ ó ïîâíîìó
îáñÿç³ íåçàëåæíî â³ä âèíè ÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ àðãóìåíòè, íå çâàæàþ÷è íà óäàâàíó äåòàëüíó
ðåãëàìåíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³,
³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é
ùî ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.
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