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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “ôîðìè”, “ìåòîäè”, “óïðàâë³ííÿ”, “çàêîíí³ñòü”,
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Îäíèìè ç ãîëîâíèõ çàâäàíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè, ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. Âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ
çàâäàíü äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³ç âèêîðèñòàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ôîðì ³ ìåòîä³â. Ïîºäíàííÿ òèõ àáî ³íøèõ ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº ð³çíèìè òåìïàìè äîñÿãòè âèçíà÷åíî¿ ìåòè. Ðàçîì ç òèì
âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ÷èíèòü ïðÿìèé âïëèâ íà
ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî âèçíà÷àº ðåçóëüòàòè ¿õ
ä³ÿëüíîñò³.

Äîñë³äæåííþ ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ íàóêîâ³ ðîçðîáêè òàê³ â÷åí³, ÿê: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Â.Þ. Êðèâåíäà, Â.Ì. Ïë³øê³í, ².Ì. Øîï³íà, Î.Ì. ßðìèø òà
áàãàòî ³íøèõ. Âðàõîâóþ÷è ñèòóàö³þ ñó÷àñíî¿ êðèçè â åêîíîì³÷í³é òà ïîë³òè÷í³é
ñôåð³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, òà,
ÿê íàñë³äîê, çá³ëüøåííÿ ïîêàçíèê³â çëî÷èííîñò³, çì³íþþòüñÿ âèìîãè òà óìîâè
óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ). Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ âæå íàÿâíèõ òà çàïðîïîíóâàííÿ íîâ³òí³õ ôîðì ³
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè ñë³ä âèð³øèòè òàê³ íàóêîâ³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ôîðìè”,
“ìåòîäè”, “óïðàâë³ííÿ”, “çàêîíí³ñòü”, “ïðàâîïîðÿäîê”; âñòàíîâèòè ðîëü ôîðì ³
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.

Çàãàëîì ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèçíà÷àþòü, ÿê ñïîñîáè ³ çàñîáè âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ïîñàäî-
âèõ îñ³á íà êåðîâàí³ îá’ºêòè [1, ñ. 121; 2, ñ. 175]. Ö³êàâèì º ï³äõ³ä Ð.Î. Êóêóðóäç
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òà Ò.Þ. Êóêóðóäç ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ùî
ïðåâàëþþòü ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ, ÿê âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ÷åðåç ñèñòåìó íàêàç³â, ùî ñïèðàþòüñÿ íà ñèñòåìó
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ [1, ñ. 124]. Öå âèçíà÷åííÿ º óçàãàëüíþþ÷èì
òà ïîºäíóº îçíàêè âïëèâó íå ò³ëüêè ìåòîä³â, à ³ ôîðì óïðàâë³ííÿ íà â³äïîâ³äíó
ñôåðó â³äíîñèí.

Ó ñëîâíèêó çà ðåäàêö³ºþ Â.Ò. Áóñåëà íàâåäåíå òàêå âèçíà÷åííÿ ôîðìè:
1) ñïîñ³á ³ñíóâàííÿ çì³ñòó, éîãî âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà, îðãàí³çàö³þ ³ çîâí³øí³é
âèðàç; 2) ñïîñ³á çä³éñíåííÿ, âèÿâëåííÿ áóäü-ÿêî¿ ä³¿ [3, ñ. 1543].

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³ä òåðì³íîì “óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ” ðîçóì³þòü ôóíêö³þ îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ö³ë³ñòü ¿õ
ñòðóêòóðè, ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó ôóíêö³îíóâàííÿ çã³äíî ³ç çàêëàäåíîþ ïðîãðàìîþ
[4, ñ. 22]. Þ.Ï. Áèòÿê ï³äêðåñëþº, ùî óïðàâë³ííÿ º ôóíêö³ºþ îðãàí³çîâàíèõ
ñèñòåì, âèçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó ìåòó ¿õ ñòâîðåííÿ ñàìå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿
åëåìåíò³â, ùî ¿õ ñòàíîâëÿòü, ÿê³ ï³äòðèìóþòü íåîáõ³äíèé ðåæèì ðîáîòè ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü âíóòð³øíüîãî ³ ì³æñèñòåìíîãî õàðàêòåðó
[5, ñ. 7]. Íà äóìêó Î.Ì. Áàíäóðêè, óïðàâë³ííÿ – öå êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ çàñîá³â
âïëèâó íà ãðóïó, ñóñï³ëüñòâî àáî éîãî îêðåìî¿ ëàíêè ç ìåòîþ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ,
çáåðåæåííÿ ÿê³ñíî¿ ñïåöèô³êè, âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòêó [6, ñ. 10]. Ñ.Ã. Ñòåöåíêî
âèçíà÷àº çàçíà÷åíó êàòåãîð³þ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿ-
ìîâàíó íà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè,
áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí [2,
ñ. 552–553].

Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñôåð, ãàëóçü âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äçíà÷àºòüñÿ ïðåâàëþâàí-
íÿì ñàìå âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ ¿¿ óïðàâë³ííÿ. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, äëÿ
òàêî¿ ñôåðè, ÿê êóëüòóðà á³ëüø äîö³ëüíèì º âæèâàííÿ òåðì³íó “äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ”, àäæå ïðîô³ëüí³ îðãàíè â îñíîâíîìó çä³éñíþþòü êîîðäèíóþ÷³ òà
ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿, à âïëèâ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðèêëàä íà îðãàí³çàö³þ òåàò-
ðàëüíî¿ òà á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè, â³äáóâàºòüñÿ â îñíîâíîìó áåç âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ìóñîâèõ ìåòîä³â. Óí³êàëüí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ, ïðèì³ðîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõî-
ä³â. À òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ íàäàþòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì â³äíîñèíàì ôîðìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ.

Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ôîðìàëüíèõ ïîçèö³é, à òàêîæ ç òîãî, ùî îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿, ðåàë³çóþ÷è íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ¿õ äåð-
æàâíó âèêîíàâ÷î-âëàäíó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíó çà
ñâîºþ ñóòí³ñòþ.

²ñíóº áàãàòî ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â äî äåô³í³ö³¿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó,
ïðîòå â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ëèøå â îêðåìîìó àñïåêò³. Óçàãàëüíþþ÷è ð³çíîìàí³òí³
ï³äõîäè, ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâíó ñóòí³ñòü çàêîííîñò³ ÿê îñíîâíèé ïðèíöèï çà-
áåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ³ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì âèäàííÿ ³ íåóõèëüíîãî
âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêå âèçíà÷åííÿ
ìîæíà ïðîñòåæèòè ñåðåä ð³çíîìàí³òíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ âèçíà÷àº çàêîíí³ñòü, ÿê òàêèé ðåæèì äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ïðè ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîâíå é íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ
çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â óñ³ìà, áåç âèíÿòêó, îðãàíàìè äåðæàâè, ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ãðîìàäÿíàìè. Àâòîð ï³äêðåñëþº îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè.
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Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº ðåãëàìåíòóâàòèñÿ íå ò³ëüêè
çàêîíàìè, à é ³íøèìè ðåãóëÿòèâíèìè àêòàìè, ï³äêðåñëþþ÷è òàêèì ÷èíîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ñóòí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, ùî
çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ [7, ñ. 349].

Ï³ä ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ ðîçóì³þòü îáóìîâëåí³ çàêîíîì³ðíîñòÿìè ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó óìîâè, çàñîáè, ôàêòîðè, ùî çàáåçïå÷óþòü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³
[7, ñ. 350], ùî äîçâîëÿþòü áåçïåðåøêîäíî ðåàë³çóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè, êîðèñòó-
âàòèñÿ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ âèêîíóâàòè þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè. Â³äïîâ³äíî,
ñåðåä òàêèõ ãàðàíò³é âèä³ëÿþòü: åêîíîì³÷í³ (ìàòåð³àëüí³), ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³,
³äåîëîã³÷í³, þðèäè÷í³ [8] àáî (ñïåö³àëüí³ [7, ñ. 349]). Çîêðåìà, ï³ä îñòàíí³ìè ðî-
çóì³þòü ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðà-
âîïîðÿäêó, äî ÿêèõ, ó ñâîþ ÷åðãó, â³äíîñÿòü óñ³ íîðìè ïðàâà, â ÿêèõ âèðàæåíà
âèìîãà çàêîííîñò³.

Äî ãàðàíò³é çàêîííîñò³ àâòîðè ïîñ³áíèêó çà ðåäàêö³ºþ Î.Â. Áàáê³íî¿ òà
Ê.Ã. Âîëèíêè â³äíîñÿòü, íàïðèêëàä, ñïåö³àëüí³ çàñîáè âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
(ïðîêóðàòóðó, îðãàíè ðîçñë³äóâàííÿ òîùî); çàñîáè ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
(ïðèì³ðîì ìèòíèé îãëÿä); çàñîáè ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü (çàòðèìàííÿ,
àðåøò); çàõîäè ïî çàõèñòó òà â³äíîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ; þðèäè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü; ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿; ïðàâîñóääÿ. Îêðåìî ñåðåä ñèñòåìè ãàðàíò³é àâ-
òîðè âèä³ëÿþòü ïîïåðåäæóâàëüí³ ïðàâîâ³ çàõîäè, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü çàõîäè çàáî-
ðîíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ [8].

Ñïîñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ º äåðæàâíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â,
íàä³ëåíèõ þðèäè÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [7, ñ. 351]. Êîæíèé ³ç öèõ ñïîñîá³â
ìàº ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè éîìó ðèñè, çàêð³ïëåí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè,
òà ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â. Çàçíà÷åí³ ìåòîäè ïîâ’ÿçàí³
ì³æ ñîáîþ ºäí³ñòþ ìåòè çàáåçïå÷èòè ñóâîðå äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîííîñò³ é äè-
ñöèïë³íè âñ³ìà ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ äîñÿãàºòüñÿ
â ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ çíàõîäèòü ñâîº çîâí³øíº
â³äîáðàæåííÿ â ïðèïèíåíí³ ïîðóøåíü çàêîí³â ³ äèñöèïë³íè; çä³éñíåíí³ çàõîä³â
ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ¿õ ïîðîäæóþòü; â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà ïîêàðàíí³ îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè; ñòâîðåí-
í³ àòìîñôåðè íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîííîñò³ é
äèñöèïë³íè; âèõîâàíí³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó óïðàâë³ííÿ â äóñ³ ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ
íàÿâíèõ ïðàâèë. Öèì çàáåçïå÷óþòü äîäåðæàííÿ çàêîííîñò³ êîæíîþ ëàíêîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîæíèì ñëóæáîâöåì ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ÷³òêî¿ ðîáîòè,
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè, à òàêîæ îõîðîíó é çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâ-
ë³ííÿ.

²ç îêðåñëåíîãî âèùå ö³ëêîì î÷åâèäíèì º âèñíîâîê ïðî òå, ùî â³ä ïðàâèëüíî¿
òà åôåêòèâíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ çàëåæèòü ñòàí çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó.

²ç çàêîíí³ñòþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå òàêå ïðàâîâå ÿâèùå, ÿê ïðàâîïîðÿäîê, ï³ä
ÿêèì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè çàñíîâàíó íà ïðàâ³ ³ çàêîííîñò³ îðãàí³çàö³þ ïðàâîâîãî
æèòòÿ, ùî â³äîáðàæàº ÿê³ñíèé ôàêòè÷íèé ñòàí ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ
ïðàâîì. Êàòåãîð³ÿ “ïðàâîïîðÿäîê” äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ñåðåä ïîëîæåíü
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, “ïðàâîâèé ïîðÿäîê” â ñòàòò³ 19
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè) [9], ùî ïîÿñíþºòüñÿ òèì ôàêòîì, ùî îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó
º íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè.
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Ñåðåä ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â êàòåãîð³þ ïðàâîïîðÿäîê â îñíîâíîìó âèçíà÷àþòü,
ÿê âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ïåâíèõ ãàëóçåé ïðàâà ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
àáî ñòàíó òàêèõ â³äíîñèí [10]. Ïðîòå òàêèé ï³äõ³ä ìàº ïåâí³ íåäîë³êè. Ñëóøíîþ
ç öüîãî ïðèâîäó º äóìêà ².Ì. Øîï³íî¿ ïðî òå, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå âè-
ñòóïàº çàñîáîì, ³íñòðóìåíòîì âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íå ñë³ä îòîòîæíþ-
âàòè ç ñàìèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ
çàðàäè ðåãóëþâàííÿ [11, ñ. 46]. Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ïðàâîïîðÿäîê ìîæíà
ñïðèéìàòè, ÿê êàòåãîð³þ ðåàë³çîâàíî¿ çàêîííîñò³, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ òà îõî-
ðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðàâîïîðÿäîê
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáèòè òå, ùî íå
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Îêðåñëåíèé ï³äõ³ä äàº ï³äñòàâè âèâåñòè òàêó ñõåìó ùîäî îñíîâ óïðàâë³ííÿ
ÎÂÑ â Óêðà¿í³. Òàê, çàêîíí³ñòü ìàº áóòè ïð³îðèòåòíèì ïðèíöèïîì óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â â ö³ëîìó, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÂÑ â Óêðà¿í³ çîêðåìà.
Â³äïîâ³äíî, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿
âñ³õ ïðàâîâèõ ðîçïîðÿäæåíü çã³äíî ç ïðèíöèïîì çàêîííîñò³, âèñòóïàº îäíèì ç
ïðîâ³äíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ.

Îêðåñëåíà çàêîíîì³ðí³ñòü äîñèòü ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ â îäíîìó ³ç îñíîâ-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Òàê, çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” ä³ÿëüí³ñòü ì³-
ë³ö³¿ áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñò³, ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî îñîáè, ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³, âçàºìîä³¿ ç òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
é íàñåëåííÿì [12].

Ùîäî ðîë³ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå-
÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ïîòð³áíî ï³äòðèìàòè ï³äõ³ä ².Ì Øîï³íî¿, ÿêà
ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè êàòåãîð³þ “ðåæèì çàêîííîñò³”, ÿê ôóíêö³îíàëüíó ñêëàäîâó
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïîðÿä
³ç òàêèìè îðãàí³÷íèìè ñêëàäîâèìè, ÿê: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òà àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà) [11, ñ. 113].

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê º íåâ³ä’ºìíèìè ðèñàìè ïðàâîâî¿
äåðæàâè, âîíè, çîêðåìà, çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ â ñóêóïíîñò³ ôîðì ³ ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ðåãóëþþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàáåçïå÷óþ÷è öèì
ñòàí çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ.

Çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàº â³äáóâàòèñÿ ç
äîòðèìàííÿì ðåæèìó çàêîííîñò³, à ãîëîâíîþ ìåòîþ ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîïîðÿäêó. Îêðåñëåíå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ëèøå ïðè äîòðèìàíí³ ïðèíöèïó
â³äïîâ³äíîñò³ êîìïåòåíö³¿ ñóá´ºêòà óïðàâë³ííÿ çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îá’ºêòèâíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çì³ñòó ³ îáðàíîãî ï³äõîäó äî
âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïèòàíü, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ðåæèìîì çàêîííîñò³ ñë³ä ââàæàòè ñòàí âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ òà êåðîâàíèìè, à òàêîæ îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ä³ÿëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çàáåçïå-
÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿ òà âèêîíàííÿ ãàðàíòîâàíèõ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðàâ ³
ñâîáîä îñ³á òà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ïðîöåäóðíèõ ïðèïè-
ñ³â ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ä³é.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü òåîð³¿ ñèñòåì, óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê äåðæàâíå áàãàòîôóíêö³îíàëüíå ñèñòåìíå óòâîðåííÿ, ùî õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ³ºðàðõ³÷í³ñòþ ïîáóäîâè òà, âèêîðèñòîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³ ôîðìè òà ìåòîäè
óïðàâë³ííÿ, âèêîíóº êîìïëåêñ çàâäàíü ïî çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.
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