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Â ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; îõàðàêòåðèçîâàíî
îñíîâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ö³é ñôåð³.
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà
â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; îõàðàêòåðèçî-
âàíû îñíîâíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ýòîé ñôåðå.
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tive proceedings; main administrative and legislative acts in this field are described.
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Îðãàíè ïðîêóðàòóðè – öå äåðæàâí³ îðãàíè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, íà ÿê³
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â
ïðàêòè÷íî âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ
ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Êð³ì òîãî, äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè íàëåæèòü ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì,
ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà òà äåðæàâè. Ùî ñòîñóºòüñÿ çä³é-
ñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òî öå íå
òèïîâà äëÿ ïðîêóðîðà ôóíêö³ÿ. Îäíàê â äåÿêèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîêóðîðè ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî ö³
ïîðóøåííÿ, à òàêîæ ïðèéìàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ öèõ ñïðàâ ó ñóä³ àáî ³íøèõ îð-
ãàíàõ. Ïîðÿäîê òà ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ðåãëàìåíòóþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. ̄ õ äîñë³äæåííÿ äîçâîëèòü âèÿâèòè îñíîâí³ ïðîãàëèíè
â çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà âèçíà÷èòè øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Ïðîáëåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïðèñâÿ÷åíî
íèçêó ïðàöü òàêèõ àâòîð³â, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ì. Áåñ÷àñòíèé, Þ.Ï. Áèòÿê,
Â.Ì. Áåâçåíêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ê.Ñ. Êîâðèæåíêî, Â.². Êîâàëü, Â.Ê. Êîëïàêîâ,
Ò.ª. Ìèðîíåíêî, Ë.Â. Ìàëþãà, Í.Î. Îáëàâàòñüêà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, À.Î. Ñåë³âà-
íîâ, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Îäíàê êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî
ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
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ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ó ö³é ñôåð³
â³äñóòíº, ùî ³ îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè ñë³ä âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ “ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ”, îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ àêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é
ñôåð³, âèçíà÷èòè ¿õ íåäîë³êè òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà
â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çâåðíåìîñü äî
åòèìîëîã³¿ êàòåãîð³¿ “ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ” òà íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî éîãî çíà÷åííÿ.

Òàê, ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè “ðåãóëþâàòè”
òëóìà÷èòüñÿ, ÿê: 1) âïîðÿäêîâóâàòè ùî-íåáóäü, êåðóâàòè ÷èìîñü, ï³äêîðÿþ÷è
éîãî â³äïîâ³äíèì ïðàâèëàì, ïåâí³é ñèñòåì³; 2) äîìàãàòèñü íîðìàëüíî¿ ðîáîòè
ìàøèíè, óñòàíîâêè, ìåõàí³çìó ³ ò. ³í., çàáåçïå÷óþ÷è çëàãîäæåíó âçàºìîä³þ ñêëà-
äîâèõ ÷àñòèí, äåòàëåé [1, ñ. 480]. Ùî ñòîñóºòüñÿ êàòåãîð³¿ “ïðàâîâèé”, òî âîíà
îõîïëþº ñîáîþ âñå, ùî âõîäèòü äî ñôåðè ä³¿ ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ îçíà÷àº âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ ïðàâà, ï³äêîðåííÿ
ïîâåä³íêè òà ä³é ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðàâèëàì, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïðàâîâèõ
íîðìàõ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê çä³éñíþâàíå
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì àáî äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â
óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíà òà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîâî¿
ðåãóëÿö³¿ ôîðìóºòüñÿ þðèäè÷íà îñíîâà, âñòàíîâëþþòüñÿ îð³ºíòèðè äëÿ îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ ö³ºþ íîðìîþ, ³ íàïðÿì³â äîñÿãíåíü
ôàêòè÷íèõ ö³ëåé ïðàâà [2, ñ. 12]. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â,
ÿê³ â ñóêóïíîñò³ óòâîðþþòü ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Åëåìåíòàìè öüîãî
ìåõàí³çìó âèñòóïàþòü: íîðìè-ïðèïèñè (ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ðåãëàìåíòóþòü ¿õ íàëåæíó àáî äîçâîëåíó ïîâåä³íêó);
íîðìè-ïðèíöèïè (ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâîïîëîæí³ íà÷àëà òà êåð³âí³ ³äå¿, íà ÿêèõ
çàñíîâàí³ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè), ïðîöåäóðí³ íîðìè (ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
äîçâîëåíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí) òà
îõîðîíí³ íîðìè (ÿê³ âñòàíîâëþþòü ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ äîòðè-
ìàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, â òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ
çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó). Ö³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ º óí³âåðñàëüíèìè ³ íàëåæàòü ïðàêòè÷íî äî âñ³õ ãàëóçåé ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ.

Ó çàëåæíîñò³ â³ä âèäó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè,
âèä³ëÿþòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òîùî. Ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ – öå îñîáëèâèé âèä ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ÿêå, íà äóìêó Þ.À. Òèõîìèðîâà, âèñòóïàº ìåõàí³çìîì ³ìïåðàòèâíî-
íîðìàòèâíîãî óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³í-
íÿ òà ôîðìóâàííÿ ñò³éêîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ [3, ñ. 107].
Â.Ì. Áåâçåíêî ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ïîõ³äíîþ êà-
òåãîð³ºþ â³äíîñíî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî ãàëóçåâèì ð³çíîâèäîì.
Íà ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à â³äïîâ³äíî, ³ ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âïëèâàþòü åëåìåíòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàêèõ ÿê
ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â, îñîáëèâîñò³ îá’ºêò³â [4, ñ. 28].

Òàêèì ÷èíîì, ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âêàçóºòüñÿ íà òàê³ ñïåöèô³÷í³
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: 1) âèíèêàº â îñîáëèâ³é ñôåð³ –
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 2) â éîãî îñíîâ³ ëåæàòü, ÿê ïðàâèëî, íîðìè ³ìïå-
ðàòèâíîãî õàðàêòåðó; 3) çàñíîâàíå íà ïðèíöèï³ íåð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí,
îäèí ç ÿêèõ çàâæäè íàä³ëåíèé äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à ³íøèé
çàéìàº ï³äïîðÿäêîâàíå ì³ñöå; 4) çàáåçïå÷óºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ãà-
ðàíò³ÿìè òîùî.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ñàìå çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðì.
Ìåõàí³çì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ âêëþ÷àº òðè îñíîâí³ åëåìåíòè: 1) íîðìè-ïðèïèñè,
ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) ïðîöåäóðí³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê
ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ; 3) çàáåçïå÷óâàëüí³ íîðìè,
ùî ðåãëàìåíòóþòü ãàðàíò³¿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîàíàë³çóºìî êîæíèé ³ç îçíà÷åíèõ åëåìåí-
ò³â.

Òàê, Îñíîâíèì çàêîíîì, ùî âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [5]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ íà îðãàíè ïðî-
êóðàòóðè ïîêëàäàºòüñÿ: 1) ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; 2)
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì; 3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî; 4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñó-
âàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿
ñâîáîäè ãðîìàäÿí [5]. Ïîä³áí³ ôóíêö³¿ âèçíà÷åí³ â ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó”, â ÷. 2 ÿêî¿ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íà ïðîêóðàòóðó íå ìîæóòü
ïîêëàäàòèñÿ ôóíêö³¿ íå ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ [6]. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç öèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ôóíêö³é ïðîêóðîðà â³äñóòíÿ ôóíêö³ÿ çä³éñíåííÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó ö³é ñôåð³ ïðîêóðîð
íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³.
Âîäíî÷àñ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ – ÊÓïÀÏ)
ïðîêóðîð íàä³ëåíèé ïðàâîì ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, âèçíà÷åíí³ ÷. 4 ñò. 184, ñò. 185-4, ÷. 2 ñò. 185-6, ñò. 185-8, ñò. 185-11,
÷. 3 ñò. 127-1, ñò. ñò. 172-4–172-9, ñò. 188-32, ñò. 188-35, ñò. 212-3, ïðèéìàòè
ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çä³éñíþ-
âàòè ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê ñóá’ºêò ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 250 ÊÓïÀÏ [7]. Õàðàêòåðíèì º òå, ùî
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà, âèçíà÷åí³ ñò. 250 ÊÓïÀÏ, íàäàí³ éîìó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðè ïðî-
âàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, ñêëàäàííÿ ïðîòî-
êîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàº îäíèì ³ç çàñîá³â ðåàãóâàííÿ
íà âèÿâëåí³ ïðîêóðîðîì ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ð³çíèõ ñôåðàõ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàº íå ñàìîñò³éíîþ
ôóíêö³ºþ ïðîêóðîðà, à ëèøå çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä. Ëèøå â öüîìó êîíòåêñò³ ïðîêóðîð ìîæå âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì ïðîâàäæåííÿ
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ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íå ïîðóøóþ÷è ïðèïèñ³â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé âèä ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëüîâàíî¿
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [8, ñ. 124]. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç³
çì³ñòó êàòåãîð³¿ “ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”,
çàâäàííÿì òàêîãî ïðîâàäæåííÿ âèñòóïàº âèÿâëåííÿ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
âèñòóïàº ñàìîñò³éíèì âèäîì ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó çä³éñíåííÿ öüîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä ôóíêö³é óïîâíîâàæå-
íîãî îðãàíó. Ó öüîìó ïîëÿãàº îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³
ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – äëÿ
ïðîêóðîðà öÿ ôóíêö³ÿ íå âèñòóïàº îñíîâíîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøèé åëåìåíò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðåäñòàâëåíèé
Êîíñòèòóö³ºþ, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” òà ÊÓïÀÏ, ÿê³ ïîêëàäàþòü
íà ïðîêóðîðà ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí.

Äðóãèé, ïðîöåäóðíèé åëåìåíò, ïðåäñòàâëåíèé ãàëóçåâèìè íàêàçàìè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà, çîêðåìà íàêàçàìè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â” [9], “Ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” [10] òîùî. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî íàêàçó “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â” íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðîì øëÿõîì:

– ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà íåçàêîíí³ ïîñòàíîâè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âæèâàííÿ çàõîä³â äî âñåá³÷íîãî ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîíòðîëþ íà ïîñòàíîâè ñóä³â ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

– îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïðîêóðîð³â ó ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ÿêèõ íèìè âíåñåíî àïåëÿö³éí³
ñêàðãè;

– ñèñòåìàòè÷íî¿, àëå íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà äåñÿòü äí³â, ïåðåâ³ðêè â ì³ñ-
öÿõ òà óñòàíîâàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äî-
ñòàâëåííÿ, çàòðèìàííÿ, çàñòîñóâàííÿ òà â³äáóòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó;

– âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çâàæàþ÷è íà òÿæê³ñòü
ïðàâîïîðóøåííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ ³
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â;

– îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ, äå ïðåäìåòàìè ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
º: òîâàðè, âèëó÷åí³ àáî îáìåæåí³ ó â³ëüíîìó îá³ãó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; âàëþòí³
ö³ííîñò³ íà ñóìó, ùî ïåðåâèùóº ðîçì³ð, äîïóñòèìèé äëÿ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè áåç ïèñüìîâîãî äåêëàðóâàííÿ çã³äíî ç âñòàíîâëåíèìè
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Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè âèìîãàìè; òîâàðè, âàðò³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóº á³ëüøå
ÿê ó ñòî ðàç³â ðîçì³ð ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, âèçíà÷åíî¿ Ïîäàòêîâèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè” [9].

Â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó çä³éñíþºòüñÿ ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó
ñïðàâàõ ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó “Ïðî îð-
ãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”
ïðîêóðîð îðãàí³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðó-
øåííÿìè øëÿõîì:

– íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè;

– íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ïðîòîêîëàìè, ñêëàäåíèìè ñïåö³àëüíî óïî-
âíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè (êð³ì ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîêóðàòóð ó òðàíñïîðòí³é òà
âîºíí³é ñôåðàõ);

– ñêëàäàííÿ çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðîê ïðîòîêîë³â ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ 5
ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”;

– êîìïëåêñíîãî àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â
îðãàí³çàö³éíîãî òà íàãëÿäîâîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
âçàºìîä³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðîêóðàòóð â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ;

– ñèñòåìàòè÷íîãî âèâ÷åííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, âèçíà÷åííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [10]. Êð³ì òîãî, ÊÓïÀÏ âñòàíîâëåíà
îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî êîðóïö³éí³ àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåìèé íàêàç, ÿêèé âèçíà÷àâ áè ïîðÿäîê ó÷àñò³
ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³ä-
ñóòí³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîöåäóðíîãî
õàðàêòåðó: ïåð³îäè÷í³ñòü çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê ïðîêóðîðîì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ñòðîêè ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà âèÿâëåí³ ïî-
ðóøåííÿ â ö³é ñôåð³ (ñòðîê ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó, ïîäàííÿ çàÿâè äî ñóäó òà ³í.)
òîùî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òðåòüîãî åëåìåíòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà
â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – ïðàâîâèõ ãàðàíò³é,
òî âîíè âèçíà÷åí³ â êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà. Äî òàêèõ
ãàðàíò³é íàëåæàòü: ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³, îáîâ’ÿçêîâå âèêîíàííÿ âèìîã ïðîêóðîðà,
ïðàâî íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó òîùî. Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîêóðîð
âèñòóïàº ñóá’ºêòîì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ñóá’ºêòîì íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â ó ö³é ñôåð³. Òîìó àêòóàëüíèì ïè-
òàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, º ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî ïðîêóðîðà â çàçíà÷åí³é ñôåð³, çîêðåìà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñóäî-
âîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ – öå óïîðÿäêóâàííÿ çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ñêëà-
äàííÿ íèì ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³
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ñïðàâ ïðî òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ â ñóäîâîìó òà àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó,
à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàäàí³ ïðîêóðîðó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íèì òî÷íîãî òà íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ çàêîí³â óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â ïðîâàäæåíí³
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåîáõ³äíî: 1) óòî÷íèòè êîíñòè-
òóö³éí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèâåñòè ³íø³ àêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 2) ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ïðîêóðîðîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ñòðîêè, çàâäàííÿ, çàñîáè òîùî); 3) âèçíà÷èòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ñóäîâîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðîðà ÿê ñóá’ºêòà
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
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