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ÓÄÊ 342.5
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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÂÈÄÈ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÊÎÍÒÐÎËÞ
ÇÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ ÎÐÃÀÍ²Â ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷åí³ ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ, ñêëàä òà âèäè ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè
òà âèä³â ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìàº òåîðåòè÷íå
òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî, êîìïëåêñíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî êîíò-
ðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é ïîâíîãî é íåóïåðåäæåíîãî
âèêîíàííÿ öèì ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ âëàäè ñâî¿õ çàâäàíü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³
äåðæàâîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà, êîíòðîëü, ñóá’ºêò
êîíòðîëþ.

Â ñòàòüå îïðåäåëåíû ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ, ñîñòàâ è âèäû ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå
ñòðóêòóðû è âèäîâ ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
èìååò òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî,
êîìïëåêñíîãî è ñâîåâðåìåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëíîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî âûïîëíåíèÿ äàííûì èíñòèòóòîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâîèõ çàäà÷ ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà, êîíòðîëü, ñóáúåêò
êîíòðîëÿ.

Essence of the concept, as well as the structure and types of the entities controlling
the activities of the prosecution are determined. It is noted that a clear definition of the
structure and types of entities controlling the activities of the Prosecutor’s Office has the
theoretical and practical importance for a high-quality, comprehensive and timely
monitoring of the compliance with an applicable law and as well as for full and impartial
performance by this government institution of its tasks for the society and the state.

Keywords: Prosecutor’s office, Prosecutor General’s office, control, control subject.

Ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ¿õ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ùî º
ïåðåäóìîâîþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ³íñòèòóòîì ïðîêóðàòóðè.
Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ â àïàðàò³ äåðæàâè ðåàë³çóºòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè ñóá’ºêòàìè,
îáñÿã ïîâíîâàæåíü, êîìïåòåíö³ÿ, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ð³çíèìè
â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ÿê ³ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
êîíòðîëü çã³äíî ç ïðèíöèïîì öåíòðàë³çìó òà ³ºðàðõ³¿ çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêàìè
âèùèõ ³ íèæ÷èõ ð³âí³â, ÿê³ â ö³ëîìó íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó
êîíêðåòíîìó îðãàí³ âëàäè ÷è îðãàí³çàö³¿. Ïðîòå âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó êîíêðåòíîãî îðãàíó ïðîêóðàòóðè, ïåâíèì êîíòðîëþþ÷èì ñóá’ºêòàì íà-
äàþòüñÿ íå ëèøå ïîâíîâàæåííÿ íà ðåàë³çàö³þ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, àëå é íà íèõ
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê îðãàí³çîâóâàòè êîíòðîëü, âèçíà÷àòè éîãî ñòðîêè, ìåòó
òà çàâäàííÿ, ïðîâîäèòè êàäðîâó ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³, çàñòîñîâóâàòè çàõîäè äèñöèï-
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ë³íàðíîãî òà ³íøîãî âïëèâó. Òîìó ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ñóá’ºêò³â
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìàº ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî, êîìïëåêñíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîâíîãî é íåóïåðåäæåíîãî âèêîíàí-
íÿ öèì ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ âëàäè ñâî¿õ çàâäàíü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæà-
âîþ.

Ïðîáëåìàìè âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ â ð³çíèõ ñôåðàõ,
éîãî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó çàéìàëîñÿ áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ íàóêîâö³â:
Â.Ñ. Àâäîí³í, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Ñ.Â. Áàðäàø, Ô.Ô. Áó-
òèíåöü, Â.Ì. Ãàðàùóê, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, À.Ô. Êîçëîâ, Ì.Â. Êîñþòà,
Ì.². Ìè÷êî, Î.Ì. Ìóçè÷óê, Ñ.Ã. Íîâ³êîâ, Â.Ï. Ðÿáöåâ, ª.Ñ. Ôðîëîâ, Â.Ñ. Øåñòàê,
Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³í. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè º ôðàãìåíòàðíèìè ³ ïîòðåáóþòü ïðîäîâæåííÿ é ïîãëèáëåííÿ ç
îð³ºíòàö³ºþ íà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ â ö³é ñôåð³.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà âèä³â ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ÷³òêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ
“ñóá’ºêò êîíòðîëþ”, ºäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ÿêîãî íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é é
çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíèé. Ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ñóá’ºêò – öå îñîáà, ãðóïà
îñ³á, îðãàí³çàö³ÿ òîùî, ÿêèì íàëåæèòü àêòèâíà ðîëü ó ïåâíîìó ïðîöåñ³, àêò³;
îñîáà àáî îðãàí³çàö³ÿ ÿê íîñ³é ïåâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â [1, ñ. 1211].

Ï³ä ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ ôóíêö³é ÿêîãî º êîíòðîëü,
òðàäèö³éíî ðîçóì³þòü ó÷àñíèêà ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çà ñâî¿ì ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ìàº ïðàêòè÷íî çä³éñíþâàòè ö³ëåñïðÿìîâàíèé óïîðÿäêî-
âóþ÷èé âïëèâ íà â³äïîâ³äíèé îá’ºêò (îá’ºêòè) [2, c. 57]. ßê ñòâåðäæóºòüñÿ â
ë³òåðàòóð³, ñóá’ºêò òà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, ¿õ îêðåì³ êîìïîíåíòè âñòóïàþòü ì³æ
ñîáîþ ó â³äíîñèíè ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿ âñ³õ ñòîð³í æèòòºä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþ÷è
â òàêèé ñïîñ³á ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ [3, c. 10]. Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç àâòîðàìè,
îñê³ëüêè ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç éîãî îá’ºêòà, ÿêèé çóìîâëþº é
âèçíà÷àº îñòàííüîãî.

Ï.Ì. Ëåáåäºâ ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî õî÷à êåðóþ÷à ñèñòåìà º àêòèâíîþ
ùîäî êåðîâàíî¿, öþ àêòèâí³ñòü íå ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê çàïåðå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿
ºäíîñò³ îáîõ ï³äñèñòåì, ÿê áåçóìîâíå ¿õ ïðîòèñòîÿííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, çàâäàííÿ
íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ÿêîìîãà òî÷í³øå îá’ºêò óïðàâë³ííÿ
â³äòâîðèòè â ñóá’ºêò³ óïðàâë³ííÿ [4, c. 152, 187].

Ïîõ³äíèì ïîíÿòòÿì â³ä ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º ñóá’ºêò êîíòðîëþ. Ñ.Â. Áàðäàø
âèçíà÷àº ñóá’ºêòà êîíòðîëþ ÿê íîñ³ÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â – îñ³á òà îðãàí³â, ùî
ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, à òàêîæ ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â
îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü (ïðèïèíÿòè àáî îáìåæóâàòè ä³ÿëüí³ñòü, óñóâàòè â³ä ðîáîòè
ïåâíèõ îñ³á) òà ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [5, ñ. 89–95]. Ï.Ê.
Ãåðìàí÷óê òà ².Á. Ñòåôàíèê ï³ä ñóá’ºêòîì êîíòðîëþ ðîçóì³þòü êîëî þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÿê³ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîâèõ íîðì çä³éñíþþòü
ìîí³òîðèíã òà ³íø³ ôîðìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â [6, ñ. 23].

Ö³êàâî çàçíà÷èòè, ùî òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ êîëåêòèâíà ôîðìà ñóá’ºêòà,
ïðîòå ïîøèðåíèì ñóá’ºêòîì º é îêðåìà îñîáà, çîêðåìà ïîñàäîâà îñîáà [2, c. 63].
Òîáòî ñóá’ºêòàìè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè ÿê êåð³âíèêè âñ³õ ð³âí³â
òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè, òàê ³ ö³ë³ óñòàíîâè òà îêðåì³ ï³äðîçä³ëè. Áåçïîñåðåäí³ìè
ñóá’ºêòàìè, ÿê ïðàâèëî, º ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî çà õàðàêòåðîì ñâîº¿ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â àáî â ñèëó òèì÷àñîâî
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü âíóòð³øí³é êîíòðîëü.
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Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå, ïðîïîíóºìî ï³ä ñóá’ºêòîì êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ðîçóì³òè óïîâíîâàæåíèé îðãàí ÷è ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà ðåà-
ë³çóº ôóíêö³þ êîíòðîëþ ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì ìåòîäàìè òà çàñîáàìè
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó ïðîêóðàòóðè.

Ùîäî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè êîëî ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ ïîâíîâà-
æåííÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íèìè, òîáòî ïåâí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ
ìàþòü ëèøå ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íèõ. Òàêèõ ñóá’ºêò³â íåáàãàòî, ùî îáóìîâëåíî çàêîíîäàâ÷èì çà-
êð³ïëåííÿì ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ öèõ îðãàí³â â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ð³øåíü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÷è ¿õ îðãàí³â. Òåí-
äåíö³ÿ ùîäî “çàêðèòîñò³” ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè ñòàëà îñîáëèâî âèÿâëÿòèñÿ â
îñòàíí³ ðîêè, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî ïîøèðåííþ ôàêò³â êîðóïö³¿, çëîâæè-
âàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ïðàö³âíèêàìè ïðîêóðàòóðè òîùî.

Çâàæàþ÷è íà ä³þ öüîãî ïðèíöèïó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîä³áí³ ïîâíî-
âàæåííÿ ìàþòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ ñàì³ îðãàíè ïðîêóðà-
òóðè ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð. Â óìîâàõ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåâíèé âïëèâ çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ çàñîá³â íà
îðãàíè ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü ³íñòèòóòè ãðîìàäñüêîñò³ òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.

Âñå æ îñíîâíèé îáñÿã êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè âèêîíóþòü ñàì³ ö³ îðãàíè â ìåæàõ âëàñíî¿ ñèñòåìè. Ñóá’ºêòàìè
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè º Ãåíåðàëüíèé
ïðîêóðîð Óêðà¿íè é ï³äëåãë³ éîìó ïðîêóðîðè, êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ çíàõîäèòü ñâ³é
ïðîÿâ ó â³äïîâ³äíèõ âàð³àíòàõ (ôîðìàõ) ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü
[7, ñ. 34]. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ º çàíàäòî óçàãàëüíåíèì, îñê³ëüêè
êîëî ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ º çíà÷íî øèðøèì, âêëþ÷àþ÷è
ñïåö³àëüíî óòâîðåí³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè. Çîêðåìà, îðãàí³çàö³ÿ ñóá’ºêòà êîíòðîëþ
â³äáóâàºòüñÿ âíàñë³äîê éîãî ñòðóêòóðíîãî âïîðÿäêóâàííÿ, òîáòî âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì º âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ñóá’ºêòà, ÿêà íå ìîæå áóòè îäíàêîâîþ íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ ö³º¿ ñèñòåìè òà â ð³çíèõ ðåã³îíàõ ³ ïîâèííà â³äòâîðþâàòè îñîáëèâîñò³ ¿õ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî àáî ³íøîãî ñòàíó, áóòè ìàêñèìàëüíî àäàïòîâàíîþ äî
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðè íåçì³ííîñò³ ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè [8, c. 43].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [9], ñò.ñò. 6, 13, 14 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó” [10] ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ºäèíó öåíòðàë³çîâàíó
ñèñòåìó, ÿêó î÷îëþº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, òîáòî º ñóêóïí³ñòþ ¿¿ îðãàí³â,
ï³äðîçä³ë³â, îäèíèöü, âêëþ÷àþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ íèìè, îðãàí³çàö³éí³,
óïðàâë³íñüê³ òà ³íø³ â³äíîñèíè, ³ ïîáóäîâàíà â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíîãî óñòðîþ òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè, àáî çà ïðåäìåòíîãàëóçåâèì
ïðèíöèïîì. ßê çàçíà÷àþòü Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³íø³ äîñë³äíèêè, îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ñòàíîâèòü çëàãîäæåíó òðèð³âíåâó ñèñòåìó, íà ÷îë³ ÿêî¿
çíàõîäèòüñÿ Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè [7, ñ. 1]. Ïðè öüîìó â÷åí³ äîðå÷íî
ï³äêðåñëþþòü, ùî ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè öåíòðàë³çì ³ â³äîêðåìëåí³ñòü
ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ íåþ ºäíîñò³ ³ çàêîííîñò³ íà âñ³é òåðèòîð³¿
êðà¿íè îá’ºêòèâíî äèêòóþòü îñîáëèâèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ òà ñòðóêòóðóâàííÿ
ïðîêóðàòóðè [7, ñ. 6]. Òîìó ³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîêëàäåí³ æîðñòêà ³ºðàðõ³ÿ òà âèçíà÷åí³ñòü îáñÿãó ïðîêóðîðñüêèõ
ïîâíîâàæåíü, ³ìïåðàòèâíèé ïîðÿäîê âçàºìîâ³äíîñèí óñ³õ ëàíîê ïðîêóðàòóðè,
ïðîöåñóàëüíà òà ñëóæáîâà äèñöèïë³íà, ãàðàíòîì ÿêèõ âèñòóïàº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð
Óêðà¿íè, ïîºäíàííÿ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ ç êîëåã³àëüí³ñòþ.
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Óçàãàëüíþþ÷è ñêàçàíå, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè çà õàðàêòåðîì âåðòèêàëüíèõ ³ ãîðèçîíòàëüíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â º ë³í³é-
íî-ôóíêö³îíàëüíîþ, òîáòî ëàíêè íèæ÷îãî ð³âíÿ ïåðåáóâàþòü ó ë³í³éíîìó (áåç-
ïîñåðåäíüîìó) ï³äïîðÿäêóâàíí³ êåð³âíèêà âèùîãî ð³âíÿ ³ º ï³äêîíòðîëüíèìè
éîìó. Ïðè öüîìó êîæíà ïîñàäîâà îñîáà â ïðîêóðàòóð³ ï³äëåãëà ³ ï³äçâ³òíà ëèøå
îäíîìó êåð³âíèêîâ³ (ë³í³éíîìó êåð³âíèêó), ÿêèé íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âåñü
îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ éîìó îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ³ ïðàö³âíèê³â. ßê
çàçíà÷àº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ë³í³éí³ êåð³âíèêè çä³éñíþþòü êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ
îá’ºêòîì ó ö³ëîìó òà óñ³ìà éîãî ï³äðîçä³ëàìè, çîêðåìà, ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ïåðåâàæíî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà
ðåçóëüòàòè îñîáèñòî¿ ïðàö³, àëå é çà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â êîëåêòèâó,
ÿêèì êåðóþòü [11, ñ. 130]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãîðèçîíòàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè íà îäíîìó ð³âí³ ñòðóêòóðè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè áóäóþòüñÿ çà ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèíöèïîì, çã³äíî ç ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ çà íàïðÿìàìè
ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçïîä³ë êîíêðåòíèõ îáîâ’ÿçê³â [7, ñ. 8]. Ôóíêö³î-
íàëüí³ êåð³âíèêè êîíòðîëþþòü ó ìåæàõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð âèêîíàííÿ
ïåâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ àáî åëåìåíò³â öèõ ôóíêö³é, çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éíå,
³íôîðìàö³éíå, åêîíîì³÷íå, ïðàâîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [11, ñ. 130].

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ âàæëèâèì º ïèòàííÿ äåëåãóâàííÿ êåð³âíèêîì
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ³íøèì ó÷àñíèêàì ïðàâîâ³äíîñèí. Ó ö³ëîìó ïîãîäæóºìîñÿ ç
².Ì. Êîðîñòàøîâîþ, ÿêà ââàæàº, ùî äåëåãóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü âåäå
äî ðîçõèòóâàííÿ ïðèíöèïó ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº â òàê³é ôîðì³ îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ, ïðè ÿê³é îðãàíîì êåðóº òà ïðèéìàº ð³øåííÿ, ùî º þðèäè÷íî-îáî-
â’ÿçêîâèìè, ëèøå îäíà îñîáà [12, ñ. 103]. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, ó ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè îá’ºêòèâíèì ÿâèùåì º òîé ôàêò, ùî â áàãàòüîõ
âèïàäêàõ êåð³âíèêè íå ìîæóòü îñîáèñòî çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
óñ³õ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ï³äïîðÿäêîâàíîãî îðãàíó, ÷åðåç ùî çàêîíîäàâñòâîì ïå-
ðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàííÿ ÷àñòèíè ïîêëàäåíèõ ïîâíîâàæåíü çàñòóïíèêàì,
êåð³âíèêàì ôóíêö³îíàëüíèõ àáî ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ï³äðîçä³ë³â (â³ää³ë³â îðãà-
í³çàö³éíî-êîíòðîëüíî¿ ðîáîòè, âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ³í.), ÿê³ â ñóêóïíîñò³
ñòâîðþþòü ñèñòåìó êîíòðîëþþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â.

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íàëåæàòü: 1) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; 2)
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; 3) Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 4) ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà
çà íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³; 5) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 6) â³äïîâ³äí³
âíóòð³øí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ñàìî¿ ïðîêóðàòóðè (âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé
êîíòðîëü); 7) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè òà ¿õ îá’ºäíàííÿ (ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü); 8)
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿.

Óçàãàëüíåííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äàº çìîãó ïðîâåñòè ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Ïî-ïåðøå,
çà õàðàêòåðîì âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ êîíòðîëþþ÷èì ³ ï³äêîíòðîëüíèì ñóá’ºêòàìè â
ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âàðòî ðîçð³çíÿòè ñóá’ºêò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
(ïðîêóðîðè ð³çíèõ ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè) òà ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîãî
êîíòðîëþ (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà çà íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî).

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî âèäó çä³éñíþâàíîãî êîíòðîëþ äîö³ëüíî âèîêðåìèòè:
1) ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè (Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà òà
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â³äîìñòâà çà íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³, îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà ïðîêóðîðè ð³çíèõ
ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè); 2) ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíîãî êîíòðîëþ
(ãðîìàäÿíè òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè); 3) ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî êîíò-
ðîëþ (ì³æíàðîäí³ îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ òà ³í.).

Ïî-òðåòº, ð³çí³ îáñÿã òà õàðàêòåð íàäàíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü çóìîâ-
ëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ñóá’ºêò³â çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþ.
Äî ïåðøî¿ ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè ò³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ¿õ ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâèõ
îñ³á, äëÿ ÿêèõ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íå º îñíîâíîþ ôóíê-
ö³ºþ, çàêð³ïëåíîþ â³äïîâ³äíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Ö³ ñóá’ºêòè çä³é-
ñíþþòü çàãàëüíèé êîíòðîëü âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ¿õ äîö³ëüíîñò³ òà
çàêîííîñò³ â ìåæàõ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå àêöåíòóþ÷è óâàãó íà êîíêðåòíèõ
¿¿ àñïåêòàõ (îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà ïðîêóðîðè ð³çíèõ ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè). Íàòîì³ñòü äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â ñïåö³àëüíîãî êîíòðîëþ â³äíîñÿòüñÿ
ò³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÷è ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü
êîíòðîëü çà êîíêðåòíèìè ñòîðîíàìè ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ôóíêö³ÿìè
óïðàâë³ííÿ, çàñòîñîâóþ÷è â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïðîô³ëàêòè÷í³, äèñöèïë³íàðí³ òà
³íø³ çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
(Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè,
ñïåö³àë³çîâàí³ ïðîêóðàòóðè, ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, êîëåã³¿ òà
³íø³ ñòðóêòóðè, ÿê³ çä³éñíþþòü âíóòð³øí³é êîíòðîëü íàä ï³äïîðÿäêîâàíèìè
ï³äðîçä³ëàìè òîùî).

Ïî-÷åòâåðòå, çà ïåð³îäîì ïîâíîâàæåíü ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïîñò³éíèõ ³ òèì÷à-
ñîâèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ïîñò³éí³ ñóá’ºêòè
êîíòðîëþ – öå êåð³âíèêè óñ³õ ð³âí³â ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïî â³äíîøåííþ
äî ë³í³éíî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á àáî ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ óñòàíîâè ÷è
ïîñàäîâ³ îñîáè ïðîêóðàòóðè, âêëþ÷åí³ äî ñòðóêòóðè òà øòàòíîãî ðîçïèñó äëÿ
çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Íàòîì³ñòü äî òèì÷àñîâèõ
ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ â³äíîñèìî ò³ ñòðóêòóðè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè (ãðóïè, êîì³ñ³¿),
ñòâîðåí³ äëÿ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â (ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é), ³
ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ íàêàçàìè ïðî ¿õ ñòâîðåííÿ íà ïåâíèé ñòðîê
(òåðì³í ïåðåâ³ðêè), òîáòî òèì÷àñîâî.

Ïî-ï’ÿòå, çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì ð³âíåì àáî ³ºðàðõ³ºþ ïîáóäîâè ñèñòåìè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òðàäèö³éíî âèîêðåìëþþòü öåíòðàëüí³ (ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâ³
îñîáè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè),  ðåã³îíàëüí³ (ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâ³
îñîáè ïðîêóðàòóðè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñå-
âàñòîïîëÿ, ïðîêóðàòóð ðåã³îí³â ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó âîºíí³é
ñôåð³, Äí³ïðîâñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðîêóðàòóðè) òà ì³ñöåâ³ (ï³äðîçä³ëè òà ïîñàäîâ³
îñîáè ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ, ì³æðàéîííèõ ïðîêóðàòóð òà ³íøèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ïðîêóðàòóð) ñóá’ºêòè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ïî-øîñòå, çàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, âàðòî  ðîçð³çíÿòè
òàêèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë, ñëóæáó, ðàäó, êîëåã³þ, ïîñàäîâó îñîáó òà ³í.

Ïî-ñüîìå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî âèêîíóþòü
êîíòðîëüí³ çàõîäè, ñóá’ºêòè êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè îäíîîñîáîâ³ (ïðîêóðîð) òà
êîëåêòèâí³ (êîëåã³ÿ, íàóêîâà ðàäà, êîì³ñ³ÿ, ãðóïà).

ßê áà÷èìî, êîëî ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè º äîñèòü øèðîêèì, ïðîòå ïðèâåäåííÿ ðîáîòè öüîãî ³íñòèòóòó ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â, äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ åôåê-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³,
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íåçàëåæíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ é ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³, çàäîâîëåííÿ ïåðâèííèõ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â áåçïåö³ òà çàõèñò³ òà áàãàòî ³íøèõ ôàêòîð³â âèìàãàþòü
îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç îð³ºíòàö³ºþ íå íà
ê³ëüê³ñíèé, à íà ÿê³ñíèé ïîêàçíèê, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî-îñâ³òíüîãî ð³âíÿ
òà êîìïåòåíòíîñò³ êàäð³â, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íó ìîäåðí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè,
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ñòèë³â ïóáë³÷íîãî ìåíåäæìåíòó òîùî.
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