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ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ “ÏÐÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍ² ÏÐÎÑÒÓÏÊÈ”
¹ 4712: ÎÊÐÅÌ² Ì²ÐÊÓÂÀÍÍß ÙÎÄÎ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÈÕ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÜ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîïðîåêò ¹ 4712 â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ
çàïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüêå êðèì³íàëüíå ïðàâî êàòåãîð³é “êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ” òà “êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çëî÷èí, êðèì³íàëüíèé ïðî-
ñòóïîê, êëàñèô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò ¹ 4712 â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ
ââåäåíèÿ â óêðàèíñêîå óãîëîâíîå ïðàâî êàòåãîðèé “óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå” è
“óãîëîâíûé ïðîñòóïîê”.

 Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíûé
ïðîñòóïîê, êëàññèôèêàöèÿ óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Paper discusses the Bill No 4712 about the introducing of the categories of “criminal
offense” and “criminal infraction” to the Ukrainian Criminal Law.

Keywords: criminal offense, crime, criminal infraction, classification of criminal
offenses.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 16 êâ³òíÿ 2014 ð. çà ¹ 4712 çàðåºñòðîâàíî
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”* [1].
Â³äïîâ³äíèé Êîì³òåò Ïàðëàìåíòó ðåêîìåíäóâàâ ðîçãëÿíóòè öåé ïðîåêò ó ñåñ³éí³é
çàë³ òà ïðèéíÿòè çà îñíîâó [2].

Ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâè, ÿê³ í³áè â³äêðèâàþòüñÿ ïåðåä çàçíà÷åíèì ïðîåêòîì,
à òàêîæ çíà÷óù³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ ó íüîìó çì³í ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà, âèäàºòüñÿ, ùî â³í çàñëóãîâóº íà øèðîêå íàóêîâå
îáãîâîðåííÿ. Êàòàë³çàòîðîì ñòâîðåííÿ ïðîåêòó ¹ 4712, íàïåâíî, ñòàëà àíîíñîâàíà
ó ÊÏÊ ïîÿâà â êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êàòåãîð³¿ “êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ”, ùî îõîïëþâàòèìå êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè òà çëî÷èíè. Âðàõîâóþ÷è
çàçíà÷åíå, â ö³é ñòàòò³ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿòèìåòüñÿ âèêîðèñòàíîìó â ïðîåêò³
ï³äõîäó äî çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîâåë.

1. Çà çàì³ñòîì ÷. 2 ñò. 11** çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè*** â³äð³çíÿþòüñÿ, çîêðåìà,
ñòóïåíåì òÿæêîñò³. Îäíàê ó ñòàòòÿõ ðîçä³ëó ²²² “Êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
éîãî âèäè òà ñòàä³¿” íå âèçíà÷åíî ãðàíè÷íó ì³ðó ïîêàðàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ â
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñàíêö³¿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äïîâ³äíà ñòàòòÿ
(¿¿ ÷àñòèíà) ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê, à íå çëî÷èí. Öå ïèòàííÿ íå

* Äàë³ – ïðîåêò ¹ 4712.
** Òóò ³ äàë³ éäåòüñÿ ïðî ñòàòò³, çàïðîïîíîâàí³ ó ïðîåêò³ ¹ 4712 (ÿêùî íå çàñòåðåæåíî

³íøå)
*** Òóò ³ äàë³ éäåòüñÿ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè (ÿêùî íå çàñòåðåæåíî ³íøå).
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âðåãóëüîâàíî ³ ó ñòàòòÿõ ðîçä³ëó Õ “Ïîêàðàííÿ òà éîãî âèäè” (çîêðåìà ñòàòò³
51–53, 55–58, 60). Âîíè ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè
âèçíà÷àþòü ìåæ³, â ÿêèõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ òå ÷è ³íøå ïîêàðàííÿ çàëåæíî
â³ä âèäó êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ*.

ßê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ÷àñòèí 3 ³ 4 ñò. 11, êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê òà çëî-
÷èí íà ð³âí³ äåô³í³ö³é ðîçìåæîâàíî çà ñóòî ôîðìàëüíèì êðèòåð³ºì – ðîçòàøóâàííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ ó ïåâí³é Êíèç³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè.

Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ï³äòðèìàòè âàæêî ç äåê³ëüêîõ ïðè÷èí. Âñòàíîâëåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè ó ñòàòòÿõ, ùî íàëåæàòü
äî ð³çíèõ Êíèã Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, íåð³äêî îçíà÷àòèìå, ùî ó ð³çíèõ Êíèãàõ ïå-
ðåäáà÷àòèìóòüñÿ ð³çí³ çà ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ñêëàäè îäíîãî é òîãî
ñàìîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðèêëàä, ó ÊÊ ìîæå ç’ÿâèòèñÿ äâ³
ñòàòò³ ç îäíàêîâèìè íàçâàìè “Çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ”. Îçíàêè ïðîñòîãî
(îñíîâíîãî) òà êâàë³ô³êîâàíîãî ñêëàäó “çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ, â÷è-
íåíîãî ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü” âèïèñàíî ó ñò. 453, ÿêà ðîçì³ùåíà ó Êíèç³ 2, òîáòî
íåþ ïåðåäáà÷åíî ïðîñòóïîê. Âîäíî÷àñ ó ñò. 133, ðîçì³ùåí³é ó Êíèç³ 1, çàêð³ïëåíî
îçíàêè êâàë³ô³êîâàíèõ ñêëàä³â çàðàæåííÿ âåíåðè÷íîþ õâîðîáîþ, â÷èíåíîãî ç
áóäü-ÿêîþ ôîðìîþ âèíè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ ïîä³ëó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ íà äâ³ Êíèãè çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü ñòàòåé, ðîçì³ùåíèõ ó ïåðø³é ³ç íèõ, íå ìîæíà áóäå çàñòîñîâóâàòè ñà-
ìîñò³éíî, ó â³äðèâ³ â³ä ñòàòåé, ÿê³ îá’ºäíàíî â äðóãó Êíèãó**. Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà
íàøó äóìêó, ³ñòîòíî óñêëàäíèòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîçáàâèòü
êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî çàëèøê³â ñèñòåìíîñò³. Íàñë³äêè îá’ºäíàííÿ ñòàòåé
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðîñòóïêè â îêðåì³é Êíèç³ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, ÿê âè-
äàºòüñÿ, ìîæíà ïîð³âíÿòè ç íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè áè ó ðàç³ âèîêðåìëåííÿ â
ñàìîñò³éíó ñòðóêòóðíó ÷àñòèíó ÊÊ ñòàòåé (÷àñòèí ñòàòåé), ÿêèìè íèí³ ïåðåä-
áà÷åíî çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³.

Ðåàë³çàö³ÿ àíàë³çîâàíèõ ïðîïîçèö³é óñêëàäíèòü ³ áåç òîãî íåáåçäîãàííó
çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü. Çì³íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é ó á³ê ¿õ ïîñèëåííÿ
÷è ïîì’ÿêøåííÿ íåîäì³ííî âèêëèêàòèìå çàïèòàííÿ, ÷è íå çì³íþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó
³ç öèì âèä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷è íå ïåðåòâîðþºòüñÿ ïðîñòóïîê íà
çëî÷èí ÷è íàâïàêè, ÷è íåìàº ïîòðåáè â ïåðåíåñåíí³ ñòàòåé (÷àñòèí ñòàòåé) ç
îäí³º¿ êíèãè â ³íøó? Â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íåî÷åâèäíèìè.
Àäæå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ó ïðîåêò³ ïðÿìî íå âñòàíîâëåíî, ÿêà ìàêñèìàëüíà çà
ñóâîð³ñòþ ì³ðà ïîêàðàííÿ, ùî ïåðåäáà÷åíà â çàêîí³, â³äïîâ³äàº òÿæêîñò³ ïðîñòóïêó.

2. Ðàí³øå âæå çãàäóâàëîñü, ùî êðèòåð³ÿìè ïîä³ëó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü íà çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè, à çëî÷èí³â, ó ñâîþ ÷åðãó, íà çëî÷èíè íåâåëèêî¿
òÿæêîñò³, ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³, òÿæê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ îáðàíî ñòóï³íü òÿæêîñò³
òà ïðàâîâ³ íàñë³äêè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 òÿæê³ñòü
çëî÷èíó ìàº âèçíà÷àòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, çàëåæíî â³ä ñòðîêó ïîêàðàííÿ ó âèä³

* Íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 56 ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè âñòàíîâëþþòüñÿ ñóäîì íà
ñòðîê â³ä äâàäöÿòè äî äâîõñîò ãîäèí çà ïðîñòóïêè òà â³ä äâîõñîò äî äâîõñîò ñîðîêà ãîäèí çà
çëî÷èíè.

 Ïî-ïåðøå, ó ö³é ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî ïîêàðàííÿ, ÿêå ïðèçíà÷àºòüñÿ îñîá³, à íå ïîêàðàííÿ,
ïåðåäáà÷åíå â çàêîí³. Ïî-äðóãå, àíàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ àäðåñîâàí³ ñóäó ³ ðåãëàìåíòóþòü éîãî
ä³ÿëüí³ñòü ç ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ ³ íå ðîçðàõîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ âèäó êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïî-òðåòº, ó öüîìó âèïàäêó âèä ïðàâîïîðóøåííÿ îáóìîâëþº ìåæ³ ñòðîêó, íà
ÿêèé ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, à íå ì³ðà ïîêàðàííÿ âèçíà÷àº
âèä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

** Íàïðèêëàä, ó ñò. 485, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äð³áíó êðàä³æêó, íå îïèñàíî
îçíàê ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó. Äëÿ âñòàíîâëåííÿ ¿õ çì³ñòó íåîáõ³äíî áóäå çâåðòàòèñÿ äî ñò. 185.
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ïîçáàâëåííÿ âîë³. Íà äîäàòîê äî öüîãî â ÷àñòèíàõ 3–5 àíàë³çîâàíî¿ ñòàòò³ âèêî-
ðèñòàíî ùå äâà êðèòåð³¿ – ðîäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â (éäåòüñÿ ïðî çëî÷èíè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî çëî÷èíè ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) òà ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó â ïåâíîìó ðîçì³ð³.
Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ïîä³ëó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà âèäè, îäíî÷àñíî âè-
êîðèñòàíî ÷îòèðè êëàñèô³êàö³éíèõ ï³äñòàâè (ïðàâîâ³ íàñë³äêè â÷èíåííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê, ïîêàðàííÿ ó âèä³
øòðàôó, à òàêîæ ðîäîâèé îá’ºêò ïîñÿãàííÿ)*. Òàêèé ï³äõ³ä àâòîðè íàçâàëè êîì-
ïðîì³ñíèì ³ ôàêòè÷íî âèçíàëè, ùî â³í íå ïîâíîþ ì³ðîþ óçãîäæóºòüñÿ ³ç òåîðåòè÷-
íèìè ðîçðîáêàìè ïðîáëåì êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíèõ  ïðàâîïîðóøåíü [3, ñ. 4].

Îñîáëèâ³ çàóâàæåííÿ âèêëèêàº ïðîïîçèö³ÿ çä³éñíþâàòè êëàñèô³êàö³þ êðèì³-
íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç óðàõóâàííÿì îçíàêè “ïðàâîâèõ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ”. ßêèé çì³ñò çàêëàäåíî ó öå ñëîâîñïîëó÷åííÿ, äîñòåìåííî
âèçíà÷èòè âàæêî: ÷è éäåòüñÿ ïðî âñþ ïàë³òðó òàêèõ íàñë³äê³â, ÷è ëèøå ïðî
îêðåì³ ³ç íèõ? Áàçóþ÷èñü íà òåêñò³ ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî ïðîåêòó [3, ñ. 5],
ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â öüîìó êîíòåêñò³, íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî ñóäèì³ñòü.
Çîêðåìà, àâòîðè ïðîåêòó çàçíà÷àþòü: “íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì
âèðîêîì ùîäî ïðîñòóïêó íå òÿãíå çà ñîáîþ âèçíàííÿ çàñóäæåíî¿ îñîáè òàêîþ,
ùî ìàº ñóäèì³ñòü” (ñò. 88).

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâ³ íàñë³äêè â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
(çîêðåìà ñóäèì³ñòü) íå ìîæóòü áóòè êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ öèõ ïðàâîïîðóøåíü,
îñê³ëüêè âèä ïðàâîïîðóøåííÿ ìàº îáóìîâëþâàòè íàñòàííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â, à íå íàñë³äêè âèçíà÷àòè âèä ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, äëÿ òîãî àáè
âñòàíîâèòè, ÷è º ñóäèì³ñòü ³ ÿêèé ñòðîê ¿¿ ïîãàøåííÿ, íåîáõ³äíî çíàòè, ÿêèé âèä
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â÷èíåíî, ÿêå ïîêàðàííÿ ³ êîëè îñîáà â³äáóëà.

Ó ÷. 1-1 ñò. 88 çàäåêëàðîâàíî, ùî â ðàç³ çàñóäæåííÿ çà ïðîñòóïîê ñóäèì³ñòü
íå âèíèêàòèìå. Â³äîìî, ùî îäíèì ³ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ñóäèìîñò³
º ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïîâòîðíîãî â÷èíåííÿ çëî÷èíó
îñîáîþ, ÿêà ìàº íåïîãàøåíó ÷è íå çíÿòó ñóäèì³ñòü [4, ñ. 52–54]. Ó ïðîåêò³ ïîâòîð-
í³ñòü âèçíàíî êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ áàãàòüîõ ïðîñòóïê³â. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4
ñò. 32 ïîâòîðí³ñòü (ùî, ÿê â³äîìî, ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñóäæåííÿì) â³äñóòíÿ
ó òèõ, çîêðåìà, âèïàäêàõ êîëè ìèíóëè ñòðîêè äàâíîñò³ (äëÿ ïðîñòóïê³â – îäèí
ð³ê), àáî ÿêùî ìèíóëî ïîíàä îäèí ð³ê ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó. Îñü öåé
“îäèí ð³ê” àæ íàäòî íàãàäóº ñòðîê ïîãàøåííÿ ñóäèìîñò³, àáè áåççàñòåðåæíî
ñïðèéíÿòè íàâåäåí³ âèùå òâåðäæåííÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ â ðàç³ çàñóäæåííÿ
çà ïðîñòóïîê.

3. Äîâîäèòüñÿ ïðèïóñòèòè, ùî â ïðîåêò³ íå çàâæäè îá´ðóíòîâàíî âèçíà÷àºòüñÿ
òèïîâèé ñòóï³íü òÿæêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü. Òàêà ã³ïîòåçà áàçóºòüñÿ íà àíàë³ç³
óñ³õ ñòàòåé ïðîåêòó. Îñü äåê³ëüêà ïðèêëàä³â íà ¿¿ ï³äòâåðäæåííÿ.

Ó ÷. 2 ñò. 451 ïðîïîíóºòüñÿ âèçíàòè ïðîñòóïêîì íåîáåðåæíå òÿæêå òà
ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ, ñïðè÷èíåíå ïîðóøåííÿì ïðàâèë òðè-
ìàííÿ ñîáàê òà ³íøèõ äîìàøí³õ òâàðèí. Òîä³ ÿê çàãàëüíà íîðìà ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñïðè÷èíåííÿ íåîáåðåæíèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü òàêî¿ ñàìî¿ òÿæêîñò³
(ñò. 128) çàëèøàºòüñÿ áåç çì³í – íåþ ïåðåäáà÷åíî çëî÷èí, à íå êðèì³íàëüíèé
ïðîñòóïîê.

* Òóò òðåáà çãàäàòè, ùî íèí³ ó ÊÊ êàçó¿ñòè÷íî çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çí³ äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿
ïîä³ëó çëî÷èí³â íà âèäè â ìåæàõ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, âèä³ëåíî¿ çà ñòóïåíåì òÿæêîñò³, çîêðåìà:
ôîðìà âèíè (ñò. ñò. 43, 45, 46, 71, 81, 82, 83, 97, 107 ÊÊ); ïåðåäáà÷åíå â çàêîí³ ïîêàðàííÿ
â³äì³ííå â³ä ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê (ñò. 49 ÊÊ); îñîáëèâ³ñòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî
ä³ÿííÿ, ñïîñîáó éîãî â÷èíåííÿ àáî ñïðè÷èíåíèõ íèì íàñë³äê³â (ñò. ñò. 43, 102 ÊÊ); ìîòèâ
â÷èíåííÿ çëî÷èíó (ñò. 59 ÊÊ).
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Çàïîä³ÿííÿ ëåãêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü íàðàç³ íå º
çëî÷èíîì. Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ [3, ñ. 12]  çàçíà÷åíî, ùî â÷èíåííÿ òàêèõ
ä³ÿíü íå âèìàãàº ñàìå êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Âîäíî÷àñ
ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåîáåðåæíå çàïîä³ÿííÿ
ëåãêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü âíàñë³äîê â÷èíåííÿ îêðåìèõ ä³ÿíü (÷. 2 ñò. 450, ÷. 1
ñò. 451).

Ïðîñòóïêàìè âèçíàþòüñÿ îêðåì³ ä³ÿííÿ, ùî ñïðè÷èíÿþòü íàñòàííÿ òÿæêèõ
íàñë³äê³â (ñò. 458, 490, 529). Îäíàê ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïîñÿãàíü, íàñë³äêè ÿêèõ
º òÿæêèìè, çàëèøàºòüñÿ ñåðåä çëî÷èí³â.

Àâòîðè ïðîåêòó ôîðìóëþâàëè ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ çà ïðîñòóïêè, çàëåæíî
â³ä “ìèíóëîãî” ïðàâîïîðóøåíü: “ßêùî â³äïîâ³äí³ ïðîñòóïêè òðàíñôîðìîâàí³ ³ç
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ó êðèì³íàëüí³, òî ñàíêö³¿ çà íèõ âñòàíîâëåí³ çíà÷íî á³ëüø
ì’ÿê³ (êð³ì â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â ïîâòîðíî àáî çà ³íøèõ îáòÿæóþ÷èõ
îáñòàâèí), í³æ çà êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ ðàí³øå ðîçãëÿäàëèñü ÿê çëî÷èíè”
[3, ñ. 4, 6–7]. Îòæå, çà â³äïðàâíó òî÷êó âèçíà÷åííÿ îíîâëåíèõ ñàíêö³é âçÿòî
ñàíêö³¿ “ñòàð³” – ðîçáàëàíñîâàí³, àñèñòåìí³, íåîá´ðóíòîâàí³. Ö³ “ñòàð³” ñàíêö³¿
àâòîðè ïðîåêòó ïðÿìî íàçèâàþòü âçÿòèìè “ç³ ñòåë³” [3, ñ. 8], îäíàê ïðîäîâæóþòü
çíà÷íîþ ì³ðîþ íà íèõ îð³ºíòóâàòèñÿ.

Ñóìí³âíà äîö³ëüí³ñòü òîòàëüíîãî âðàõóâàííÿ íàÿâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é òà âèá³ðêîâå âèêîðèñòàííÿ àâòîðàìè ïðîåêòó
ï³äõîäó ùîäî âðàõóâàííÿ “ìèíóëîãî” ïðàâîïîðóøåíü ÿñêðàâî ³ëþñòðóºòüñÿ òàêèì
ïðèêëàäîì. Äîâåäåííÿ äî áàíêðóòñòâà  íàðàç³ âèçíàºòüñÿ çëî÷èíîì íåâåëèêî¿
òÿæêîñò³ (ñò. 219 ÊÊ), çà íüîãî ïåðåäáà÷åíî îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó â
ðîçì³ð³ â³ä 2000 äî 3000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (äàë³ –
íìäã). Ô³êòèâíå áàíêðóòñòâî íèí³ º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ñò.
166-17 ÊÓïÀÏ), çà ÿêå ïåðåäáà÷åíî øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä  750 äî 2000 íìäã.
Îáèäâà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíàòè ïðîñòóïêàìè òà ïåðåäáà÷èòè
àáñîëþòíî îäíàêîâ³ ïîêàðàííÿ – øòðàô â³ä 10 äî 20 øòðàôíèõ ñòàâîê àáî ïî-
çáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

4. Ç³ çì³ñòó ïðîåêòó òà ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè äî íüîãî âàæêî âñòàíîâèòè
êðèòåð³é, ç óðàõóâàííÿì ÿêîãî âèçíà÷åíî êîëî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
ùî òðàíñôîðìóþòüñÿ ó êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêèì êðèòåð³ºì, î÷åâèäíî, íå º ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè ÊÓïÀÏ ñòÿãíåííÿ ó âèä³ îïëàòíîãî âèëó÷åííÿ îêðåìèõ ïðåäìåò³â;
êîíô³ñêàö³¿; ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà; ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò; âèïðàâíèõ ðîá³ò;
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó. Àäæå çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ çàðàç
ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíå îäíå ³ç òàêèõ ñòÿãíåíü, çàëèøàþòüñÿ â ñòàòóñ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ (íàïðèêëàä, ñò. 108, 116, 121, 122-2, 124, 164, 191, 193 ÊÓïÀÏ). Âîäíî÷àñ
íèçêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ çàçíà÷åí³ âèùå ñòÿãíåííÿ íàðàç³
íå ïåðåäáà÷åíî, ïëàíóºòüñÿ ïåðåòâîðèòè íà ïðîñòóïêè (çîêðåìà, ñò. 181-1, 185-
3–185-6, âñ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Ãëàâîþ 15-À).

Ìàáóòü, íå ìîæíà ââàæàòè ïîä³áíèì êðèòåð³ºì ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ïðî
ïåâí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñóäàì ÷åðåç òå, ùî íèçêà òàêèõ
ïðàâîïîðóøåíü çàëèøàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè (ïðèì³ðîì, ñò. 44-1, 46-1, 106-1,
121, 122-2, 124 ÊÓïÀÏ).

Íàâðÿä ÷è âèêîðèñòîâóâàâñÿ êðèòåð³é ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ïîñÿãàííÿ. Òàêèé
âèñíîâîê íàïðîøóºòüñÿ, îñê³ëüêè ùîäî ð³çíèõ ïîñÿãàíü íàáëèæåíî¿ íåáåçïå÷íîñò³
ïðèéìàþòüñÿ ïðîòèëåæí³ çà çì³ñòîì ð³øåííÿ – ïåâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîïî-
íóºòüñÿ âèçíàòè êðèì³íàëüíèìè, à ³íø³ – í³. Ñïðîáóéìî âèçíà÷èòè, ÿêå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ º á³ëüø íåáåçïå÷íèì: 1) ïðî¿çä âîä³ÿìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà
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çàáîðîíåíèé ñèãíàë ñâ³òëîôîðà àáî æåñò ðåãóëþâàëüíèêà, ïîðóøåííÿ ïðàâèë
îáãîíó ³ çóñòð³÷íîãî ðîç’¿çäó (÷. 2 ñò. 122 ÊÓïÀÏ); 2) ïîðóøåííÿ ó÷àñíèêàìè
äîðîæíüîãî ðóõó ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, ùî ñïðè÷èíèëî ïîøêîäæåííÿ òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæó, àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, âóëèöü, çàë³çíè÷íèõ ïåðå¿çä³â,
äîðîæí³õ ñïîðóä ÷è ³íøîãî ìàéíà (ñò. 124 ÊÓïÀÏ); 3) ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñâ³òëîâèõ àáî çâóêîâèõ
ñèãíàëüíèõ ïðèñòðî¿â (ñò. 122-5 ÊÓïÀÏ). Íå âèêëþ÷åíî, ùî îäíîñòàéíîñò³ äóìîê
íå áóäå, ³ öå ïðèðîäíî, ïîçàÿê ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà º îçíàêîþ, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ ñóá’ºêòèâíî¿ îö³íêè. Ç îãëÿäó íà ñòóï³íü íåáåçïå÷íîñò³ íàñë³äê³â, ÿê³
ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ â ÊÓïÀÏ àáî ñïðè÷èíåííÿì ÿêèõ çàãðîæóþòü íàâåäåí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, îñòàííº ç íèõ âèäàºòüñÿ íàì íàéìåíø íåáåçïå÷íèì. Îäíàê
ñàìå öå ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíàòè êðèì³íàëüíèì, ðåøòà, íà äóìêó
àâòîð³â ïðîåêòó, ìàþòü çàëèøàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè. Ìîæíà íàâîäèòè áàãàòî
ïîä³áíèõ ïðèêëàä³â, îñü ëèøå äåê³ëüêà ç íèõ: ñòàòò³ 133 òà 132-1; 51 òà 155-2;
173 òà 148; 178 òà 175-1 ÊÓïÀÏ (ó öèõ ïàðàõ ñòàòåé ïåðøà ïîçíà÷àº ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ÿêå ìàº òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó ïðîñòóïîê, à äðóãà – äåë³êò, ñòàòóñ
ÿêîãî íå çì³íþºòüñÿ).

Ââàæàºìî, ùî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ êîëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ äîö³ëüíî òðàíñôîðìóâàòè â ïðîñòóïêè, íåìîæëèâå áåç ïðî-
âåäåííÿ ðîçìåæóâàííÿ äâîõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü – êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ. Ó öüîìó ïëàí³ îçíàêà ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³, íà íàøó äóìêó, íå ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ. ßê âèäàºòüñÿ ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà âëàñòèâà ³ ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ùî íàðàç³ âèçíàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ³ ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ íèí³
³ìåíóþòüñÿ çëî÷èíàìè [5, ñ. 80]. Çàçíà÷åíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ îäíàêîâîþ ñîö³àëüíîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ öèõ ïîñÿãàíü, ñïîð³äíåí³ñòþ íàñë³äê³â, ùî ñïðè÷èíÿþòüñÿ íèìè,
ìàéæå òîòîæíèì õàðàêòåðîì ñòÿãíåíü ³ ïîêàðàíü, ïðîáëåìàòè÷í³ñòþ ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ îêðåìèõ ïðàâîïîðóøåíü ð³çíèõ âèä³â, ³, ç ðåøòîþ, ïåðåì³ùåííÿì
íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ ç îäíîãî êîäåêñó â ³íøèé ³ íà-
âïàêè. ßêùî òàêà äóìêà º ïðàâèëüíîþ, òî ðîçìåæóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïðàâîïî-
ðóøåíü íåìîæëèâå çà äîïîìîãîþ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè ÿê
çäàòíîñò³ ïîñÿãàííÿ çàïîä³þâàòè àáî ñòâîðþâàòè ðåàëüíó çàãðîçó çàïîä³ÿííÿ
³ñòîòíî¿ øêîäè. Àäæå êîæåí ç àíàë³çîâàíèõ âèä³â ïðàâîïîðóøåíü âîëîä³º òàêîþ
çäàòí³ñòþ. Êîíêðåòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, òîáòî âèçíà÷åííÿ ¿¿ õàðàêòåðó ³
ñòóïåíÿ, ïîòðåáóº ïåðåõîäó íà ³íøèé ð³âåíü, â³ä îçíàê çàãàëüíèõ ïîíÿòü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà çëî÷èíó äî îçíàê ñêëàä³â ïåâíèõ, êîíêðåòíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â – õàðàêòåð ³ ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿
íåáåçïåêè âñòàíîâëþºòüñÿ êð³çü ïðèçìó îçíàê ïåâíîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ
[5, ñ. 75; 6, ñ. 106–107]. Ïðè öüîìó íå ìîæíà çàáóâàòè, ùî ðîçìåæóâàííþ
ï³äëÿãàþòü ïðàâîïîðóøåííÿ çàãàëîì, à íå îêðåì³ ñêëàäè çëî÷èíó òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äåë³êòó; ðîçìåæîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ, ùî îõîïëþþòü îçíàêè,
ïðèòàìàíí³ êîæíîìó ïðàâîïîðóøåííþ, à íå óí³êàëüí³ ñèñòåìè îçíàê, ùî âëàñòèâ³
ëèøå îêðåìîìó ïîñÿãàííþ. Òîìó ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ìàº áðàòèñÿ çà îñíîâó ïðè
ïîáóäîâ³ îíîâëåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Â³äìåæóâàííÿ
îñòàíí³õ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ äåë³êò³â ïîòðåáóº, íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ
³íøèõ êðèòåð³¿â.

5. Äëÿ ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèêîðèñòàòè ï³äõ³ä, ùî ïàíóº â ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî
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ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË)*. ªÑÏË ñôîðìóëþâàâ êðèòåð³¿ (¿õ íàçèâàþòü
“êðèòåð³ÿìè Åíãåëÿ”), çà ÿêèìè ïåâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå âèçíàâàòèñÿ
êðèì³íàëüíèì â àâòîíîìíîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, ùî âæèâàºòüñÿ â Êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ). Îäíèì ³ç
òàêèõ êðèòåð³¿â º õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðè îö³íö³ ÿêîãî ªÑÏË áåðå äî
óâàãè çì³ñò òà âèä íîðìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêó ïîðóøåíî. Òàê, àäì³í³-
ñòðàòèâíèé äåë³êò, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîäâ³éíîþ ïðîòèïðàâí³ñòþ,
íèì ïîðóøóºòüñÿ ðåãóëÿòèâíà íîðìà òà îõîðîííà íîðìà (îñòàííÿ, âëàñíå, é ïå-
ðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ íîðìè ðåãóëÿòèâíî¿). Êðèì³íàëüíèé
õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ º òîä³, êîëè ðåãóëÿòèâíà íîðìà íå íàëåæèòü äî
ñïåö³àëüíèõ – òàêèõ, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á îêðåìèõ êàòåãîð³é (äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, â³éñüêîâèõ òîùî). ßêùî ä³ÿ òàêî¿ íîðìè ðîçðàõîâàíà íå íà ÿêóñü
îáìåæåíó ãðóïó îñ³á ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, öå ç ïîçèö³é ªÑÏË ñâ³ä÷èòü ïðî
êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð ïðàâîïîðóøåííÿ**.

Ç âèêîðèñòàííÿì çàçíà÷åíîãî êðèòåð³þ âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå îêðåñëèòè
êîëî ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ íèí³ º àäì³í³ñòðàòèâíèìè, à ìàþòü áóòè òðàíñôîðìîâàí³
ó êðèì³íàëüí³. Äàë³ ñë³ä áóäå âèçíà÷èòè íàéìåíø íåáåçïå÷í³ ç íèõ ³ âîäíî÷àñ
òàê³, ïðîâàäæåííÿ çà ÿêèìè ìîæå â³äáóâàòèñÿ çà çíà÷íî ïðîñò³øîþ ïðîöåäóðîþ
í³æ òà, ùî íàðàç³ ïåðåäáà÷åíà â ÊÏÊ (â òîìó ÷èñë³ ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàííÿ òà
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â). Ñàìå òàê³ ä³ÿííÿ ìîæóòü íàçèâàòèñÿ
êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè, ¿õ âàðòî ïåðåäáà÷èòè â ñàìîñò³éíîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³, ùî ì³ñòèòèìå íîðìè ÿê ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà. Éîãî ïîëîæåííÿ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè íàëåæíå äîòðèìàííÿ âñ³õ ãàðàíò³é,
ïåðåäáà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ. Ó òàêîìó ðàç³ çëî÷èíè ïåðåäáà÷àòèìóòüñÿ â ÊÊ. Ó
ÊÏÊ âñòàíîâëþâàòèìóòüñÿ ïðàâèëà çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ëèøå
ùîäî  çëî÷èí³â.

Íàñàìê³íåöü ïîòð³áíî íàãîëîñèòè, ùî ïðîàíàë³çîâàíèé çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü
íàäçâè÷àéíî áàãàòî íîâåë, ÿê³ ïîçà áóäü-ÿêèì ñóìí³âîì çàñëóãîâóþòü íà çàïðîâàä-
æåííÿ â ÷èííå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Àâòîðè âèêîíàëè âåëèêó ðîáîòó,
â³ä÷óâàºòüñÿ, ùî âîíè ïðàãíóëè âðàõóâàòè ÿêîìîãà á³ëüøå ïåðåäîâèõ äîêòðèíàëü-
íèõ ³äåé. Ââàæàºìî, ùî öÿ ïðàöÿ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
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