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Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äàâíî ñòîèò â ïî-
âåñòêå äíÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íî ñ ðîñòîì ÷èñëà òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ àêòîâ ïî âñåìó ìèðó ýòà ïðîáëåìà ñòàëà åùå áîëåå àêòóàëüíîé. Ñ ïî-
ÿâëåíèåì íîâûõ óãðîç èçìåíèëàñü è ñàìà ñòðóêòóðà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.
Åñëè ðàíåå íà ïåðâîì ìåñòå îñòàâàëàñü áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, òî â óñëîâèÿõ
íîâûõ ðåàëèé àêöåíò âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà. Ìèðîâàÿ
îáùåñòâåííîñòü ïðèçíàëà, ÷òî òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ïðÿìóþ óãðîçó ðåàëèçàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà íà æèçíü, âîëþ è ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü.

Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé óãðîçû òåððîðèçìà ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè ñòîèò
íåïðîñòàÿ çàäà÷à: ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèðîâàòü ñâîèì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíèìàòü ìåðû ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, íå óùåìëÿÿ ïðè ýòîì ýòèõ ïðàâ è ïðèâëåêàÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â îñóùåñòâëåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ëèö. Òàêèì
îáðàçîì, ïðîáëåìà òåððîðèçìà ñâÿçàëà â åäèíóþ ñèñòåìó èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà
è ëè÷íîñòè.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàë îïûò ïðîøëûõ ëåò, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè î÷åíü ÷àñòî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà. Äîâîëüíî
ñëîæíî, èñïîëüçóÿ ïðàâîâûå ìåõàíèçìû â òîì âèäå, â êîòîðîì îíè äåéñòâóþò íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü, îïðåäåëèòü òó òîíêóþ ãðàíü, çà êîòîðîé çàêàí÷èâàåòñÿ çàùèòà
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è íà÷èíàåòñÿ íàðóøåíèå åãî ïðàâ.

Áåçóñëîâíî, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ïî ñâîåé ñóòè, óæå ÿâëÿþòñÿ íàðó-
øåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, è äåéñòâèÿ òåððîðèñòîâ íå äîëæíû îñòàâàòüñÿ áåçíàêà-
çàííûìè. Íî çàùèùàÿ íàñåëåíèå îò òåðàêòîâ, ñëåäóåò âñå æå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
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ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì íå
âîçìîæíà, åñëè ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êîíêðåòíîãî îáùåñòâà
íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè
ñòàíäàðòû ïîðîæäåíû íåîáõîäèìîñòüþ è îáÿçàííîñòè êîíòðîëèðîâàòü àãðåñ-
ñèâíûå è ýêñòðåìèñòñêèå äåéñòâèÿ. Îíè îñíîâàíû íà ÷åòûðåõ ïðîñòûõ öåííîñòÿõ:
ñâîáîäå îò íóæäû, ñâîáîäå îò ñòðàõà, ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è ñâîáîäå âûðà-
æåíèÿ ìíåíèé1. Íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâ ïðè îñóùåñòâëåíèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé, íåñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå ïîäðûâàþò äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó è
åãî ñèëîâûì ñòðóêòóðàì, ÷òî ÷ðåâàòî âñïëåñêàìè íîâûõ ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà.
Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè.
Â óñëîâèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû îíè äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ
äðóãîì.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ íóæåí óíèâåðñàëüíûé ìåõàíèçì ãëîáàëüíîé áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûé áû îñíîâûâàëñÿ íà óâàæåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîííîñòè.
Íà ìîé âçãëÿä, òàêîé ìåõàíèçì äîëæåí âêëþ÷àòü òðè âàæíûõ êîìïîíåíòà. Âî-
ïåðâûõ, áîðüáà ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà; âî-âòîðûõ, áîðüáà
ñ ÿâëåíèÿìè, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò òåððîðèçì, òàêèìè êàê íåóâàæåíèå çàêîíà
è íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòíè÷åñêàÿ, íàöèîíàëüíàÿ è ðåëèãèîçíàÿ äèñêðè-
ìèíàöèÿ; â-òðåòüèõ, ïîääåðæêà æåðòâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïî÷åìó ýòî
òàê âàæíî?

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíñòâåííûìè þðèäè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì ÿâëÿþòñÿ êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,
ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó
íà÷àëàñü â 1963 ãîäó. Çà âñå âðåìÿ, âïëîòü äî 2005 ãîäà, â ðàìêàõ ÎÎÍ áûëî
ïðèíÿòî 16 óíèâåðñàëüíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò âîïðîñû áåçîïàñíîñòè
â ðàçëè÷íûõ óçêîñïåöèàëüíûõ ñôåðàõ2. Îäíàêî ýòè äîãîâîðû íîñÿò ëîêàëüíûé
õàðàêòåð è íå ìîãóò âñåñòîðîííå îõâàòèòü âñå àñïåêòû òåððîðèçìà. Òàêèì îáðàçîì,
â ñîâðåìåííîì ìèðå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè óíèâåðñàëüíûõ ïðàâèë
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñìîãëè áû ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñ-
íîñòü ëþäåé áåç íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä. Âñå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÎÎÍ è
äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êàê îêàçàëîñü íà ïðàêòèêå, íå èìåþò íèêàêîé
ôàêòè÷åñêîé ñèëû â ýòîé îáëàñòè.

Ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîíèìàíèåì ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà âîçíèêëè â 2001 ãîäó ïîñëå
ìàñøòàáíîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â Íüþ-Éîðêå, ÷òî ïîñëóæèëî ïîäòâåðæ-
äåíèåì íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ êîðåííûõ èçìåíåíèé â ïîäõîäû ê ãëîáàëüíîé
áåçîïàñíîñòè3. Òîãäà æå ÎÎÍ ïðèíèìàåò ðÿä î÷åíü âàæíûõ ïîñòàíîâëåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå è èñêîðåíåíèå òåððîðèçìà. Ãåíåðàëüíàÿ Àñ-
ñàìáëåÿ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ, êîòîðàÿ íàñòîÿòåëüíî ïðèçâàëà ê ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ïðåäàíèþ ïðàâîñóäèþ èñïîë-
íèòåëåé, îðãàíèçàòîðîâ è ñïîíñîðîâ àêòîâ íàñèëèÿ. Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè (1368), ïðèíÿòàÿ â òîò æå äåíü, ïðèçûâàåò ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî
óäâîèòü ñâîè óñèëèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.
Â ñëåäóþùåé ðåçîëþöèè ÑÁ ÎÎÍ (1376), äåëàåòñÿ àêöåíò íà äåÿòåëüíîñòè,

1 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ ðåçîëþöèåé
217 (III) îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.

2 Ãóëèåâ À.Ä. Ìåæäóíàðîäíûé îðãàí – Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèè – â áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì / Ïðàâî ³ ñóñï³ëüñòâî. – 2009. – ¹ 6. – Ñ. 159–164.

3 Ãóëèåâ À.Ä. Èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó:
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâ Óêðàèíû è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.
À.Ä. Ãóëèåâ / Ìîíîãðàôèÿ. – Ê.: ÍÀÓ, 2012. – 440 ñ.
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íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, à òàêæå íà ðàçâèòèè ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïî èíôîðìàöèîííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, â ÷àñòíîñòè,
íà îïåðàòèâíîì îáìåíå èíôîðìàöèåé î äåÿòåëüíîñòè è ïåðåäâèæåíèè òåððîðèñòîâ.

Ñåãîäíÿ ïåðåä ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòüþ ñòîèò çàäà÷à âûðàáîòàòü óíè-
âåðñàëüíûé ìåõàíèçì ãëîáàëüíîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûé âêëþ÷àë áû
ñòðàòåãèè áîðüáû ñ íåïîñðåäñòâåííûì ïðîÿâëåíèåì òåððîðà. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàë
áû ïðåâåíòèâíûå ìåðû áîðüáû ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè êàê íåóâàæåíèå çàêîíà è
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòíè÷åñêàÿ, íàöèîíàëüíàÿ è ðåëèãèîçíàÿ äèñêðèìè-
íàöèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìàðãèíàëèçàöèÿ. À
òàêæå ïðîâîäèë áû ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó
æåðòâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâî
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà âåðõîâåíñòâå ïðàâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðàâèòåëüñòâà îáÿçàíû ó÷èòûâàòü è ñîáëþäàòü ðÿä âàæ-
íåéøèõ âñåîáùèõ ïðèíöèïîâ. Åñëè îíè íå ñîáëþäàþò èëè íåïðàâèëüíî ïðè-
ìåíÿþò ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, òî äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì. Âîïðîñ áåçíàêàçàííîñòè èìååò
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Îñòàâèòü áåçíàêàçàííûìè òåõ, êòî íàðóøèë ïðàâà
÷åëîâåêà, îçíà÷àåò íàíåñòè îñêîðáëåíèå æåðòâàì ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Òàêèì îá-
ðàçîì, íà íàø âçãëÿä, ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíî
áûòü ãëàâíûì óñëîâèåì äëÿ òåõ, êòî âåäåò áîðüáó ñ òåððîðèçìîì. Ðàññìîòðèì
çíà÷åíèå ýòèõ ïðàâ äëÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâîì ÷åëîâåêà, ïî îïðåäåëåíèþ ÎÎÍ, ñ÷èòàåòñÿ ïðàâî
íà æèçíü, áåç ýòîãî ïðàâà âñå äðóãèå ïðàâà íå èìåþò ñìûñëà. Îíî çàêðåïëåíî â
ñòàòüå 6 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ÌÏÃÏÏ)
è ñòàòüå 2 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ÅÊÏ×). Â óñëîâèÿõ áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì ýòî ïðàâî èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íå âñåãäà
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðàâèëüíî èñòîëêîâûâàþò îáñòîÿòåëüñòâà, â êîòîðûõ
ïðèìåíåíèå ñèëû ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì ìîæåò áûòü ïðàâîìåðíûì. Ýòî íàëàãàåò
íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ðàçóìíûå ìåðû â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî íà æèçíü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì è ïðàâîì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâî ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ íà æèçíü äîëæíî óâàæàòüñÿ âñåìè ñòîðîíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â
âîîðóæåííîì êîíôëèêòå. Ýòî ïðàâî íå ïîäëåæèò îãðàíè÷åíèÿì äàæå ïðè
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè èëè â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì4.

Îá ýòîì ãîâîðèëîñü â äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû ÎÎÍ ïî ïðîèçâîëüíûì
çàäåðæàíèÿì, êîòîðàÿ âûðàçèëà ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü: “Â ðàñòóùåì ÷èñëå ñëó÷àåâ
â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðàâîâûå ãàðàíòèè, êàñàþùèåñÿ ëèö, ëèøåííûõ
ñâîáîäû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîáëþäàþòñÿ òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé îíè
ñîãëàñóþòñÿ ñ öåëÿìè âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Íèêàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, áóäü òî
êîíôëèêò, âîéíà èëè íåïðåäâèäåííàÿ ñèòóàöèÿ, íå ìîãóò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì
äëÿ îòìåíû ïðàâà îñïàðèâàòü íåçàêîííîå çàäåðæàíèå…”5.

Â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðàãèâàþòñÿ
ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ÷àñòíîé æèçíè. Âîïðîñ ñîñòîèò ëèøü â òîì, â êàêîé ñòåïåíè
âìåøàòåëüñòâî â ýòè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì. Â ëþáîì ñëó÷àå, âñå àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèå ìåòîäû, âòîðãàþùèåñÿ â ÷àñòíóþ æèçíü, äîëæíû áûòü îïðàâäàííûìè
ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà, íåîáõîäèìûìè è ñîðàçìåðíûìè.

4 Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
5 Äîêëàä Ðàáî÷åé ãðóïïû ÎÎÍ ïî ïðîèçâîëüíûì çàäåðæàíèÿì, äîêóìåíò E/CN.4/2004/3

îò 15 äåêàáðÿ 2003 ã., ï. 63.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ýòî ïðàâî áîëüøåé ÷àñòüþ çàòðàãèâàåò
ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü, â êàêèõ
ñëó÷àÿõ íàëîæåíèå çàïðåòà íà íåêîòîðûå ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèé ìîæåò áûòü
çàêîííûì. Îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû â òîì ñëó÷àå, åñëè èìååò ìåñòî
ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ6. Îäíàêî â óñëîâèÿõ æåñòêîé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
ñâîáîäà ñëîâà ìîæåò ïîñòðàäàòü. Îá ýòîì ñïðàâåäëèâî ãîâîðèëîñü â äîêëàäå
ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïðàâîçàùèòíèêàõ:
“Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ óáåæäåíèé ãàðàíòèðóåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
è íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé, îãðàíè÷åíèÿ, ââîäèìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè, êàñàþùèìèñÿ áåçîïàñíîñòè èëè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì,
ñàìûì ñåðüåçíûì è íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçàëèñü íà ýòîì ïðàâå”7.

Ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé – ýòî ñàìîå öåííîå è â òî æå âðåìÿ
ñàìîå îïàñíîå ïðàâî, îíî ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ÷åëîâåêîì êàê âî áëàãî, òàê
è âî çëî, íàðóøàÿ ïðàâà äðóãèõ ëþäåé, íàïðèìåð, ïîäñòðåêàòåëüñòâî, ïðîïàãàíäà
ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè. “Ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé
ïîëó÷èëî âñåîáùåå ïðèçíàíèå êàê âåñüìà öåííîå ïðàâî ÷åëîâåêà, è îãðàíè÷åíèå
ýòîãî ïðàâà â îòâåò íà òåððîðèçì ìîæåò îáëåã÷èòü òåððîðèñòàì äîñòèæåíèå
íåêîòîðûõ èõ öåëåé, â ÷àñòíîñòè, ðàçðóøåíèÿ ñèñòåìû ïðàâ ÷åëîâåêà”8.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì ñòàëêèâàåòñÿ ñ äâîéíûìè
ñòàíäàðòàìè, îòñóòñòâèåì åäèíûõ âûðàáîòàííûõ ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è çàùèòû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ ïðîáëå-
ìàòè÷íûì ðåçóëüòàòèâíîå ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî âîçíèêøàÿ ñåãîäíÿ ïðîáëåìà óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå îñòàâëÿåò ðàâíîäóøíûìè ëþäåé, âñåõ æèòåëåé Óêðàèíû, íåçàâèñèìî
îò èõ âåðîèñïîâåäàíèÿ è îòíîøåíèÿ ê íåãàòèâíûì ñîáûòèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â
ñòðàíå, êîòîðûå óãðîæàþò òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ÷åãî äîïó-
ñêàòü íåëüçÿ.

Âî âñå âðåìåíà è Óêðàèíà, è Àçåðáàéäæàí íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îòêðûòî
çàÿâëÿëè î ïîääåðæêå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñâîèõ, è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.
Â ÷àñòíîñòè, Àçåðáàéäæàí ïîääåðæàë òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü Óêðàèíû
ïðè ãîëîñîâàíèè â Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ ïî âîïðîñó Êðûìà. Ãåíåðàëüíàÿ
àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ,
ïðèçíàþùóþ ñîñòîÿâøèéñÿ â Êðûìó 16 ìàðòà 2014 ãîäà ðåôåðåíäóì î ïðèñîå-
äèíåíèè ê Ðîññèè íåçàêîííûì. Êðèçèñ ñ Êðûìîì ïîêàçàë âñåìó ìèðó, ÷òî Àçåð-
áàéäæàí ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ñîþçíèêîì êàê â âîïðîñàõ äèïëîìàòèè, òàê è ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà9. Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ñòîðîííèêîì óðåãóëèðîâàíèÿ

6 Äåêëàðàöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ ìíåíèé è èíôîðìàöèè â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â êîíòåêñòå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïðèíÿòàÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ îò 2
ìàðòà 2005 ã.

7 Äîêëàä Ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïðàâîçàùèòíèêàõ, äîêóìåíò
A/58/380 îò 18 ñåíòÿáðÿ 2003 ã., ï. 17.

8 Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè è çàùèòå
ïðàâà íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è ñâîáîäíîå èõ âûðàæåíèå, Ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÁÑÅ ïî âîïðîñàì
ñâîáîäû ÑÌÈ è Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÀÃ ïî âîïðîñó î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ ìíåíèé îò 21
äåêàáðÿ 2005 ã.

9 Íàòàëè Ãóëå. Äåïóòàò ôðàíöóçñêîãî ïàðëàìåíòà “Àçåðáàéäæàí ÿâëÿåòñÿ ñîþçíèêîì,
êîòîðîìó ìîæíî äîâåðÿòü” [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó:  http://news.day.az/politics/
489190.html.
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ïîäîáíûõ ïðîáëåì ïóòåì ïåðåãîâîðîâ è îïèðàåòñÿ íà íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû,
íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà10.

Â Óñòàâå ÎÎÍ ñôîðìóëèðîâàíû “äåñÿòü ïðèíöèïîâ”, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ âî âñåì ìèðå è îõâàòûâàþò ñàìûå âàæíûå ñôåðû
âíåøíåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ. Â ÷àñòíîñòè, îäèí èç ïðèíöèïîâ ïîçâîëÿåò
æåðòâå àãðåññèè â öåëÿõ èíäèâèäóàëüíîé è êîëëåêòèâíîé ñàìîîáîðîíû ïðè-
áåãíóòü ê âîîðóæåííûì ñèëàì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
ãîñóäàðñòâà è çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, ñòàâøèõ æåðòâàìè ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê11.

Çà ãîäû äèñêóññèé â ðÿäàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ
çàùèòû ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íå ìîãëà íå
èçìåíèòüñÿ ê ëó÷øåìó. Ðàçðàáîòàíà ìàññà ïðåäëîæåíèé â îòíîøåíèè íàöèî-
íàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ìåðîïðèÿòèé, íåêîòîðûå èç íèõ óæå ïðèíÿòû, à íåêîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè
ïðèíÿòèÿ. Îäíàêî ïîêà íå ïðîéäåíû èñïûòàíèÿ â ïðàâîâûõ ñèòóàöèÿõ, èì åù¸
ðàíî äàâàòü îöåíêó.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû íàìåòèòü ðÿä íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ
îòíîñèòåëüíî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
êîòîðûå òðåáóþò óðåãóëèðîâàíèÿ.

 1. Ñîãëàñîâàííîñòü àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâàìè
÷åëîâåêà, ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì è áåæåíñêèì ïðàâîì.

2. Ñîîòâåòñòâèå ïðàêòèêè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïðàâàì ÷åëîâåêà, ãóìàíè-
òàðíîìó ïðàâó è áåæåíñêîìó ïðàâó.

3. Íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè â îáëàñòè
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

4. Ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àå íàðóøåíèé ïðàâ ÷å-
ëîâåêà.

5. Çàùèòà ïðàâ æåðòâ òåððîðèçìà è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâ.

10 Ìåðåæêî A.À. Ïðîáëåìà Íàãîðíîãî Êàðàáàõà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâî / À.À. Ìåðåæ-
êî – Ê.: Èçäàòåëüñêèé äîì Äìèòðèÿ Áóðàãî, 2013. – 208 ñ.

11 Òèì÷åíêî Ë.Ä. Ì³æíàðîäíå ïðàâî: ï³äðó÷íèê / Ë.Ä.Òèì÷åíêî, Â.Í.Êîíîíåíêî. – Ê.:
Çíàííÿ, 2012. – 631 ñ.
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