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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îêðåì³ àñïåêòè ó÷àñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ
ó ãàðàíòóâàíí³ ³ ñòðàõóâàíí³ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí â ³íøèõ êðà¿íàõ. Ðîçãëÿíóòî ìîæëèâîñò³ ïîêðàùåííÿ
çàõèñòó ïðàâ âêëàäíèê³â ³ íàïðÿìêè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ äîñòóïíîñò³ âêëàä³â.
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îòäåëüíûå àñïåêòû ó÷àñòèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé â îáåñïå÷åíèè è ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà îñíîâå àíàëèçà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ îòíîøåíèé â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ðàññìîòðåíû âîç-
ìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ çàùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ è íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè âêëàäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîáñòâåííîñòü, âêëàä, ïðàâà, ñòðàõîâàíèå, ôèíàíñîâàÿ
ãðàìîòíîñòü, ôîíä ãàðàíòèðîâàíèÿ.

This paper investigates several aspects of the participation of financial institutions
in guaranteeing and insuring the deposits of the individuals based on the analysis of the
legal regulation of relations in other countries. The possibilities of the improving of the
protection of the rights of deposit or the directions for future research in the area of
accessibility deposits are considered.
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Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã âàæëè-
âîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü íîâ³òí³ ï³äõîäè äî çì³íè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ç’ÿñîâóºòüñÿ ÷åðåç ñï³ââ³äíîøåííÿ
íàä³éíîñò³ áàíêó â êîíòåêñò³ ï³äòðèìêè Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â (äàë³ –
ÔÃÂ), çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ñòðàõóâàííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ôóíêö³é
îñòàííüîãî ùîäî ó÷àñò³ â ë³êâ³äàö³¿ òà çàïðîâàäæåíí³ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â
ïðîáëåìíèõ áàíêàõ ç óðàõóâàííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é ïîäâ³éíîãî íàãëÿäó çà áàíêàìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü” áàíêè ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè âêëàäè (äåïî-
çèòè) â³ä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Äîñèòü ÷àñòî áàíêè çëîâæèâàþòü öèì
ïðàâîì. ßê â Óêðà¿í³, òàê ³ â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ îñíîâíèìè âèäàìè
ïîðóøåíü, ùî äîïóñêàþòüñÿ áàíêàìè çà äåïîçèòíèìè îïåðàö³ÿìè, º: âèêîðèñòàííÿ
äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â ÿê ðîçðàõóíêîâèõ; íàäàííÿ ï³ëüãîâèõ óìîâ çà äåïîçèòàìè
³íñàéäåðàì; íåâèêîíàííÿ óìîâ äåïîçèòíèõ äîãîâîð³â; ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îáë³êó
îïåðàö³é; ïîðóøåííÿ â îôîðìëåíí³ îïåðàö³é; ³íø³ ãðóá³ ïîðóøåííÿ [2].

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ó÷àñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ (äà-
ë³ – ÔÊÓ) ó ãàðàíòóâàíí³ òà ñòðàõóâàíí³ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì
àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí â ³íøèõ êðà¿íàõ òà ðîçãëÿä



262

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 2(24)

ìîæëèâîñò³ ïîêðàùåííÿ çàõèñòó ïðàâ âêëàäíèê³â ³ç âèçíà÷åííÿì íàïðÿìê³â
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ âêëàä³â.

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëè ðîáîòè íàóêîâö³â: Ë. Áà-
ëàíþêà, Ñ. Áåçâóõ, Ñ. Âîëîñîâè÷, Ë. Âîðîíîâî¿, Â. Ãëóùåíêî, Î. ²ùåíêî, Ò. Ìà-
çóð, Þ. Ìîõîâà, Î. Îðëþê, À. Ñâº÷ê³íà, ². Ñêîìîðîâè÷, Â. Òðèí÷óê, ². Øòîì-
ïåëü òà ³íøèõ. Ó ðîáîòàõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Ëàçàðåíêî Â., Äàíèëê³íà Ê., Äðóæ-
êîâà Ã., Íîâèöüêà Â., Óñòèìîâà Ñ., Ëåäîâñüêèõ Ï., Àáä³ºâ ²., Ìîëäîâàíîâà Ì. òà
³íøèõ – äîñë³äæóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ãàðàíòóâàííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á.

Îñîáà, ÿêà âêëàäàº êîøòè ó áàíê³âñüêó óñòàíîâó, íå âòðà÷àº ïðàâî âëàñíîñò³
íà ö³ êîøòè. Âçàãàë³ ïðàâîì âëàñíîñò³ âèçíàºòüñÿ ïðàâî îñîáè íà ð³÷ (ìàéíî,
ãðîøîâ³ êîøòè), ùî âîíà çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, íåçàëåæíî â³ä âîë³
òðåò³õ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷àº äëÿ âëàñíèêà ìîæëèâ³ñòü íà ñâ³é ðîçñóä âîëîä³òè,
êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàëåæíèì éîìó ìàéíîì. Ó ñòàòò³ 1 Ïåðøîãî
Ïðîòîêîëó äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä (äàë³ – ªÊÏË) ïåðåäáà÷åíî, ùî “êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº
ïðàâî ìèðíî âîëîä³òè ñâî¿ì ìàéíîì. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ñâîãî
ìàéíà ³íàêøå ÿê â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àáî
çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà…”, ùî º ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ êîæíî¿ îñîáè. Çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ô³íàíñîâèõ ³ êðåäèòíèõ óñòàíîâ ôîðìóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè [4–10].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó “Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” [4]
âêëàä – êîøòè ó ãîò³âêîâ³é àáî áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ ó âàëþò³ Óêðà¿íè àáî â
³íîçåìí³é âàëþò³, ùî çàëó÷åí³ áàíêîì â³ä âêëàäíèêà (àáî ùî íàä³éøëè äëÿ âêëàä-
íèêà) íà óìîâàõ äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî âêëàäó (äåïîçèòó), áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó
àáî øëÿõîì âèäà÷³ ³ìåííîãî äåïîçèòíîãî ñåðòèô³êàòà, âêëþ÷àþ÷è íàðàõîâàí³
â³äñîòêè íà òàê³ êîøòè.

Îïåðàö³¿ ç êîøòàìè, çîêðåìà ³ç âêëàäàìè, º ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè. Âçàãàë³
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè – öå çàíàäòî çàãàëüíå ³ øèðîêå ïîíÿòòÿ, ùî îçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü
ô³íàíñîâèõ àáî êðåäèòíèõ óñòàíîâ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ô³çè÷íèõ àáî
þðèäè÷íèõ îñ³á, ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ ÿêèõ ö³ óñòàíîâè ñòâîðþþòü íîâèé òîâàð –
âëàñí³ âèìîãè òà çîáîâ’ÿçàííÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó àáî çáåðåæåííÿ
ðåàëüíî¿ âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â [11, ñ. 9–13]. Òàê, ââàæàºòüñÿ, ùî ô³íàíñîâà
ïîñëóãà – öå îïåðàö³ÿ ç ô³íàíñîâèìè àêòèâàìè, ùî âèêîíóºòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñïî-
æèâà÷³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íèìè ïðèáóòêó àáî çáåðåæåííÿ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³
ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â [12, ñ. 268]. Ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ó
áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, ÿêùî çàêîíè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
îêðåìèõ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íå ì³ñòÿòü ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë òà îáìåæåíü.
Ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð êàï³òàëó ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, íåîáõ³äíèé äëÿ ¿õ çàñíóâàííÿ,
òà çàãàëüí³ âèìîãè äî ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó, ùî íåîáõ³äíèé äëÿ ¿õ ôóíêö³îíó-
âàííÿ, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ìàþòü ïðàâî íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ
îá’ºäíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íàáóâàº ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á [13, ñ. 525]. Ó ñëîâíèêó ï³ä
çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Ë.Ê. Âîðîíîâî¿ âèçíà÷åíî òåðì³í ÔÊÓ ÿê þðèäè÷íó îñîáó,
ÿêà íàä³ëåíà ïðàâîì íà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ÷è ïðàâîì çàéìàòèñÿ
êðåäèòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíî¿ ë³öåíç³¿. Çàêîíîäàâñòâî ðîçð³çíÿº
äâà ïîíÿòòÿ: ô³íàíñîâà óñòàíîâà òà êðåäèòíà óñòàíîâà [13, ñ. 525].
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Óêðà¿íñüêå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, à ñàìå ïóíêò 2 ñòàòò³ 1 Çàêîíó “Ïðî
ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëó” [5], âèçíà-
÷àº êðåäèòíó óñòàíîâó ÿê ô³íàíñîâó óñòàíîâó, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìàº
ïðàâî çà ðàõóíîê çàëó÷åíèõ êîøò³â íàäàâàòè ô³íàíñîâ³ êðåäèòè íà âëàñíèé ðèçèê
[5]. Âèä³ëÿþòü äâà îñíîâíèõ âèäè ÔÊÓ: áàíêè ³ íåáàíê³âñüê³ (ïàðàáàíê³âñüê³)
ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè. Äî íåáàíê³âñüêèõ (ïàðàáàíê³âñüêèõ) ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
â³äíîñÿòüñÿ êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè, ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿, äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà,
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, óñòàíîâè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³íâåñòè-
ö³éí³ ôîíäè ³ êîìïàí³¿ òà ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, âèêëþ÷íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ º íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Îðèã³íàëüíèì ïîíÿòòÿì äëÿ ô³íàíñîâîãî
ðèíêó º “ô³íàíñîâà óñòàíîâà”, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê þðè-
äè÷íà îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàº îäíó ÷è äåê³ëüêà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã,
à òàêîæ ³íø³ ïîñëóãè (îïåðàö³¿), ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ó âè-
ïàäêàõ, ïðÿìî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òà âíåñåíà äî â³äïîâ³äíîãî ðåºñòðó â óñ-
òàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [5].

Â Óêðà¿í³ äåïîçèòàðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ íå ëèøå áàíêè, à òàêîæ
êðåäèòí³ ñï³ëêè òà íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ïðèéìàþ÷è âêëàäè â³ä ñâî¿õ ó÷àñ-
íèê³â. Ó ñèñòåì³ ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â (äàë³ – ÑÑÄ) Óêðà¿íè º çíà÷í³ íåäîë³êè,
òîìó, íà íàøó äóìêó, äî ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ âêëàä³â (äàë³ – ÑÑÂ) â Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè ïàðàáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ùî çä³éñíþþòü îïåðàö³¿
ùîäî çàëó÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â êë³ºíò³â íà ðàõóíêè. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç
äóìêàìè Í. Ãàëàïóï, À. Áîáàíè÷, ùî äîö³ëüíî áóëî áè ñòâîðèòè äëÿ íèõ ÔÃÂ
íåáàíê³âñüêèõ ÔÊÓ – ÿê äî÷³ðíþ óñòàíîâó ó ñòðóêòóð³ ÔÃÂ [14, ñ. 60].

Ïàðàáàíê³âñüêà óñòàíîâà – öå ô³íàíñîâà óñòàíîâà, ùî º þðèäè÷íîþ îñîáîþ,
ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íàäàº âèêëþ÷íî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà ìàº ïðàâî
ïðîâîäèòè îêðåì³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿, àëå, íà â³äì³íó â³ä áàíê³â, íå ìîæå çä³é-
ñíþâàòè îñíîâí³ áàíê³âñüê³ îïåðàö³¿ â ñóêóïíîñò³ òà íå âïëèâàº íà äèíàì³êó
ïðîïîçèö³¿ ãðîøåé [15, ñ. 11–12].

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â (äàë³ – ÑÃÂ) ãðîìàäÿí âèçíà÷àºòüñÿ
Çàêîíîì “Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” [4] ÿê ñóêóïí³ñòü
â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ öèì Çàêîíîì, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º ÔÃÂ, ÊÌÓ, ÍÁÓ,
áàíêè òà âêëàäíèêè, à íåäîñòóïí³ñòü âêëàä³â – öå íåìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
âêëàäíèêîì ï³ä ÷àñ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó ç ðèíêó âêëàäó,
âêëþ÷àþ÷è â³äñîòêè çà íèì, ïðîòÿãîì 7 ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿
äîãîâîðó àáî ç äíÿ âèìîãè (çà âêëàäàìè íà âèìîãè, çà ïîòî÷íèìè ÷è êàðòêîâèìè
ðàõóíêàìè).

Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ ÔÃÂ êîøò³â çà âêëàäàìè ô³çè÷íèõ
îñ³á, çàòâåðäæåíèì ð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðàäè ÔÃÂÔÎ â³ä 12.02.2002
¹ 2, çàðåºñòðîâàíèì Ì³íþñòîì Óêðà¿íè 11.03.2002 çà ¹ 241/6529, âèçíà÷åíî
“íåäîñòóïí³ñòü âêëàäó” ÿê íåìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ âêëàäó âêëàäíèêîì â³äïîâ³äíî
äî óìîâ äîãîâîðó, ùî íàñòàº ç äíÿ ïðèçíà÷åííÿ ë³êâ³äàòîðà áàíêó – ó÷àñíèêà
(òèì÷àñîâîãî ó÷àñíèêà) ÔÃÂ (ï. 1.3). ÔÃÂ ÿê þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà
ãàðàíòóº êîæíîìó âêëàäíèêó áàíêó â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â çà éîãî âêëàäîì íå
ìåíøå 200000 ãðèâåíü (ñò. 26).

Ó çâ’ÿçêó ³ç íåäîñòóïí³ñòþ âêëàä³â âèíèêàº ïðîáëåìà ¿õ çàõèñòó. Òàê, çàõèñò
âêëàä³â, íàïðèêëàä ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ, ́ ðóíòóºòüñÿ íà Äèðåêòèâ³ ªÑ 94/19/
ªC [16], ïðèéíÿò³é 30.05.1994 ð. ³ ïåðåíåñåí³é â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî êîæíî¿
ç äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Äèðåêòèâè êîæíà êðà¿íà çîáîâ’ÿçàíà
ñòðàõóâàòè äåïîçèòè âêëàäíèê³â êðåäèòíèõ óñòàíîâ [23, ñ. 21–22]. Ñïðîáà çà-
ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ÑÑÄ áóëà çä³éñíåíà ùå íà ïî÷àòêó 1996 ð., êîëè ÍÁÓ
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ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ Ì³æáàíê³âñüêîãî ôîíäó îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõó-
âàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó 1997 ð. áóëî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ êîìåðö³éíèìè
áàíêàìè ðåçåðâ³â êîøò³â çà âêëàäàìè ô³çè÷íèõ îñ³á ÷åðåç ïðèäáàííÿ äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â ç ¿õ íàñòóïíîþ ïåðåäà÷åþ íà çáåð³ãàííÿ ÍÁÓ [13, ñ. 532].

Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ñõâàëåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 14.09.2000 ¹ 1072/2000, (äàë³ – Ïðîãðàìà) [17] ïåðåäáà÷àëà ñåðåä êîðîòêî-
ñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â íà 2000–2001 ðð. çàáåçïå÷åííÿ ââåäåííÿ â ä³þ íîâî¿ ðåäàêö³¿
Çàêîíó “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü” [1] ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ïîëîæåíü:
Äèðåêòèâ Ðàäè 77/780/ªÅÑ â³ä 12.12.1977; 89/299/ªÅÑ â³ä 17.04.1989; 89/647/
ªÅÑ â³ä 18.12.1989; 94/19/ªÑ â³ä 30.05.1994; 91/308/ªÅÑ â³ä 10.06.1991; 89/
646/ªÅÑ â³ä 15.12.1989.

Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ ÔÃÂ çàâåðøåíî âèïëàòè âêëàäíèêàì ó 26 áàíêàõ, à ñòàíîì
íà 01.04.2014 ÔÃÂ çä³éñíþþòüñÿ âèïëàòè ùå ó 8 áàíêàõ, à ñóìà â³äøêîäóâàííÿ
âêëàäíèêàì áàíê³â ñêëàëà 1 785,7 ìëí ãðí. Ñòàíîì íà 01.01.2013 ðîêó ê³ëüê³ñòü
áàíê³â – ó÷àñíèê³â ÔÃÂ – ñêëàäàëà 174, à íà 01.01.2014 – 178. [18]. ÔÃÂ Óêðà¿íè
º ó÷àñíèêîì Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ ñòðàõîâèê³â äåïîçèò³â (ÌÀÑÄ) òà ªâðî-
ïåéñüêîãî ôîðóìó ñòðàõîâèê³â äåïîçèò³â (ªÔÑÄ). Ó ðàìêàõ ðîáîòè ÌÀÑÄ ÔÃÂ
áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ ªâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî êîì³òåòó òà ªâðàç³éñüêîãî ðå-
ã³îíàëüíîãî êîì³òåòó ÌÀÑÄ [19].

Âçàãàë³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóêóïí³ñòü
â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á” [4], ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º ÔÃÂ, ÊÌÓ, ÍÁÓ, áàíêè òà âêëàäíèêè [4]. Áàíêè
çîáîâ’ÿçàí³ ñïëà÷óâàòè äî ÔÃÂ çáîðè, çä³éñíþâàòè íàðàõóâàííÿ ðåãóëÿðíîãî
çáîðó äî ÔÃÂ ñòàíîì íà îñòàíí³é ðîáî÷èé äåíü êîæíîãî êâàðòàëó â ðîçì³ð³ 0,5 %
áàçè íàðàõóâàííÿ â íàö³îíàëüí³é âàëþò³ òà 0,8 % – â ³íîçåìí³é. Áàçîþ íàðàõóâàííÿ
º ñåðåäíüîàðèôìåòè÷íà çà ðîçðàõóíêîâèé ïåð³îä ñóìà ùîäåííèõ áàëàíñîâèõ
çàëèøê³â íà ðàõóíêàõ ç îáë³êó âêëàä³â òà â³äñîòê³â çà íèìè.

ÔÃÂ ñòâîðåíî çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10.09.98 ¹ 996/98
[20], ÿêèé ôóíêö³îíóº ç ê³íöÿ 2001 ð. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ÔÃÂ ôóíêö³îíóº íà
çàñàäàõ, çàêð³ïëåíèõ ó Çàêîí³, ìåòîþ ÿêîãî º çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
âêëàäíèê³â áàíê³â, òà âèêîíóº ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó, º åêîíîì³÷íî
ñàìîñò³éíîþ óñòàíîâîþ ³ íå ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó [4].

Â Óêðà¿í³ äî ï³äâèùåííÿ â æîâòí³ 2008 ð. ìàêñèìàëüíî¿ ñóìè ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â (50 òèñ. ãðí) ¿¿ â³äíîøåííÿ äî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ñòàíîâèëî 2,4
ðàçè, ï³ñëÿ ï³äâèùåííÿ (150 òèñ. ãðí) öå â³äíîøåííÿ çðîñëî äî 7,3 ðàç³â, òîáòî
á³ëüøå í³æ óäâ³÷³ ïåðåâèùóº ñåðåäíüîñâ³òîâèé ð³âåíü [21, ñ. 58]. Çà îñòàííº ï³ä-
âèùåííÿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ âêëàä³â äî 200 òèñ. ãðí. â³äíîøåííÿ äåùî çíèçèëîñÿ
äî 7 ðàç³â. Çà äàíèìè åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü êðà¿íè, â ÿêèõ ãàðàíòîâàíà ñóìà
ïîêðèòòÿ äåïîçèò³â á³ëüø í³æ ó 4 ðàçè ïåðåâèùóº îáñÿã ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ,
ó 5 ðàç³â óðàçëèâ³ø³ äî áàíê³âñüêèõ êðèç ïîð³âíÿíî ç êðà¿íàìè, äå ãàðàíòîâàíà
ñóìà ïîâåðíåííÿ âêëàä³â âñòàíîâëåíà íà ð³âí³ îáñÿãó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ
[22, c. 16]. Âàæëèâî, ùîá ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ñóìè âêëàä³â áóëè çàáåçïå÷åí³
êîøòàìè â³äïîâ³äíî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè [23, c. 11].

Â Óêðà¿í³ çàãàëüíà ñóìà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, àêóìóëüîâàíèõ ÔÃÂ ñòàíîì
íà 01.01.2014 ñòàíîâèòü 7 292,9 ìëí ãðí, òîä³ ÿê ñóìà âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â
ó÷àñíèêàõ ÔÃÂ íà öþ æ äàòó – 402 600 ìëí ãðí. Î÷åâèäíî, ùî òàêå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ñóìè êîøò³â ó ðîçì³ð³ 1,8 % ó ðîçïîðÿäæåíí³ ÔÃÂ º íåäîñòàòí³ì. Òî-
ìó ç ìåòîþ íåîáõ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿ âèïëàò âêëàäíèêàì ó ðàç³ ¿õ íåäîñòàòíîñò³ ó
íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó [4] ó ñò. 25 çàêð³ïëåíî, ùî ÔÃÂ ìîæå îòðèìàòè â³äñóòíþ
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ñóìó, çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ïîêðèâàºòüñÿ Ì³íô³íîì Óêðà¿íè
íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³ íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, ÿêùî îáñÿã êîøò³â ÔÃÂ ç ïî÷àòêó
ðîêó çìåíøóºòüñÿ á³ëüøå í³æ íà 70 %.

Áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè ñòèêàþòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ ç ð³çíèìè ðè-
çèêàìè. Ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â – íàäçâè÷àéíî êîðèñíèé ³íñòðóìåíò, ùî ìîæå
ïðîòèñòîÿòè áàíê³âñüêèì êðèçàì ÿê íà ìàêðî-, òàê ³ íà ì³êðîð³âí³. Íà ìàêðîð³âí³
ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â äîçâîëÿº ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ áàíê³âñüêèõ ðè-
çèê³â ³ ñïðèÿº çì³öíåííþ äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.

Ïåðøà ÑÑÄ áóëà ñòâîðåíà 1933 ðîêó ó ÑØÀ ó ðîçïàë Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿
1929–1933 ðîê³â. ¯¿ áóëî çàïî÷àòêîâàíî äëÿ â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè, çàõèñòó âêëàäíèê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè òàê³ ñèñòåìè ç’ÿâèëèñÿ ó 1980-õ ðîêàõ. Â Óêðà¿í³ ÑÑÄ
áóëà ñòâîðåíà 1998 ðîêó – ÔÃÂÔÎ. Ó÷àñíèêàìè ÔÃÂ º áàíêè, ô³ë³¿ ³íîçåìíèõ
áàíê³â, ùî ìàþòü áàíê³âñüêó ë³öåíç³þ íà ïðàâî çä³éñíþâàòè áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü.
Ñòàòóñ ó÷àñíèêà ÔÃÂ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñâ³äîöòâîì [12, ñ. 134]. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³
ÑÑÂ ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ïîêàçàâ, ùî ñåðåä ðîçìà¿òòÿ ôîðì ñòðàõóâàííÿ ó
ñâ³ò³ ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ îñíîâí³ – àìåðèêàíñüêó òà í³ìåöüêó [24, ñ. 101–103].
Çà êðèòåð³é, ùî ïîêëàäåíî â îñíîâó ïîä³ëó íà ôîðìè, âçÿòî âëàñí³ñòü êîøò³â
ñòðàõîâèõ ôîíä³â. Â àìåðèêàíñüê³é – öå äåðæàâíà ôîðìà âëàñíîñò³ (ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ßïîí³ÿ), ó í³ìåöüê³é – âëàñí³ñòü áàíê³â-ñï³âó÷àñíèê³â (Í³ìå÷÷è-
íà, Í³äåðëàíäè, Àâñòð³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, Ôðàíö³ÿ). Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ º îñíîâíîþ.
Ïðîòå â ñâ³ò³ ³ñíóþòü ³ ñèñòåìè çì³øàíîãî òèïó. Ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â çóìîâëåíå,
ïî-ïåðøå, ïîòðåáîþ â çàõèñò³ ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â, à ïî-äðóãå, –
íåîáõ³äí³ñòþ óñóíåííÿ ðèçèêó ñèñòåìíî¿ áàíê³âñüêî¿ êðèçè. Ö³ çàõîäè ïîâèíí³
çàáåçïå÷èòè äîâ³ðó äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè (îñîáëèâî â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ)
òà ïîïåðåäèòè ïàí³÷íå âèëó÷åííÿ äåïîçèò³â âêëàäíèêàìè àáî ³íø³ îïåðàö³¿, ùî
çàãðîæóþòü ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó [25, ñ. 78].

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ñïîñîáè çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â:
ÍÁÓ âèìàãàº â³ä áàíê³â îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ (ñò. 47); â³äêðèòòÿ òà âåäåííÿ ïîòî÷íèõ
ðàõóíê³â êë³ºíò³â ³ áàíê³â-êîðåñïîíäåíò³â (ñò. 48); ñïåö³àë³çîâàíèì áàíêàì (çà
âèíÿòêîì îùàäíèõ) çàáîðîíÿºòüñÿ çàëó÷àòè âêëàäè â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á â îáñÿãàõ,
ùî ïåðåâèùóþòü 5 % ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó áàíêó; ïîâåðíåííÿ âíåñê³â ô³çè÷íèõ
îñ³á ãàðàíòóºòüñÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; áàíê
â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè óñ³ì ñâî¿ì ìàéíîì; ÍÁÓ âèçíà÷àº íîðìè
îáîâ’ÿçêîâîãî ðåçåðâóâàííÿ, ùî çàëåæàòü â³ä òåðì³íó ³ âèäó âàëþòè; ìàêñèìàëüíèé
ðîçì³ð çàëó÷åííÿ âêëàä³â äî íåäîêàï³òàë³çîâàíèõ áàíê³â íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè
ïîíàä 100 % ðåãóëÿòèâíîãî êàï³òàëó; ÔÃÂ âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
[25, ñ. 78]. Îäíàê ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íà ïðàêòèö³ ïðèâàòíå ñòðàõóâàííÿ
íàâðÿä ÷è ìîæå áóòè çä³éñíåíå: ñòðàõîâà ³íäóñòð³ÿ ìåíø ðîçâèíóòà í³æ áàíê³âñüêà;
ïðèâàòí³ ñòðàõîâèêè ìîæóòü ïðèïèíèòè ñòðàõóâàííÿ ïðè ðèçèêàõ, ùî âîíè
ââàæàþòü íåïðèïóñòèìèìè, ùî ìîæå ï³ä³ðâàòè äîâ³ðó äî áàíêó [25, ñ. 79–80].
²ñíóº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â âåëèêèìè
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè. Á³ëüø íàä³éí³ áàíêè ïëàòèòèìóòü ìåíøå í³æ áàíêè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç ðèçèêîì. Ó íàø³é êðà¿í³ ðîáèëèñü ñïðîáè çàïðîâàä-
æåííÿ ïåâíî¿ ÑÃÄ òàêîæ äëÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ô³íàíñîâå ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â êðåäèòíèõ ñï³ëîê” âæå âêîòðå áóâ ïîäàíèé íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 21.01.2010 ð. Ïðîòå éîãî ïîâåðíóëè íà äî-
îïðàöþâàííÿ òà òàê ³ íå ïðèéíÿëè äî öüîãî ÷àñó [26, ñ. 60].

Óäîñêîíàëåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïîíÿòü ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
òàêèõ ÿê “êðåäèòíà óñòàíîâà” òà “ô³íàíñîâà óñòàíîâà” º îäíèì ³ç çàâäàíü, ùî
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äîçâîëèòü åôåêòèâíî çàñòîñîâóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü. Íà íàøó äóìêó, ÔÊÓ – öå þðèäè÷íà îñîáà, äåðæàâíà (êîìóíàëüíà
òà/àáî ïðèâàòíà) êîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî çîáîâ’ÿçàíà ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ ñïå-
ö³àëüíîãî äîçâîëó (ë³öåíç³¿) ÍÁÓ, îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ïîëÿãàº â îòðè-
ìàíí³ ïðèáóòêó â³ä ïîñåðåäíèöüêèõ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é (ïîñëóã) íà ãðîøîâîìó
(ô³íàíñîâîìó) ðèíêó ç êðåäèòóâàííÿ, äåïîíóâàííÿ âêëàä³â, âåäåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ
ðàõóíê³â, êóï³âë³-ïðîäàæó âàëþòè òà ö³ííèõ ïàïåð³â, íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
òîùî.

Çðîñòàííÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè â çàáåçïå÷åíí³ ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ³ â³äïîâ³äí³ñòü ãàðàíò³é äëÿ ïîâåðíåííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â
ãðîìàäÿí íà òë³ ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³, íåïëàòîñïðîìîæíîñò³
îêðåìèõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ïîòðåáóº îíîâëåíîãî ï³äõîäó äî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ äî
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçøèðåííÿ ÑÃÄ ÿê äëÿ
áàíê³âñüêèõ, òàê ³ äëÿ êðåäèòíèõ ñï³ëîê.
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