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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Ðîçãëÿíóòî é óçàãàëüíåíî ï³äõîäè â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ”. Äîñë³äæåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òåðì³íàìè
“àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”. Ïðîâàäæåííÿ ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè âèçíà÷åíî ÿê óðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíî¿ íà íå¿ íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà
çâåðíåííÿì ö³º¿ îñîáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà, ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Ðàññìîòðåíû è îáîáùåíû ñóùåñòâóþùèå ïîäõîäû ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòè-
âèñòîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ “àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ”. Èññëåäîâàíî
ñîîòíîøåíèå ìåæäó òåðìèíàìè “àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà” è “àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðîèçâîäñòâî”. Ïðîèçâîäñòâî ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè
îïðåäåëåíî êàê óðåãóëèðîâàííàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè
ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ,
ñâîáîä è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ
íà íåãî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ
ïî îáðàùåíèþ ýòîãî ëèöà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà,
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà, ïðîèçâîäñòâî ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãè.

The existing approaches of scientists – administrativists to the definition of
“administrative process” are reviewed and synthesized. The correlation of the terms
“administrative procedure” and “administrative proceedings” is investigated. The
proceeding on rendering of public services is defined as the system of interconnected and
interdependent proceedings of public authorities settled by administrative and procedural
norms, aimed at the ensuring of the conditions for the realization of rights, freedoms and
interests of individuals or legal entities, as well as at the fulfilment of its normative legal
acts of the duties that are carried out by by the demand of that person.

Keywords: administrative process, administrative procedure, administrative
proceeding, administrative service, proceeding of rendering of administrative services.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ç
ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà º îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ
ïðîáëåì äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Öå çóìîâëåíî ÿê
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íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè, òàê ³ âëàñíå ïîòðåáàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñàìèõ öèõ
îðãàí³â.

Ïðè âèçíà÷åíí³ çì³ñòó, îñîáëèâîñòåé òà îñíîâíèõ ñòàä³é ïðîâàäæåíü ç
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ íà êîíöåï-
òóàëüíîìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ç êàòåãîð³ÿìè “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”, à òàêîæ
â àíàë³ç³ âèçíà÷àëüíèõ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ö³ ïîíÿòòÿ. Àäæå âêàçàí³
ïîíÿòòÿ, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà òà þðèäè÷í³é ïðàêòèö³, äîñ³ íå ìàþòü ÷³òêîãî îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ ³
ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ ¿õ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ.

Òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ìàº âàãîìå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ,
ââàæàºòüñÿ áàçîâèì ó â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, õî÷à é íàëåæèòü
äî ÷èñëà íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ.

Ó òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ ðàäÿíñüêî¿ äîáè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ
âèçíà÷àâñÿ ÿê þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ç
òèì, ùå ïî÷èíàþ÷è ç 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ðîáèëèñÿ ñïðîáè ðîçìåæóâàòè
êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ” (ÿê ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â) òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” (ÿê ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ íå
ïåðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ ó â³äíîñèíàõ ñëóæáîâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à òàêîæ – ³
ãîëîâíèì ÷èíîì – ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó) [1,
ñ. 12–16; 2, ñ. 37].

Óñòàëåíîãî òà ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ó
â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ íå ñêëàëîñÿ é íà ñüîãîäí³. Çîêðåìà,
ïðîáëåì³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ “àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó” â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâ³ ïðèñâÿ÷åí³ ́ ðóíòîâí³ ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàí-
äóðêè, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, Â.Ï. Òèìîùóêà, Ì.Ì. Òèùåíêà òà
äåÿêèõ ³íøèõ àâòîð³â [3; 4; 5; 6; 7; 8]. Ó÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè íå ïðèéøëè äî
ºäèíî¿ äóìêè ç ïðèâîäó ìåæ òà îáñÿãó êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” é
ïðîäîâæóþòü ¿¿ ðîçãëÿäàòè ó øèðîêîìó ³ âóçüêîìó ðîçóì³íí³ îäíî÷àñíî.

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ò³ëüêè ÿê
ñóäîâèé ðîçãëÿä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Ç öüîãî ïðèâîäó Ò.Î. Êîëîìîºöü çàçíà÷àº: “Ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ëèøå ÿê ôîðìè ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â³äïîâ³äàº
ïîíÿòòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ÿêå çàêð³ïëåíå â Êîäåêñ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, òà îñíîâíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà.” [9 , ñ. 311]. ²ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó, à ñàìå, ùî íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèì âàð³àíòîì çàñòîñóâàííÿ äåô³í³ö³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” áóëî á
ïîøèðåííÿ ¿¿ âèêëþ÷íî íà ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïîãîäæóºòüñÿ é ðÿä
³íøèõ íàóêîâö³â [3, ñ. 40–41; 10; 8, ñ. 44].

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äîòðèìóºòüñÿ êîíöåïö³¿ øèðîêîãî
ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Òàêèé ï³äõ³ä ùå íàçèâàþòü “óïðàâë³íñüêèì”.
Â³äïîâ³äíî äî íüîãî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ÿê
óñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ
ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóäàìè (çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
÷è ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè) àáî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãàíàìè
(ïîñàäîâèìè îñîáàìè) [11, ñ. 183]. Çðåøòîþ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ó øèðîêîìó
çíà÷åíí³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà [12, ñ. 16–17, 104–111; 13, ñ. 240–241; 14].
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Äî ïîçèö³é øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïðèºäíóºòüñÿ
Â.Ê. Êîëïàêîâ, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ñàìå øèðîêå ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì íîðìàì ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ íàóêè ³ âò³ëåíèì ó Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íè ïðèíöèïàì òðàíñôîðìàö³¿ ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ â ä³ºâèé ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä,
³íñòðóìåíò çàõèñòó ëþäèíè â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ³ç
áîêó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ¿õí³õ ñëóæáîâö³â [15, c. 363].

Îòæå, óïðàâë³íñüêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ïîøèðåííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó íå ò³ëüêè íà þðèñäèêö³éíó, à é íà ðåãóëÿòèâíó, òîáòî íà âñþ íîð-
ìîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ìè, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ óâàæàºìî, ùî âñÿ áàãàòîãðàíí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó íå ìîæå çâîäèòèñÿ ëèøå äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Àäæå àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ º äîñèòü ñêëàäíèì çà ñèñòåìîþ ³ ñòðóêòóðíèì íàïîâíåííÿì ïî-
íÿòòÿì.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, ùî º ïðèá³÷íèêàìè øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, â ñèñòåì³ öüîãî ïðîöåñó ñèñòåìàòèçóþ÷èì íà÷àëîì º âèðàæåí³ â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ ïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà [16, ñ. 105]. Òàêó òî÷êó çîðó íà àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîöåñ ïîä³ëÿºìî ³ ìè.

Ïðîâåäåíèé çàçíà÷åíèìè íàóêîâöÿìè àíàë³ç îäíîð³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì äîçâîëèâ êëàñèô³êóâàòè ö³ íîðìè íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè (äâà
íàïðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó) çà õàðàêòåðîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä þðèäè÷íîãî ôàêòó, çà ÿêèì âîíè
ôîðìóþòüñÿ:

1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè;
2) àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ [16, ñ. 106].
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ

ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ
çà ð³çíèìè ãàëóçÿìè óïðàâë³ííÿ òà âèäàìè þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè [17, ñ. 100]. Öÿ
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè îõîïëþº ìàéæå âåñü óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ,
ÿêèé, íà äóìêó Þ.Î. Òèõîìèðîâà, º ïðîöåñîì íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé
óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàñîá³â óïðàâë³íñü-
êîãî âïëèâó, ïîñò³éíî çä³éñíþâàíîþ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç óñ³ìà ñâî¿ìè
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè åëåìåíòàìè (òîáòî ôóíêö³ÿìè óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó). Òàê³
ôóíêö³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ äâîÿêî: ç îäíîãî áîêó, öå ôóíêö³¿, ÿê³ çàêð³ïëþþòüñÿ â
ïðàâîâèõ àêòàõ ³ âèðàæàþòü îñíîâí³ íàïðÿìè é ïðåäìåòíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, à ç ³íøîãî áîêó, – öå ôóíêö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðîöåñóàëüíó
ñóòü. Âîíè âèíèêàþòü íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é âèðàæàþòü
ïîñë³äîâíå çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é ó õîä³ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó [18,
ñ. 714–715].

Îòæå, ñë³ä â³äîêðåìëþâàòè êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ÿê ïîðÿäîê
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ç ïðèéíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â òà “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ÿê á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ,
ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âçàãàë³.

²íøèì íàïðÿìîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ, òîáòî ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
à òàêîæ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â
òà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðì ìàòåð³àëüíî-
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òåðì³í “þðèñäèêö³ÿ” (ëàò. jurisdictio – ñóäî÷èíñòâî,
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â³ä jus – ïðàâî ³ dico – êàæó) îçíà÷àº âñòàíîâëåíó çàêîíîì ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè ³ ñïðàâè ïðî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, îö³íþâàòè ä³¿ îñîáè àáî ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ç òî÷êè çîðó ¿õ
ïðàâîì³ðíîñò³ àáî íåïðàâîì³ðíîñò³, çàñòîñîâóâàòè þðèäè÷í³ ñàíêö³¿ äî ïðàâîïî-
ðóøíèê³â [19, ñ. 811]. Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíèé ïðîöåñ óñòàíîâëþºòüñÿ â íîðìàõ ïðàâà ò³ëüêè òàì, äå âèíèêàþòü
ñïîðè ÷è ìîæóòü áóòè â÷èíåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öåé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ³ç äâîìà
íàïðÿìàìè þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â;
2) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âðåãóëüîâàíó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ùîäî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ
ñïðàâ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à òàêîæ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
òà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç äåðæàâíèìè
óïðàâë³íñüêèìè â³äíîñèíàìè òà ðåàë³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
[16, Ñ. 112]. Òàêîæ ìîæíà íàâåñòè á³ëüø ëàêîí³÷íå âèçíà÷åííÿ ö³º¿ þðèäè÷íî¿
êàòåãîð³¿: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – öå âðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàíà íà
ðåàë³çàö³þ íîðì â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà â õîä³ ðîçãëÿäó ³ âèð³-
øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Îòæå, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îáñëóãîâóþòü ìàòåð³àëüí³
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íå ò³ëüêè ö³º¿, à é ³íøèõ ñïîð³äíåíèõ ãàëóçåé ïðàâà (ÿê-îò:
³íôîðìàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî, çåìåëüíîãî òîùî).

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîöåñóàëüíèõ ïðîâàäæåíü. ²íøèìè
ñëîâàìè çàçíà÷åí³ þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê çàãàëüíå ³
îñîáëèâå. Òàê, Â.Ì. Ìàð÷óê ñâîãî ÷àñó âêàçóâàâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ º
ðîäîâèì ïîíÿòòÿì, êîòðå â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âèñòóïàº ó âèãëÿä³
ïðîâàäæåííÿ, ÿêîìó ïðèòàìàííèé ñâ³é ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê [20, ñ. 26].

Ùîäî öüîãî Ì.Ì. Òèùåíêî çàçíà÷àº: “Ðåàëüíèé ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó íà â³äïîâ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðîâàäæåííÿ â³äîáðàæóº îá’ºêòèâíó
íåîáõ³äí³ñòü ñóñï³ëüíîãî ðîçä³ëåííÿ ïðàö³ òà ïðîôåñ³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ð³çíèõ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â. Ïðè öüîìó âèä³ëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîâàä-
æåíü ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïîâ’ÿçàíå é ç íåîáõ³äí³ñòþ âðåãóëþâàííÿ
ïåâíèõ, ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³ òà, îòæå, íàáóâàþòü õàðàêòåðó ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí”
[11, ñ. 190].

Çàóâàæèìî, ùî ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåìàº
ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ³
“àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ”. Îäí³ ââàæàþòü, ùî ö³ ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
ÿê ñòàòèêà ³ äèíàì³êà. Òîáòî ïðîöåäóðà – öå âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà
ðîçâ’ÿçàííÿ ñïðàâè (ìîäåëü ïðîâàäæåííÿ), à ïðîâàäæåííÿ – öå âæå âëàñíå ðîçãëÿä
òà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Îòæå, êîæíå ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàº ïåâí³é
ïðîöåäóð³ [3, ñ. 197; 21, ñ. 313; 8, ñ. 66]. ²íø³ íàóêîâö³ ðîçãëÿäàþòü ö³ ïîíÿòòÿ ÿê
çàãàëüíå ³ îñîáëèâå [22, ñ. 120; 12, ñ. 104–111; 11, ñ. 189–190]. Ó ñâîþ ÷åðãó,
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àâ, ùî ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ ç ò³ºþ òî÷êîþ çîðó, ùî ïèòàííÿ
ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðîâàäæåííÿ” ìîæå ââàæàòèñÿ ïèòàííÿì ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ é íàóêîâî¿ äîìîâëå-
íîñò³. Àäæå, íàïðèêëàä, ó Ïîëüù³ ö³ òåðì³íè ôàêòè÷íî ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè
[3, ñ. 197–198].



99

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

Äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ùî äîçâîëÿþòü òî÷í³øå âèçíà÷èòè
êðèòåð³¿ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ, Þ.Î. Òèõîìèðîâ òà Å.Â. Òàëàï³íà â³äíîñÿòü:

à) ïðîöåäóðí³ ïðàâèëà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ëåãàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-
êîìïåòåíö³éíèõ íîðì;

á) òèïîâèé “íàá³ð” þðèäè÷íèõ ä³é òà àêò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ
ñóá’ºêòàìè êîìïåòåíö³¿;

â) ñòàä³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â êîìïåòåíö³¿ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ïðàâà, ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ þðèäè÷íèõ ä³é òà çâ’ÿçîê ì³æ íèìè;

ã) ÷àñîâ³ õàðàêòåðèñòèêè (òåðì³íè, òðèâàë³ñòü, ïåð³îäè÷í³ñòü) [23, ñ. 3–4].
Íà íàøó äóìêó, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ïîòð³áíî ðîçóì³òè

âñòàíîâëåíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîðÿäîê óïðàâë³íñüêèõ ä³é îðãàíó
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó
ùîäî ðåàë³çàö³¿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî êîìïåòåíö³¿.

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè” âêàçóþòü, ùî
“ïðîâàäæåííÿ” ÿê òåðì³í þðèäè÷íî¿ íàóêè – öå ãîëîâíèé åëåìåíò ïðîöåñó, ÿêèé
ñòàíîâèòü ñèñòåìíå óòâîðåííÿ, êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî: à) óòâîðþþòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ïðåäìåòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ³ âçàºìîçâ’ÿçêîì ³ç â³ä-
ïîâ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè; á) âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâ-
ëåííÿ, äîêàçóâàííÿ, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ óñ³õ îáñòàâèí ³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ
â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè; â) îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ, îô³ö³é-
íîãî îôîðìëåííÿ îòðèìàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ-
äîêóìåíòàõ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü ÿê
ïîñë³äîâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, óðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè, ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ îäíîð³äíèõ
ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ [24, ñ. 507].

²íø³ íàóêîâö³ õàðàêòåðèçóþòü àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ÿê ñèñòåìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì (òîáòî âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâèõ ïðàâèë), ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ îäíîð³äíèõ
ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì ÷è àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ [17, ñ. 103].

Å.Ô. Äåìñüêèé çàóâàæóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîâàäæåííÿì º ñèñòåìà
íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèõ ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó÷àñíèê³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ
íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç óðàõóâàííÿì ïðîôåñ³éíî¿
ñïåö³àë³çàö³¿. Íà äóìêó â÷åíîãî, äî îñíîâíèõ çàãàëüíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ íàëåæàòü: à) íîðìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é; á) íàÿâ-
í³ñòü êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; â) ñï³ëüí³ñòü ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó ïðîâàäæåíí³; ã) íàÿâí³ñòü íå ïîâ’ÿçàíîãî ç³
ñëóæáîâèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà âèð³øåííÿ ñïðàâè;
´) îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ä³é ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè; ä) ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (àêòà) ³ çâåðíåííÿ éîãî äî âèêîíàííÿ [25, ñ. 114, 117].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òí³ çà ñâîºþ ïðåäìåòíîþ õàðàêòåðè-
ñòèêîþ, òîìó ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ¿õ êëàñèô³êàö³¿ çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè.

Òàê, âèõîäÿ÷è ç øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ìîæíà
âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî éîãî ñòðóêòóðó ñòàíîâèòü âñÿ ñóêóïí³ñòü ïðîâàäæåíü çà
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñïðàâàìè, à ñàìå: íîðìîòâîð÷èõ, óñòàíîâ÷èõ, ïðàâîçàñòîñîâíèõ,
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïðîâàäæåíü òà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

².Á. Êîë³óøêî òà Â.Ï. Òèìîùóê óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ, îäí³ºþ ç³
ñòîð³í ÿêèõ º ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ïîä³ëÿþòü íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè:
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“âòðó÷àëüí³” òà “çàÿâí³” [26, ñ. 170]. Äî “âòðó÷àëüíèõ” ñë³ä â³äíåñòè ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâàõ: ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³äçàêîííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àêòà; ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â (äèñöèïë³íàðíèõ, ìàòåð³àëüíèõ àáî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ); ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìàòåð³àëüíèõ íîðì òðóäîâîãî,
ô³íàíñîâîãî, çåìåëüíîãî ïðàâà; ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó (êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâå ïðîâàäæåííÿ); ïðî çàîõî÷åííÿ òà ³íø³. “Çàÿâí³” ïðîâàäæåííÿ – öå
ïðîâàäæåííÿ çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàê, ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”,
óñ³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà çì³ñòîì ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè:

1) çâåðíåííÿ ç ïðîïîçèö³ÿìè, çàóâàæåííÿìè, ïîáàæàííÿìè òîùî;
2) çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè (óïðàâë³íñüêèìè) ïîñëóãàìè;
3) çâåðíåííÿ ç îñêàðæåííÿì ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á.
²íø³ íàóêîâö³, âèõîäÿ÷è ç ïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà äâà íàïðÿìè

(àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíèé ïðîöåñ), óêàçóþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíó
ä³ÿëüí³ñòü – óïðàâë³íñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì,
ùî â³äáóâàºòüñÿ ó âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
ñêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ ïðîâàäæåííÿ, â òîé ÷àñ ÿê ñòðóêòóðó
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó, êîòðèé çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó é
êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, ä³ëèòüñÿ íà ïðîöåäóðè ðîç-
ãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ³ ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, ñòàíîâëÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåííÿ [16, ñ. 109].

Ö³ æ íàóêîâö³ ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè:
îñíîâí³ ïîíÿòòÿ” äàþòü äåùî øèðøó êëàñèô³êàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü:

– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ï³äçàêîííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà;

– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ç îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí;

– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³
ñóäó;

– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî çàîõî÷åííÿ ãðîìàäÿí, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
– äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ â³äíîñíî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
– ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ [17,

ñ. 103].
Äåÿê³ ðîñ³éñüê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè íàãîëîøóþòü, ùî ñêëàäîâèìè àä-

ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âèñòóïàþòü òàê³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü:
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; äèñöèïë³íàðí³ ïðî-
âàäæåííÿ; ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè; ïîãîäæóâàëüíå ïðîâàäæåííÿ [27, ñ. 281].
Ùîäî ðåàë³é óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äîäàòè äî öüîãî
ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü òàêîæ ïðîâàäæåííÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè” çàçíà÷àþòü,
ùî ñó÷àñíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó áóäóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó
ä³ÿëüíîñò³, ÿêó âèêîíóº ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè. Îòæå,
ìîæëèâî âåñòè ìîâó ïðî òðè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü â ñèñòåì³
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³; àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³;
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäî÷èíñüê³ [24, ñ. 511]. Êîæíèé ³ç öèõ âèä³â ïðîâàäæåíü ìàº,
ó ñâîþ ÷åðãó, ñòðóêòóðí³ ï³äâèäè. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ ïðîâàä-
æåííÿ àâòîðàìè öüîãî ï³äðó÷íèêà ïîä³ëÿþòüñÿ íà “óïðàâë³íñüê³”, “ç íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” òà “çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí”.

Òîä³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè
ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîîáóìîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî¿ íà íå¿ íîðìà-
òèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà çâåðíåííÿì ö³º¿ îñîáè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âñòàíîâëåíèé íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè,
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî¿ íà íå¿ íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ çà çâåðíåííÿì ö³º¿ îñîáè.

Òàê³ ïðîâàäæåííÿ (ïðîöåäóðè) ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ùî íàäàºòüñÿ îðãàíîì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íà: äîçâ³ëüí³,
ñåðòèô³êàö³éí³, ë³öåíç³éí³, ðåºñòðàö³éí³, ïîñâ³ä÷óâàëüí³ òîùî.
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