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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ
ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ¯¯ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî àíàë³ç êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ç òî÷êè çîðó ¿¿
á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó âñòàíîâëåíî, ùî êàòåãîð³ÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè º ïîë³ñåìàíòè÷íîþ ³ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü óñ³õ äåðæàâíèõ
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêà áåçïåêà, çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³, íàïðÿìè
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ñêëàäîâ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íåáåçïå÷í³ ïðèðîäí³
ÿâèùà, íåáåçïå÷í³ óìîâè ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç êàòåãîðèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ áîëåå ÷åòêîãî åå îïðåäåëåíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî êàòåãîðèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëèñåìàíòè÷åñêîé
è åå îáåñïå÷åíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîñòàâíûå îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îïàñíûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ, îïàñíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé
ñðåäû.

In the paper an analysis of the category of social security from the point of view of
more clear definition and the development of measures aimed at the ensuring of public
safety is carried out. As the result of the analysis it is set, that the category of public
security is polysemantic and its providing includies the activities of all state and public
organizations and establishments.

Keywords: public security, threats to public security, directions of providing public
security, constituents of public security, dangerous natural phenomena, dangerous terms
of social environment.

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè â ñóñï³ëüñòâ³ òà ¿õ âèð³øåííÿ çàëåæàòü ïåâíîþ ì³ðîþ â³ä
âèçíà÷åííÿ âèä³â áåçïåêè òà ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åíî ö³ëó íèçêó
âèä³â áåçïåêè: íàö³îíàëüíà áåçïåêà, äåðæàâíà áåçïåêà, ïîë³òè÷íà áåçïåêà, ñîö³àëüíà
áåçïåêà, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ïðîòèïîæåæíà áåçïåêà, åêîíîì³÷íà áåçïåêà, ïîâ³òðÿíà
áåçïåêà, òåõíîëîã³÷íà áåçïåêà, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ³íø³. ßêùî âåñòè ìîâó
ïðî ïåâíó ãàëóçåâó ïðèíàëåæí³ñòü îêðåìèõ âèä³â áåçïåêè, òî ãðîìàäñüêà áåçïåêà
º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âñåîõîïëþþ÷èõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç óñ³ìà âèäàìè áåçïåêè.

Êàòåãîð³ÿ ãðîìàäñüêà áåçïåêà âèçíà÷èëàñÿ ïîð³âíÿíî íåùîäàâíî, àëå âîíà
â³ä³ãðàº â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà äîñèòü âàæëèâó ðîëü. Ó ö³ëîìó çì³íþþòüñÿ âñ³ êàòåãîð³¿
áåçïåêè, àëå êàòåãîð³ÿ ãðîìàäñüêà áåçïåêà çì³íþºòüñÿ íàéá³ëüøå, òîìó ùî âîíà
îõîïëþº íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí.

Ïðè âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íà íàøó äóìêó,   íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè íèçêó àñïåêò³â: ãðîìàäñüêà áåçïåêà ñòîñóºòüñÿ  ñîö³àëüíî-
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åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ îñíîâ äåðæàâè, ¿¿ ³íòåðåñ³â ³ çàãðîç, îñê³ëüêè
äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ãðîìàäñüêà áåçïåêà ñòîñóºòüñÿ
âñ³õ ãðîìàäÿí â ñóñï³ëüñòâ³, àäæå æèòè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ áóòè â³ëüíèì â³ä ñóñï³ëüñòâà
íåìîæëèâî, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè íàêëàäàº ïåâí³ îáîâ’ÿçêè íà êîæíîãî
ãðîìàäÿíèíà, à ¿õ íåäîòðèìàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êð³ì
òîãî, ãðîìàäñüêà áåçïåêà îõîïëþº â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³  ³ íèçêó ³íøèõ íàïðÿì³â, ÿê³
ðàí³øå çàáåçïå÷óâàëèñÿ ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè áåçïåêè.

Çäåá³ëüøîãî â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñè-
ñòåìà óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ïðè äîòðèìàíí³ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí òà íîðìàëüíå âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ³ âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ïðàâ [1; 2; 3; 4].

²íø³ äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñòàí ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³. Çàçíà÷åíèé ñòàí º ñò³éêèì äî íåñïðèÿòëèâèõ âïëèâ³â ³ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ óìîâ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè, ÿê³ ãàðàíòóþòü ìîæëèâ³ñòü
ñòàá³ëüíîãî, âñåá³÷íîãî ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà ³ âñ³õ ãðîìàäÿí [5; 6; 7].

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº äâà âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ïåðøå
âèçíà÷åííÿ: ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðè äîòðèìàíí³ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ
çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, äðóãå – öå ñòàí ñóñï³ëüñòâà. Ó ö³ëîìó
ãðîìàäñüêà áåçïåêà – öå äóæå øèðîêèé òåðì³í, ÿêèé ô³êñóº ïðàâîâ³äíîñèíè ó
ñôåð³, äå ãðîìàäÿíè ïðîâîäÿòü ïåâíó ÷àñòèíó ñâîãî æèòòÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº äåê³ëüêà òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é ùîäî
âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðîòå ìè ìîæåìî âèä³ëèòè ãîëîâíå – öå ñèñòåìà
àáî ñòàí, êîëè ãðîìàäÿíè íå â³ä÷óâàþòü íåáåçïåêè äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ

Ìè ìîæåìî âèçíà÷èòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñòàí, ÿêèé ñïðÿìîâàíî íà
óñóíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ âïëèâ³â òà çàãðîç äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, à òà-
êîæ ä³ÿëüí³ñòü, íàïðàâëåíó íà çàáåçïå÷åííÿ óìîâ, ÿê³ ãàðàíòóþòü ìîæëèâ³ñòü
ñòàá³ëüíîãî âñåá³÷íîãî ïðîãðåñó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ãðîìàäñüêà áåçïåêà” ìè ïðîïîíóºìî
ðîçêëàñòè ¿¿ íà äâ³ ñêëàäîâ³ – “ãðîìàäñüêà” ³ “áåçïåêà”.

Ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêà” îçíà÷àº, ùî áåçïåêà ïåðø çà âñå ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäÿí
àáî ãðîìàäè. Òîáòî ñôåðà ä³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè – öå ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ, ïîâåä³íêà
ãðîìàäÿí ó ãðîìàäñüêèõ  ì³ñöÿõ òà çàáåçïå÷åííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ñàìå
ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ â ãðîìàäñüêèõ  ì³ñöÿõ.

Àíàë³ç ïîíÿòòÿ áåçïåêè õàðàêòåðèçóº ¿¿, ç îäíîãî áîêó, ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ç ³íøîãî – ÿê ñòàá³ëüíèé ñòàí, êîòðèé íå äàº ìîæëèâîñò³ ïîðóøóâàòè
ïðàâà ãðîìàäÿí òà ÿêèé íå çàãðîæóº ¿õ æèòòþ ³ çäîðîâ’þ.

Ðàçîì ç òèì, òàêèé ïîâåðõíåâèé àíàë³ç íå äàº ìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè ñàìó
ãðîìàäñüêó áåçïåêó êîíêðåòíî. Âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”, íà
íàøó äóìêó, òðåáà ïî÷èíàòè ç òîãî, ùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà – öå ïîë³ñåìàíòè÷íå
ÿâèùå, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå ð³çí³ àñïåêòè. Äî öèõ àñïåêò³â ñë³ä â³äíåñòè òàê³:

– ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, òîáòî òå, ÿê ôîðìóþòüñÿ â³äíîñèíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
â ñàì³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, ÿê ë³äåðè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ áëîê³â òðàêòóþòü ÿê
îõîðîíó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òàê ³ ñàìó ãðîìàäñüêó áåçïåêó, àäæå â á³ëüøîñò³
âèïàäê³â öå º âèçíà÷àëüíèì;

– åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè â äåðæàâ³, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ äîçâîëÿþòü çä³éñíåííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè. Êðà¿íà, ÿêà ïðàãíå çàáåçïå÷èòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó íà íàéâèùîìó ð³âí³,
àëå íå ìîæå îñíàùóâàòè ñâî¿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íàéíîâ³øèìè çàñîáàìè òà
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îáëàäíàííÿì, íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà âèñîêèé ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â
ñóñï³ëüñòâ³;

– îðãàí³çàö³éí³ ï³äâàëèíè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿê³ ïîâèíí³
âêëþ÷àòè â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè, à òàêîæ àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é, ò³ëüêè
â ÷³òê³é âçàºìîä³¿ âñ³õ ãðîìàäÿí òà äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é ìîæíà
äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;

– ñîö³àëüíó îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïåðø çà âñå íå äàº ìîæëèâîñò³ âè-
êîðèñòîâóâàòè ìàðã³íàëüí³ ãðóïè äëÿ ïîðóøåííÿ çàêîí³â, à òàêîæ äëÿ ñòâîðåííÿ
çàãðîç ãðîìàäñüê³é áåçïåö³;

– ³íôîðìàö³éíà ñêëàäîâà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå ðîáîòó
ç ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî âñ³õ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Àäæå êîëè ïðàö³âíèêè çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ êðèòèêóþòü ïåâí³ çàõîäè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, öå ïîâèííî âèêëèêàòè â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
ìàþòü ï³äòâåðäæóâàòè, ùî çàõîäè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ, º ïðàâèëüíèìè ³ ñïðÿìîâàí³
íà çàõèñò ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. ßêùî ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íàâìèñíå ïåðåêðó÷óþòü ôàêòè, íàìàãàþòüñÿ äèñêðåäèòóâàòè
ä³¿, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òî òàê³ ä³¿
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü áóòè ðîçñë³äóâàíèìè ³ âèíí³ ïîâèíí³ ïðèòÿãà-
òèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÷îãî, íà æàëü, â Óêðà¿í³ íå â³äáóâàºòüñÿ;

– ãðîìàäñüêà ñêëàäîâà ùîäî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ïîâèííà áóòè ïîáóäîâàíà íà äåòàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â
òà ãðîìàäñüêèõ  ôîðìóâàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Öå ìàº
áóòè ïîãîäæåíèé ç óñ³ìà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ çàêîí,
à íå òîé çàêîí, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ùå ó 2000 ðîö³ [8]

Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíèì ó âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º òå,
ùî âñ³ ä³¿ ³ äåðæàâè, ³ ãðîìàäñüêîñò³ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ
ðèçèêîâàíèõ ñèòóàö³é òà íåñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ êîæíîãî ³íäèâ³äóóìà â
ñóñï³ëüñòâ³. À îñê³ëüêè òàê³ óìîâè òà ðèçèêîâàí³ ñèòóàö³¿ âèíèêàþòü â íå-
ñòàá³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³, òî ãðîìàäñüêà áåçïåêà ïîâèííà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ñòà-
á³ëüíèì ñòàíîì, ïðè ÿêîìó ìîæëèâèé ðîçâèòîê çä³áíîñòåé ³ ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî
çíà÷èìèõ ïîòðåá ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ
ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ñóâåðåí³òåòó ³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ õàðàêòåðèçóâàòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñòàá³ëüíèé ñòàí ³
ñòîñîâíî íåñïðèÿòëèâèõ âïëèâ³â òà âèíèêíåííÿ ðèçèêîâàíèõ ñèòóàö³é. Êàòåãîð³ÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ³ âñ³ çàãðîçè, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè â
ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, òà âïëèâ òàêèõ çàãðîç âëàñíå íà ãðîìàäñüêó áåçïåêó.

Íàïðèêëàä, ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ìàº
äîñèòü âåëèêèé âïëèâ íà ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, àäæå
ñó÷àñíèé ñòàí äîðîæíüîãî ðóõó ïåðåâèùóº âñ³ íåãàòèâí³ âïëèâè íà ãðîìàäñüêó
áåçïåêó òà ¿¿ îõîðîíó.

Ïðîòå ïîðÿä ç îõîðîíîþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó ìè ïîâèíí³ òàêîæ âðàõîâóâàòè ³ ³íø³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ñòàí ùîäî ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Öå ìîæóòü áóòè
ïîðóøåííÿ:

– ïðàâèë ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ³ ðåìîíòíèõ ðîá³ò ÿê â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ,
òàê ³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ùî ìîæóòü âèêëèêàòè çàãèáåëü ³ òðàâìóâàííÿ ëþäåé;



122

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

– ïðàâèë ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî âèíèêíåííÿ ïîæåæ òà
çàãðîç äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí;

– ïðàâèë áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè ³ åï³çîîò³ÿìè, ùî ìîæóòü âèêëèêàòè ìàñîâó
çàãèáåëü ëþäåé òà äîìàøí³õ òâàðèí;

– ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ïðåäìåòàìè, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüí³é
ñèñòåì³. Íàïðèêëàä, çáðî¿, âèáóõîâèõ ïðåäìåò³â òà ïðèñòðî¿â, à òàêîæ ðàä³îàê-
òèâíèõ òà íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí;

– ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ çàñîá³â çàë³çíè÷íîãî, ìîðñüêîãî, ð³÷êîâîãî, ïîâ³òðÿíîãî
³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî àâàð³é ³ êàòàñòðîô, à
â³äïîâ³äíî, ïîðàíåíü òà çàãèáåë³ ãðîìàäÿí;

– ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ÿâëÿþòü òåõíîãåííó íåáåçïåêó ³ ÿê³
ìîæóòü áóòè ïðè÷èíîþ ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, âèíèêíåííÿ çàáðóä-
íåíî¿ òåðèòîð³¿ ³ â ðåçóëüòàò³ ñïðèÿòèìóòü îòðóºííÿì òà çàãèáåë³ ëþäåé.

Ãðîìàäñüêà áåçïåêà ìîæå áóòè ïîðóøåíà òàêîæ â ðåçóëüòàò³ íåñïðèÿòëèâèõ
âïëèâ³â íåáåçïå÷íèõ ïðèðîäíèõ ÿâèù: çåìëåòðóñ³â, âèâåðæåííÿ âóëêàí³â, çñóâ³â
òà âèíèêíåííÿ òð³ùèí íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ (òàê³ ÿâèùà ãîëîâíèì ÷èíîì ìàþòü
íàçâó ñåéñì³÷íèõ), ñí³ãîïàä³â, çëèâ, ñóõîâ³¿â, ïîñóõè, ñèëüíèõ â³òð³â òà áóðåâ³¿â
(çàãàëüíà íàçâà – ìåòåîðîëîã³÷í³ ÿâèùà), ïîâåí³, ñí³ãîâèõ ëàâèí, ñèëüíèõ äîù³â,
ÿê³ âèêëèêàþòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âîäè ó âîäîéìàõ òà ð³÷êàõ (ã³äðîëîã³÷í³ ÿâèùà),
à òàêîæ íåáåçïå÷íèõ ï³äéîì³â ð³âíÿ ìîðÿ, öóíàì³ òà öèêëîí³â (ã³äðîìåòåîðîëîã³÷í³
ÿâèùà). Çãàäàí³ ÿâèùà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ëþäåé, òîìó âîíè
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêà áåçïåêà.

Ðàçîì ç òèì, ñôåðà áîðîòüáè ç ïðèðîäíèìè êàòàêë³çìàìè òàêîæ ïîâèííà
äîïîâíþâàòèñÿ ³ îðãàí³çàö³ºþ ñîö³óìó, òîáòî âðàõîâóâàòè ö³ëó íèçêó ñîö³àëüíèõ
³ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â. Äî òàêèõ ôàêòîð³â â÷åí³ â³äíîñÿòü: áëà-
ãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñòàí äîð³ã, âóëèöü, ñèñòåì âîäîïîñòà÷àííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ åëåêòðèêîþ, õàð÷àìè, òà ò. ³í., ñòàí ì³ñöü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ÿê³
â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íîñÿòü íàçâó ãðîìàäñüê³ ì³ñöÿ [9]. Ó ö³ëîìó ìè ïîâèíí³
â³äíîñèòè äî âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè âñ³ íåñïðèÿòëèâ³ ôàêòîðè ³ çàãðîçè,
ÿê³ ³ñíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê òàêèé ïåðåë³ê íå ìîæå áóòè ïîâíèì, àäæå ç
ðîçâèòêîì öèâ³ë³çàö³¿, íàóêè ³ òåõí³êè ìîæóòü ç’ÿâëÿòèñÿ íîâ³ çàãðîçè æèòòþ ³
çäîðîâ’þ ëþäåé.

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ìàº âèçíà÷àòèñÿ ÿê ñòàí, ùî
ñêëàäàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåáåçïå÷íèõ óìîâ äëÿ ãðîìàäÿí.
Ðàçîì ç òèì, öå ñèñòåìà çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ³
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè. Òàêà ñèñòåìà çàõîä³â ìàº ïåðåäáà÷àòè çàõèñò
â³ä ïðèðîäíèõ êàòàêë³çì³â òà êàòàñòðîô, à òàêîæ â³ä òåõíîëîã³÷íèõ ïîæåæíèõ,
ìåäè÷íèõ òà ³íøèõ çàãðîç.

Äî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ïåâíîþ ì³ðîþ ïîâèíí³ âõîäèòè
ÿê çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïðàêòè÷íå ¿õ âèêîíàííÿ
îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ãðîìàäñüêèìè
ôîðìóâàííÿìè, òàê ³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.
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