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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó
ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ãàëóç³. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîçèö³¿ íàóêîâö³â ñòîñîâíî õàðàêòå-
ðèñòèêè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ó ñâ³òë³ ãîëîâíî¿
ìåòè ïðàâà – óïîðÿäêóâàííÿ ïîâåä³íêè âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ò³é ôîðì³, ÿêà º
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ³ äîö³ëüíîþ äëÿ êîíêðåòíîãî åòàïó ðîçâèòêó äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà. Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî äîñë³äæåííþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòòÿ “ïóá-
ë³÷íèé ³íòåðåñ” ³ç ñóì³æíèìè êàòåãîð³ÿìè, âèîêðåìëåíî îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó (ó ïîäàòêîâèõ, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ïðèâàòíèé
³íòåðåñ, äåðæàâíèé ³íòåðåñ, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòðàñëè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîçèöèè ó÷åíûõ
êàñàòåëüíî õàðàêòåðèñòèêè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè â ñâåòå ãëàâíîé öåëè ïðàâà – óïîðÿäî÷åíèÿ ïîâåäåíèÿ âñåõ ñòîðîí îò-
íîøåíèé â íàèáîëåå ïðååìëåìîé ôîðìå äëÿ êîíêðåòíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî èññëåäîâàíèþ ñîîòíîøåíèÿ
ïîíÿòèÿ “ïóáëè÷íûé èíòåðåñ” ñî ñìåæíûìè êàòåãîðèÿìè, âûäåëåíû îñíîâíûå
õàðàêòåðèñòèêè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà (â íàëîãîâûõ, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïóáëè÷íûé èíòåðåñ,
÷àñòíûé èíòåðåñ, ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ, îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.

In the paper different approaches to public interest in financial and legal industry
are analyzed. Scientific positions regarding characteristics of the public interest in financial
regulation in the light of the main purpose of the law – regulation of the behavior of all
the parties in the relations in the most accessible form for the specific stage of the
development of the state and society, are analyzed. Considerable attention is paid to the
study of the relation of the concept “puplic interest” to adjacent categories, main
characteristics of public interest are distinguishid (in tax and interbudget relationship).

Keywords: financial and legal regulation, public interest, private interest, state
interest, society interest.

Íà ñüîãîäí³ â÷åíèìè îäíîñòàéíî íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ô³íàíñîâî-
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ðåãóëþâàíí³ äîñë³äæóâàëè Ä.Î. Á³ë³íñüêèé, À.Â. Áðèçãàë³í, Ä.Â. Â³ííèöüêèé,
Ã.Þ. Âîðîïàºâà, Ñ.Â. Çàïîëüñüêèé, Ì.Â. Êàðàñüîâà, Î.Ì. Êîçèð³í,  Î.Þ. Êðàâ-
÷åíêî, Þ.Î. Êðîõ³íà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ª.Â. Ëàêóøåâà, Î.À. Ëóêàøåâ, Î.À. Ìó-
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çèêà-Ñòåôàí÷óê òà ³í., ó â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî
ñîáîþ ñòàíîâèòü ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, íàðàç³ íåìàº.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîçèö³é íàóêîâö³â ñòîñîâíî õàðàêòåðèñòèêè ïóá-
ë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.

Çàçíà÷èìî, ùî â÷åí³ â ð³çí³ ÷àñè íàìàãàëèñÿ çíàéòè ïåâí³ êðèòåð³¿, ÿê³ á
äîçâîëÿëè â³äîêðåìèòè ïóáë³÷íå ïðàâî â³ä ïðèâàòíîãî, ùî ïðèçâåëî äî âèîêðåì-
ëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òåîð³¿ ¿õ ðîçìåæóâàííÿ. Ïðè öüîìó ãîëîâíîþ îçíàêîþ òàêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ïðîïîíóâàëîñÿ ââàæàòè ³íòåðåñ. Çîêðåìà, ìàòåð³àëüí³ òåîð³¿
âèõîäÿòü ç òîãî, ùî äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìè ìàºìî â³äíîñèòè ïðàâî, ùî îõîðîíÿº
³íòåðåñè äåðæàâè, òîä³ ÿê  äî ïðèâàòíîãî – ³íòåðåñè ïðèâàòíèõ îñ³á. Öåé ð³çíîâèä
ìàòåð³àëüíî¿ òåîð³¿ ðîçïîä³ëó ïðàâà áàçóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ õàðàêòåðó ³íòåðåñ³â.
²äåòüñÿ íàâ³òü íå ïðî ïðèðîäó ÷è çì³ñò ³íòåðåñó, à ïðî éîãî ñïðÿìóâàííÿ, ìåòó.
Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ÿñêðàâèõ òà ïîñë³äîâíèõ ïðèá³÷íèê³â ö³º¿ ïîçèö³¿ áóâ
Ã.Ô. Øåðøåíºâè÷. Öåé â÷åíèé, âèõîäÿ÷è ³ç ïðîòèëåæíîñò³ îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà,
ïðèâàòíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíñòàòóâàâ, ùî ó ñôåð³ ñâî¿õ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â êîæíà îñîáà êîðèñòóºòüñÿ á³ëüøîþ ñâîáîäîþ, ö³ â³äíîñèíè â³äîáðàæàþòü
íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ îñîáè, ÿê³ éîìó á³ëüø âàæëèâ³, í³æ ³íòåðåñè ñóñï³ëüí³. Òàê³
ì³ðêóâàííÿ ïðèâîäèëè Ã.Ô. Øåðøåíºâè÷à äî òîãî, àáè çíàéòè â³äïîâ³äü íà
ïèòàííÿ: “÷è ìîæíà çàêîíîäàâöþ íå ïðèéíÿòè äî óâàãè òàêèé õàðàêòåð öèõ
â³äíîñèí, íå íàäàòè ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåí³é îñîá³ âèìàãàòè çàõèñòó ó âèïàäêó
ïðàâîïîðóøåííÿ, íå çóïèíèòè ñóñï³ëüíó âëàäó ïåðåä êîðäîíîì öüîãî ïðèâàòíîãî
êîëà” [30, ñ. 10].

ßê áà÷èìî, ïîçèö³ÿ Ã.Ô. Øåðøåíºâè÷à ìàº ïåâíå ðàö³îíàëüíå çåðíî. Áåçó-
ìîâíî, õàðàêòåð ³íòåðåñ³â ïîâèíåí âðàõîâóâàòèñü ïðè ôîðìóâàíí³ òà óäîñêî-
íàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âîä-
íî÷àñ ïðè öüîìó ñêëàäíî ïðîâåñòè ìåæó, ÿêà ÷³òêî òà ïîñë³äîâíî äîçâîëèëà á
ðîçïîä³ëèòè ñôåðó ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî â
óçàãàëüíåíîìó óÿâëåíí³ ³ íîðìè ïðèâàòíîãî ïðàâà áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ òà â
îñòàòî÷íîìó ñåíñ³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Íå âèïàäêîâî ².Î. Ïî-
êðîâñüêèé çâåðòàâ óâàãó íà öþ ïðîáëåìó. Â³í ðîçì³ðêîâóâàâ íàä òèì, ùî “õ³áà
áóäîâà ðîäèíè, âëàñíîñò³ ÷è ñïàäêóâàííÿ íå ìàº çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâè ÿê ö³ë³ñíî¿
ñèñòåìè, õî÷à öå áåççàïåðå÷í³ ³íñòèòóòè öèâ³ëüíîãî ïðàâà.  Õ³áà íå ³íòåðåñè äåð-
æàâè ãàðàíòóº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðè óêëàäåíí³ êîíòðàêòó ùîäî ïîòðåá àðì³¿,
ÿêà çàõèùàº áàòüê³âùèíó. Âîäíî÷àñ òàêèé êîíòðàêò áåççàïåðå÷íî â³äíîñèòüñÿ
äî ïðèâàòíîãî ïðàâà, à íå äî ïóáë³÷íîãî” [19, ñ. 37].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âèõîäÿ÷è ³ç ðîçìåæóâàííÿ ïðèâàò-
íîãî òà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó íå çàâæäè âäàºòüñÿ ÷³òêî ïîáóäóâàòè êîðäîí ì³æ
ïðèâàòíèì ³ ïóáë³÷íèì ïðàâîì. Ïîêàçîâî, ùî Ô.Â. Òàðàíîâñüêèé ï³äêðåñëþâàâ,
ùî õî÷à þðèäè÷í³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âëàñí³ñòü òà ìàéíîâ³ óãîäè â³äíîñÿòüñÿ
äî ïðèâàòíîãî ïðàâà, í³õòî íå çìîæå äîâåñòè, ùî ìåòîþ ¿õ º íå ñóñï³ëüí³, à
âèêëþ÷íî ïðèâàòí³ ³íòåðåñè [26, ñ. 225]. Ç ³íøîãî áîêó, ïóáë³÷íî-ïðàâîâà íîðìà,
ÿêà çàáåçïå÷óº íåäîòîðêàí³ñòü ïðèâàòíîãî ïîìåøêàííÿ, ñòîñóºòüñÿ íå ñò³ëüêè
ñòàíîâèùà äåðæàâè, ÿê â á³ëüøîìó ñåíñ³ ³íòåðåñó ïðèâàòíî¿ îñîáè. Çäàºòüñÿ,
áóäå ïîñë³äîâíèì ìàòè íà óâàç³, ùî áóäü-ÿêà ñôåðà ïðàâà ïîºäíóº ³ äåðæàâíèé,
³ ïðèâàòíèé ³íòåðåñ, ÿê³ îá’ºêòèâíî íå ìîæíà ðîçïîä³ëèòè. Òàê, ïðè ðåàë³çàö³¿
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ñòàíîâëÿòü â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì òà òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè [2], ³ º, áåçóìîâíî, ïóáë³÷íèìè, â îñòàòî÷íîìó
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ðàõóíêó  â³äáóâàºòüñÿ çàäîâîëåííÿ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

ßê áà÷èìî, ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº çàãàëüíèé ñåíñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ãîëîâíà ìåòà ïðàâà – óïîðÿäêóâàòè ïîâåä³íêó âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ó ò³é
ôîðì³, ÿêà º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ ³ äîö³ëüíîþ äëÿ êîíêðåòíîãî åòàïó ðîçâèòêó
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ïîðÿä ³ç òèì òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî ïðàâîâå óïîðÿäêóâàííÿ
ñïðÿìîâóºòüñÿ â ³äåàëüíîìó âèãëÿä³ íà äîñÿãíåííÿ áåçêîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿, äå
ðàö³îíàëüíî ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ïðèâàòí³ é ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè. ßêðàç ðîçìåæóâàííÿ
ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî â ö³é ñèòóàö³¿ áàçóºòüñÿ íà ïðèìàò³ â³äïîâ³äíîãî òèïó
³íòåðåñó. ²íøèìè ñëîâàìè, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
³íòåðåñ äåðæàâè (÷è ³íøîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà) âèðàæåíèé áåçïîñåðåäíüî, à
ïðèâàòíèõ îñ³á – îïîñåðåäêîâàíî. Ó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ïåðøå ì³ñöå çàéìàº áåç-
ïîñåðåäíüî ðåàë³çàö³ÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìå òîìó ª.Á. Ïàøóêàí³ñ àáñîëþòíî
ëîã³÷íî  çâåðòàâ óâàãó òà òå, ùî ïðîâåñòè ìåæó ì³æ åãî¿ñòè÷íèì ³íòåðåñîì ëþäèíè
ÿê ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà òà çàãàëüíèì ³íòåðåñîì ïîë³òè÷íîãî ö³ëîãî ìîæíà ëèøå â
àáñòðàêö³¿ [16, ñ. 59]. Ä³éñíî, ö³ ³íòåðåñè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ íàâðÿä ÷è ìîæíà
íàâåñòè ïðèêëàä êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, â ÿêîìó â àáñîëþòíî ÷èñòîìó
âèãëÿä³ ïðèñóòí³é âèêëþ÷íî îäèí âèä ³íòåðåñó. Îòæå, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè,
ùî äåðæàâà, ÿê ïðàâîòâîðåöü òà ó÷àñíèê â³äíîñèí, ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî “íà-
ðîäæóâàòè” ïðàâîâ³ ïðèïèñè òà çàâäÿêè íèì óïðàâëÿòè ïîâåä³íêîþ ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Âîíà ïðèñóòíÿ â îáîõ òèïàõ ðåãóëþâàííÿ – ÿê ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîìó, òàê ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó. Âîäíî÷àñ ðîëü äåðæàâè ó ð³çíèõ ðåæèìàõ
íåîäíàêîâà. Íà öåé àñïåêò çâåðòàâ óâàãó ³ ñàì Ã.Ô. Øåðøåíºâè÷. Ðîçãëÿäàþ÷è
ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, â÷åíèé ï³äêðåñëþâàâ ñïåöèô³÷íó ðîëü äåðæàâè, çà
ÿêî¿ îñòàííÿ âèñòóïàº íå ëèøå ÿê ó÷àñíèê, ùî êîíòðîëþº ïîâåä³íêó ³íøèõ
ñóá’ºêò³â òà çíàõîäèòüñÿ ³ âîëîäàðþº íàä íèìè, àëå é ÿê ñóá’ºêò ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
ÿê³ âîíà ðåàë³çóº íà ð³âíèõ óìîâàõ ç ãðîìàäÿíàìè. Ïðè öüîìó íàéá³ëüøó ñêëàä-
í³ñòü â îá´ðóíòóâàíí³ ëîã³÷íîñò³ òåîð³¿ ³íòåðåñ³â â³í áà÷èâ â òîìó, ùîá äîâåñòè,
ÿê ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó â ïðèâàòíîìó ïðàâ³ äåðæàâà ñòàº ñóá’ºêòîì
öèõ â³äíîñèí, çàëèøàþ÷èñü â îñòàòî÷íîìó ðàõóíêó ó÷àñíèêîì, ÿêèé íàéïîâí³øå
ðåàë³çóº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ. Ç öèõ ïîçèö³é àáñîëþòíî ëîã³÷íîþ º êðèòèêà Ã.Ô. Øåð-
øåíºâè÷åì òåîð³¿ ïîäâ³éíîñò³ äåðæàâè, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ðîçïîä³ëÿëàñü íà
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà êàçíó ÿê ñóá’ºêòà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Çàïåðå÷óâàâ
â³í ³ ñòîñîâíî õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâè â ö³ëîìó ÿê ñóá’ºêòà ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Äåðæàâà òà ïðèâàòíà îñîáà ìîæóòü áóòè ïðîòèñòàâëåí³, àëå íå ç³ñòàâëå-
í³, – ïèñàâ ïðàâíèê [29, ñ. 145–151]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà íàâåñòè ïîçèö³þ
Þ.Î. Òèõîìèðîâà. Â³í äîâîäèòü, ùî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüí³
³íòåðåñè, áåç çàäîâîëåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³
³íòåðåñè, ç ³íøîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, ñòàë³ñòü ³ íîðìàëüíèé ðîçâèòîê
îðãàí³çàö³é, äåðæàâ, íàö³é, ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â, âðåøò³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
Öå – îô³ö³éíî âèçíàí³ ³íòåðåñè, ùî ìàþòü ï³äòðèìêó äåðæàâè ³ ïðàâîâèé çàõèñò.
Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ º âèçíàíèé äåðæàâîþ ³ çàáåçïå÷åíèé ïðàâîì
³íòåðåñ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêîãî ñëóæèòü óìîâîþ ³ ãàðàíò³ºþ ¿¿
³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó [27, c. 55].

Âîäíî÷àñ òàê³ âèñíîâêè íå ìàþòü áóòè ïåðåøêîäîþ â òîìó, ùîá ðîçêðèòè
çì³ñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Äî ðå÷³, íà ñüîãîäí³ áàãàòî â÷åíèõ-ô³íàíñèñò³â âäàþòüñÿ
äî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Òðàäèö³éíî ïðàâíèêè ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷íå ïðàâî
ÿê ñôåðó ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ öåíòðàë³çàö³¿, êîëè ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ [20]. Ïðè öüîìó
â ïðàâîâ³é íàóö³  ñêëàëàñÿ äóìêà, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî çàõèùàº ³íòåðåñè ïóáë³÷í³,
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çàãàëüí³, ïðèâàòíå ïðàâî – îñîáèñò³, ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îêðåìèõ îñ³á. Îêð³ì òîãî,
â÷åí³ íàãîëîøóþòü, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, “âîíî º ¿¿ ïðîäîâæåííÿì, ç óñ³ìà ïîçèòèâíèìè ³ íåãàòèâíèìè
ïîòåíö³ÿìè” [3, ñ.78]. Ä³éñíî, ³ ìè íà öüîìó âæå çîñåðåäæóâàëè óâàãó, ïóáë³÷íå
ïðàâî ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ, ïåðø çà âñå, ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, âîíî çàñòîñîâóº
ïåðåäóñ³ì ³ìïåðàòèâí³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ. Ïîðÿä ³ç òèì, íà íàø ïîãëÿä, ãîâîðÿ÷è
ïðî ïðàâî, íå ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè òàêó òåðì³íîëîã³þ, ÿê “ïîçèòèâí³ òà
íåãàòèâí³ ïîòåíö³¿”. Ïî-ïåðøå, àâòîðè íå ðîçêðèâàþòü çì³ñò ðîçãëÿäóâàíî¿
êàòåãîð³¿, íå ìîæëèâî îñÿãíóòè, ùî ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³. Ïî-äðóãå, õîò³ëîñÿ á
íàãàäàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîäåðæàííÿ íèçêè â³äïîâ³äíèõ âèìîã, ùî ïðåä’ÿâëÿþòü-
ñÿ äî çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â, êàòåãîð³é òà ïîíÿòü (çîêðåìà ó ïðàâ³) ÷³òê³ñòü, ÿñ-
í³ñòü, îäíîçíà÷í³ñòü.

Õàðàêòåðíî, ùî ïðè ðîçãëÿä³ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ìè ñòèêàºìîñÿ
ç â³äñóòí³ñòþ îäíîñòàéíîãî ï³äõîäó äî ¿¿ òðàêòóâàííÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ².Â. Ñïà-
ñèáî-Ôàòººâà ââàæàº, ùî â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ îç-
íà÷àº ³íòåðåñ ñóêóïíîñò³, òîáòî íàñåëåííÿ, ëþäåé òîùî [25].  Â.Î. Ãîðáóíîâ çà-
çíà÷àº, ùî ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì ìîæå áóòè âèçíàíà ïðîñòà çíà÷óùà ñóêóïí³ñòü
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Âèêëþ÷íî ê³ëüê³ñíèé (çíà÷èìèé) ñêëàä îäèíè÷íèõ ³íòåðåñ³â
ïåðåâîäèòü ¿õ ó êàòåãîð³þ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Äàë³ öåé â÷åíèé ñòâåðäæóº, ùî
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ òîä³ ñòàº òàêèì, êîëè éîìó âëàñòèâà îçíàêà “ïóáë³÷íîñò³”.
Îñòàííÿ îçíà÷àº àáî òå, ùî éîãî íîñ³ºì âèñòóïàº ñóñï³ëüñòâî ÿê ö³ëå, ó ÿêîìó º
çàãàëüí³ ³íòåðåñè òà ö³ë³ éîãî ÷ëåí³â, àáî òå, ùî â çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â
ñóñï³ëüñòâà ³íòåðåñè º òîòîæíèìè. Ïðè öüîìó ä³¿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè òàêîæ ââà-
æàþòüñÿ ïóáë³÷íèìè [7, ñ. 17–18, 20].

Â.Â. Ãàëóíüêî âèçíà÷àº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê âàæëèâ³ äëÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïîòðåáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿
êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ [5, ñ. 181]. Íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè íå ðîçêðèâàº
çì³ñò äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿. Ìè ââàæàºìî íåìîæëèâèì îòîòîæíþâàòè òàê³
òåðì³íè ÿê “³íòåðåñ” ³ “ïîòðåáè”. Òàê, êàòåãîð³ÿ “³íòåðåñ” ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó
äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ: 1) óâàãà äî êîãî-, ÷îãî-íåáóäü, çàö³êàâëåííÿ êèìîñü, ÷èìîñü;
2) âàãà, çíà÷åííÿ; 3) òå, ùî éäå íà êîðèñòü êîìó-, ÷îìó-íåáóäü, â³äïîâ³äàº ÷è¿ìñü
ïðàãíåííÿì, ïîòðåáàì [23, ñ. 37]. Çì³ñò òåðì³íà “ïîòðåáà”, ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçêðè-
âàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äí³ñòü ó êîìó-, ÷îìó-íåáóäü, ùî âèìàãàº çàäîâîëåííÿ àáî æ ÿê
òå, áåç ÷îãî íå ìîæíà îá³éòèñü; âèìîãè, ÿê³ íåîáõ³äíî çàäîâîëüíèòè [24, ñ. 422].
Ç îãëÿäó íà òàê³ òðàêòóâàííÿ äîö³ëüíèì áóäå âèñíîâîê, ùî ðåàë³çàö³ÿ ³íòåðåñó
ìàº íà ìåò³ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá.

Î.Ì. Â³ííèê ïðîïîíóº ³íøå ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â   öå â³äîáðàæåííÿ
â ïðàâ³ çãàðìîí³çîâàíèõ òà çáàëàíñîâàíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà,
çíà÷íî¿ éîãî ÷àñòèíè, ó òîìó ÷èñë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñîö³àëüíèõ ãðóï,
îñîáëèâî íàéâðàçëèâ³øèõ ³ ñëàáî çàõèùåíèõ, ùî ïîòðåáóþòü äåðæàâ-íî¿
ï³äòðèìêè äëÿ óíèêíåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòðàéê³â òà ³íøèõ
êîëåêòèâíèõ ôîðì ïðîòåñòó òà ñàìîçàõèñòó [4, ñ. 7]. Ñ.Á. Æèë³íà âèçíà÷àº ïóá-
ë³÷íèé ³íòåðåñ ÿê ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, àëå âèçíàíèé äåðæàâîþ [9, c. 27]. ßê
çàóâàæóº Ñ.Â. Äîðîõ³í, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ñóòòºâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â º ¿õ çîâí³øí³é âèÿâ ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ íîðì, ðåàë³çàö³ÿ òà çàõèñò ÿêèõ
çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè, òîìó ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñë³ä âèçíà÷àòè
ÿê âçàºìîîáóìîâëåí³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ÿêèì ó êîíêðåòíèé
³ñòîðè÷íèé ìîìåíò ÷àñó íàäàºòüñÿ íîðìàòèâíå çíà÷åííÿ [8, c. 65–66]. Ñõîæî¿
ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ Î.Â. Êðÿæêîâ, âèçíà÷àþ÷è ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ÿê ñóñï³ëüí³
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³íòåðåñè, ùî âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ òà âðåãóëüîâàí³ (çàáåçïå÷åí³) ïðàâîì [10,
c. 92]. Íà äóìêó Ò.Â. ×óãóðîâî¿, ïîíÿòòÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó íàéá³ëüø áëèçüêå
ïðàâîâ³é êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè
çíàõîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïóáë³÷í³ – ó ñôåð³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
òîáòî ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ïåðåíåñåí³ â ïðàâîâå ïîëå, ñòàþòü ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè
[28, c. 10]. Äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàâåäåíèõ ïîçèö³ÿ Ì.Î. Ïåðåïåëèö³, ÿêà
ï³äêðåñëþº, ùî ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ñóñï³ëüí³ òà äåðæàâí³ ³íòåðåñè
ìàþòü ñòàíîâèòè ºäèíå ïîíÿòòÿ [18, ñ. 116]. Äàë³ äîñë³äíèöÿ çàóâàæóº, ùî ïóáë³÷í³
³íòåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì, ðîçïî-
ä³ëîì òà âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, ìàþòü çáåð³-
ãàòèñÿ ³ ñòàíîâèòè “ö³ëüíèé ³íòåðåñ”.

Àíàë³ç ïîçíà÷åíèõ ïîçèö³é äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ïåâíèé çâ’ÿçîê êàòåãîð³¿
“ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ” ç ³íøèìè, à ñàìå  “äåðæàâíèé ³íòåðåñ” òà “ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ”.
Ä³éñíî, ö³ ïîíÿòòÿ âçàºìîïîâ’ÿçàí³, àëå íå òîòîæí³. ßê áà÷èìî, ãîëîâíèì ÷èí-
íèêîì, ùî ïåðåòâîðþº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ íà ïóáë³÷íèé, º âèçíàííÿ éîãî äåðæàâîþ
òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîì. Ïîãîäèìîñÿ ç òâåðäæåííÿì Ä. Ì. Ùîê³íà, ùî “â ³äåàë³
âíóòð³øí³ ìåõàí³çìè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîâèíí³ ïåðåíîñèòè
³íòåðåñè ¿¿ ãðîìàäÿí íà ïðàâîâèé ́ ðóíò, òàêèì ÷èíîì ïåðåòâîðþþ÷è ¿õ íà ïóáë³÷í³
³íòåðåñè” [14, c. 69]. Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî òàêèé ï³äõ³ä º ³äåàëüíèì, îäíàê ÷åðåç
âëàñòèâó äåðæàâ³ òà çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñó ³íåðòí³ñòü ì³æ íèìè çàâæäè ³ñíóº
ðîçðèâ [14, c. 69].

Ó êîíòåêñò³ æ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íà ïåðåêîíàííÿ Ä.Î. Ãåò-
ìàíöåâà, ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî, òåðèòîð³àëüíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó º
äåùî “óòèë³òàðíèì”. ßêùî, íàïðèêëàä, ì³ðêóâàòè, ùî ïðèçíà÷åííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè º çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à ì³ñöåâèõ áþäæåò³â   ³íòåðåñ³â
ì³ñöåâèõ ãðîìàä, òî âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè ïóáë³÷íå îòîòîæíþºòüñÿ ç äåðæàâíèì
[6, ñ. 92–93].

Íàìàãàþ÷èñü ðîçêðèòè çì³ñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ñôåð³,
Ì.Î. Ïåðåïåëèöÿ ñòâåðäæóº: “â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà
ñòðèæíåâèì ìîìåíòîì âèñòóïàòèìóòü îá’ºêòèâí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ùîäî
îðãàí³çîâàíî¿ òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ
(ïóáë³÷íèõ) ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèðàæåí³  â ð³çí³é ïðåäìåòí³é
ôîðì³ (êîøòè àáî ³íø³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³), à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
öèìè ïðîöåñàìè” [17, ñ. 130]. Ïðîòå ìè ââàæàºìî àðãóìåíòîâàíîþ êðèòè÷íó ïî-
çèö³þ Ä.Î. Á³ë³íñüêîãî. Â÷åíèé ñïðàâåäëèâî íå ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî ïóáë³÷í³
³íòåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà ìàþòü ñòàíîâèòè ºäèíå ö³ëå, à â ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó âñå ñóñï³ëüñòâî áóäå îáñëóãîâóâàòè ïîòðåáè îë³ãàðõ³÷íî¿ äåðæàâè.
Áåçñóìí³âíî, ùî ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â ³íäèâ³ä³â, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó ô³íàíñîâ³é
ñèñòåì³ íåìèíó÷å, îäíàê çàâäàííÿ äåðæàâè äîñÿãòè â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó, ìàê-
ñèìàëüíî çàäîâîëüíÿþ÷è ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, ì³í³ì³çóâàòè ïðè
öüîìó íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â [1, ñ. 158–159].

Îòæå, ìè êîíñòàòóºìî, ùî îäí³ºþ ç îçíàê ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ïðè ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè íà ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí äåðæàâè. Íå âèïàäêîâî Ï.Â. Ìåëüíèê
ï³äêðåñëþº, ùî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ïðè ñïëàò³ ïîäàòê³â â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ðåàë³-
çóºòüñÿ ÷åðåç çàäîâîëåííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ó ïåðøó ÷åðãó, áþäæåòíèõ ñïî-
æèâà÷³â, à òàêîæ âñ³õ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì “ñïîæèâàþòü” áëàãà,
ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ. “Ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº áóòè ñïðîåêòîâàíà òàê, ùîá
³íäèâ³äè áóëè ïåðåêîíàí³ â äîö³ëüíîñò³ ñâî¿õ ïîäàòêîâèõ âèïëàò” [13, c. 76].
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ ââàæàºìî êîíñòðóêòèâíîþ ïîçèö³þ À.À. Íå÷àé, ÿêà
ãîâîðèòü ïðî òàê³ âèäè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó: 1) Äåðæàâíèé ³íòåðåñ (ô³íàíñîâîþ
îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â º Äåð-
æàâíèé áþäæåò, ÿêèé óòâîðþþòü òà âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â). 2) Òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íîãî, íîñ³ºì ÿêîãî º
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
óòâîðþþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó).
3) Ïóáë³÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ïåðåäáà÷àº ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê óçàãàëüíåííÿ îñîáèñòèõ, ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, áåç çàäîâîëåííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ ÿêèõ íåìîæëèâî, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îñ³á, à ç
³íøîãî – çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü òà íîðìàëüíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é,
äåðæàâ, íàö³é, ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì [15, ñ. 17–33].

Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîíÿòòÿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ”
îõîïëþº ³ ñóñï³ëüíèé, ³ äåðæàâíèé ³íòåðåñè, ³ òåðèòîð³àëüíèé. Ïðè öüîìó íàì
³ìïîíóº ïîãëÿä ª.Â. Ëàêóøåâî¿, ÿêà ïðîïîíóº äî îçíàê ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó
â³äíîñèòè òàê³: 1) çàãàëüí³ñòü òà ºäí³ñòü äëÿ âñ³º¿ âëàäíî-îðãàí³çîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿
ñï³ëüíîòè; ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ çàãàëüíèõ ïîòðåá, íåîá-
õ³äíèõ äëÿ ³ñíóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;
2) íåïåðñîí³ô³êîâàí³ñòü ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó; 3) âèçíàííÿ äåðæàâîþ òà
çàêð³ïëåííÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ; 4) çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ
äåðæàâè [11, ñ. 57, 58]. Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ñòàíîâëÿòü çàêð³ïëåí³ â
íîðìàõ ïðàâà ³ çàáåçïå÷åí³ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³
³íòåðåñè, ùî º íåîáõ³äíèìè äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³
òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [12, ñ. 36–37].

Ðîçêðèâàþ÷è ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè ïðî ùå îäèí àñïåêò: îö³íî÷íèé õàðàêòåð ðîçãëÿäóâàíî¿ êàòåãîð³¿.
Òóò òðåáà çâåðíóòèñÿ äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 3-ðï/99 â³ä
08.04.1999 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â
äåðæàâè â àðá³òðàæíîìó ñóä³ [22], â ÿêîìó íàäàíî õàðàêòåðèñòèêó äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî ³íòåðåñè äåðæàâè
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â îñíîâ³ ïåðøèõ
çàâæäè º ïîòðåáà â çä³éñíåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ (ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ) ä³é, ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿,
åêîíîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îõîðîíó çåìë³ ÿê íàö³îíàëüíîãî
áàãàòñòâà, çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî.
Ðàçîì ³ç òèì, îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº òîé ôàêò, ùî ó çãàäàíîìó Ð³øåíí³ Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî “³íòåðåñè äåðæàâè” º îö³íî÷íîþ
êàòåãîð³ºþ. Âèõîäÿ÷è ³ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çì³ñò ïîíÿòòÿ “³íòåðåñè äåðæàâè” ìîæå ñóòòºâî çì³íþâàòèñÿ,
à îòæå, ³ çì³íþºòüñÿ çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè” .

Äî ðå÷³, ïðî îö³íî÷íèé õàðàêòåð êàòåãîð³¿ “ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè” ãîâîðèòü ³
ªâðîïåéñüêèé Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà, ó ï. 38 Ð³øåííÿ â³ä 9 ñ³÷íÿ 2007 ð.
ó ñïðàâ³ “²íòåðñïëàâ ïðîòè Óêðà¿íè”  ñóä ï³äêðåñëèâ, ùî äåðæàâè ìàþòü  øèðîê³
ìåæ³  ñàìîñò³éíî¿ îö³íêè  ó  âèçíà÷åíí³  òîãî,  ó ÷îìó  ïîëÿãàº  ïóáë³÷íèé ³íòå-
ðåñ, îñê³ëüêè íàö³îíàëüíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí,  ðåàë³çóþ÷è ñîö³àëüíó òà åêîíî-
ì³÷íó ïîë³òèêó,  ìàº øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü. Îäíàê òàê³ ìåæ³ îö³íþâàííÿ íå
º àáñîëþòíèìè,  ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ ï³äëÿãàº ïåðåãëÿäó îðãàíàìè êîíâåíö³¿ [21].

Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³ÿ “ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ” ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãó-
ëþâàíí³ º áàãàòîãðàííîþ, âîíà ìîæå íàïîâíþâàòèñÿ ïåâíèì çì³ñòîì çàëåæíî
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â³ä òèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é, ÿê³ ïîñòàþòü íà êîæíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà.
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