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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî
îêðåìèõ ïèòàíü êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Íà ï³äñòàâ³
ðîçìåæóâàííÿ ôîðì, âèä³â òà ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîâåäåíî, ùî çà
ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ äåðæàâíèé àóäèò º ñàìå ñàìîñò³éíîþ ôîðìîþ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ñâîºþ ÷åðãîþ, ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿþòü
³ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó îêðåñëèòè äîçâîëåí³ ìåæ³ êîíòðîëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, äåðæàâíèé àóäèò, ôîðìè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ îñíî-
âàíèé êëàññèôèêàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê “ôîðìà êîíòðîëÿ”, “âèä êîíòðîëÿ”, “ìåòîä êîíòðîëÿ”. Îïðåäåëåíî, ÷òî ïîíÿòè-
åì âèäà öåëåñîîáðàçíî îáîçíà÷èòü îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóþùèõ ñóáúå-
êòîâ. Ôîðìû æå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿþò ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ î÷åð-
òèòü äîçâîëåííûå ãðàíèöû êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà âû-
ïîëíåíèå ôóíêöèé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííûé
àóäèò, ôîðìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

On the basis of the analysis of theoretical and methodological approaches of the
bases of the classification of financial control such concepts as “form control”, “control”,
“control method” are differentiated. It is determined, that it should be appropriate to
define as the concept of “kind” separate areas of financial control, allowing you to define
the specifics of the control subjects. The forms of financial control from the legal point of
view give the possibility to outline the permissible boundaries of control actions, which
are directed to the performing of the functions of financial control. The author as the
forms of financial control considers the following: checking, inspection, audit.

Keywords: state financial control, state audit, financial control.

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ âïëèâó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ âèêëèê³â ó ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîìó ñåðåäîâèù³ äåðæàâè çðîñòàº çíà÷åííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ äëÿ ðîçâèòêó ³íøèõ ñôåð
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº
ïîøóê íîâèõ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó
³ éîãî îêðåìèõ ôóíêö³é çîêðåìà. Êîíòðîëü º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ. Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿
ðåôîðì â Óêðà¿íè º çì³íà ö³ëåé óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. Îñíîâíîþ
ìåòîþ ñòàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
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çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà ÿê³ñíèìè ñîö³àëüíèìè ïîñëóãàìè, äîñÿãíåííÿ â³äêðè-
òîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà â ö³ëîìó äåðæàâíîãî ñåêòîðà. Ó òàêèõ óìîâàõ
äîñòàòíüî ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çì³í â ãàëóç³ ìåòîäîëîã³¿ ³
îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ïåðå-
õîäó â³ä ô³ñêàëüíîãî õàðàêòåðó ôîðì êîíòðîëþ (³íñïåêòóâàííÿ, ðåâ³ç³é, ïåðåâ³ðîê)
äî êîíñóëüòàòèâíîãî, ÿêèé íàïðàâëåíî íà ìàêñèìàëüíå çìåíøåííÿ ðèçèêó
ïîìèëîê ³ ïîðóøåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Òàêå çàâäàííÿ ìîæå áóòè âèð³øåíå âè-
êëþ÷íî â ìåæàõ àóäèòîðñüêî¿ ôîðìè êîíòðîëþ.

Ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ äîñë³äæåííþ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
àóäèòó ïðèä³ëåíî íå äîñòàòíüî óâàãè. Öå ³ çðîçóì³ëî, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî
íàé÷àñò³øå ðîçãëÿäóâàíà òåìà ðîçðîáëÿëàñÿ ïàðàëåëüíî ç äîñë³äæåííÿì çàãàëüíèõ
ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñîáëèâîñòÿìè çä³éñíåííÿ íåäåðæàâíîãî àóäèòó,
à íèçêà âàæëèâèõ ïèòàíü íå ïîðóøåí³ é äîòåïåð. Îäíàê áóëî á íåñïðàâåäëèâèì
ï³äêðåñëþâàòè ïîâíó íåðîçðîáëåí³ñòü öüîãî âèäó ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, íà ñüîãîäí³
ñåðåä óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ïðîáëåì àóäèòó â ö³ëîìó ñë³ä âèä³ëèòè ðîáîòè
Ë.À. Ñàâ÷åíêî [1], Â.Ì. Äåðåêîíÿ [2], À.Î. Ìóõàòàºâà [3], Î.Â. Ìàí÷åíêî [4] òà
³í. Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ïèòàíü êëà-
ñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç ìåòîþ õàðàêòåðèñòèêè  äåðæàâíîãî
àóäèòó ÿê îäí³º¿ ³ç éîãî ôîðì.

Îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïèòàíü ïðè äîñë³äæåíí³ äåðæàâíîãî àóäèòó º õàðàê-
òåðèñòèêà éîãî ÿê ôîðìè, âèäó ÷è ìåòîäó êîíòðîþ, ùî ïðÿìî ïîâ’ÿçàíî ç ïèòàí-
íÿìè êëàñèô³êàö³¿. Ïðîáëåìà êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º äàëåêî íå
íîâîþ [5, ñ. 23–26; 6, ñ. 12–22; 7, ñ. 47–59; 8, ñ. 61–76; 9, ñ. 70–91; 10, ñ. 19–26].
Ïðîòå ùå é äîòåïåð ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïîëåì³êó ñòîñîâíî òàêèõ ïîíÿòü, ÿê ôîðìà,
âèä ÷è ìåòîäè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ö³ëîìó òà éîãî âèä³â, çîêðåìà. Òàê, ùå
².À. Áºëîáæåöüêèé çàçíà÷àâ, ùî ö³ ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â÷åíèìè ÿê âçàº-
ìîçàì³íí³: îäí³ ñïåö³àë³ñòè òðàêòóþòü ôîðìè êîíòðîëþ ÿê ñêëàäîâ³ ìåòîäó, à
³íø³, íàâïàêè, –ìåòîäè çàêëàäàþòü â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ éîãî ôîðì [7, ñ. 47].
Êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ â öüîìó âèïàäêó ìàº âèñòóïàòè îáðàíèé ôàõ³âöÿìè
âàð³àíò â³äïîâ³ä³ íà âèçíà÷àëüíå ïèòàííÿ, à ñàìå: ÿê íà ¿õ äóìêó ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó êàòåãîð³¿ “ôîðìà” òà “ìåòîä”, ³ ùî ìàº áóòè êëþ÷îâèì
êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ êîíòðîëþ çà âèäàìè.

Îäíà ãðóïà â÷åíèõ ïðè äîñë³äæåíí³ öüîãî ïèòàííÿ âçàãàë³ íå âèä³ëÿº ôîðì
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [11, ñ. 18, 21, 27; 12, ñ. 86–102; 13, ñ. 64–72]. Òàê, äîñë³ä-
æóþ÷è ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â êàï³òàë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, À.Î. Àí³ñ³ìîâ
íàâîäèòü òàê³ äâ³ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ çà âèäàìè, ÿê: 1) çàëåæíî â³ä ÷àñó
ïðîâåäåííÿ (ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé); 2) çà ³ºðàðõ³ºþ îðãàí³â êîíòðîëþ
(ïàðëàìåíòñüêèé, ³íñòèòóö³éíèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé, âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé òà
ì³ñöåâèé) [5, ñ. 24–25]. ßê ìåòîäè â÷åíèé âèä³ëÿº ðåâ³ç³þ, îáñòåæåííÿ, ³íñïåêö³þ
òà íàãëÿä [5, ñ. 25]. Áëèçüêó ïîçèö³þ çàéìàº é Ë.Ì. Êðàìàðîâñüêèé, ÿêèé âèä³ëÿº
òàê³ âèäè êîíòðîëþ, ÿê: 1) çà ñôåðàìè óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ (çàãàëüíèé òà
ñïåö³àëüíèé); 2) çà ñóá’ºêòàìè êîíòðîëþ (ïàðò³éíèé; äåðæàâíèé â ò.÷.: íàäâ³äîì-
÷èé, â³äîì÷èé é âíóòð³ãîñïîäàðñüêèé; ñóñï³ëüíèé: ãðîìàäñüêèé; äåðæàâíî-ñóñï³ëü-
íèé); 3) çà ÷àñîì çä³éñíåííÿ (ïîïåðåäí³é òà íàñòóïíèé); 4) çà äæåðåëàìè (äîêó-
ìåíòàëüíèé òà ôàêòè÷íèé). Äî ìåòîä³â êîíòðîëþ â ðîáîò³ â³äíîñÿòüñÿ ïåðåâ³ðêà
òà ðåâ³ç³ÿ [6, ñ. 12–61]. Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà òàêîæ ââàæàº ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà
íàñòóïíèé êîíòðîëü âèäàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ïðîòå ï³äñòàâó òàêîãî ïîä³ëó
õàðàêòåðèçóº ÿê ñòàä³þ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíîãî îá’ºêòà [14, ñ. 14]. Ó ïîñ³áíèêó
“Ñîâåòñêîå ôèíàíñîâîå ïðàâî” çà ðåäàêö³ºþ Ñ.Ä. Öèïê³íà â³äîáðàæåíî á³ëüø
âóçüêèé ï³äõ³ä òà çâåðíåíî óâàãó ò³ëüêè íà òàêó ï³äñòàâó êëàñèô³êàö³¿, ÿê ÷àñ
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ïðîâåäåííÿ, é, çîêðåìà, âèä³ëåíî ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé êîíòðîë³.
Äî ìåòîä³â æå â³äíåñåíî – ðîçãëÿä ô³íàíñîâî-ïëàíîâèõ àêò³â, ïåðåâ³ðêà, âèëó÷åííÿ
äîêóìåíò³â, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â òà äîïîâ³äåé,  ðîáîòà ç³ ñêàðãàìè, àíàë³ç
ïðàêòèêè, ðåâ³ç³ÿ [15, ñ. 91–92].

Â³äïîâ³äíî äî äðóãî¿ òî÷êè çîðó, ïðèíöèïîâèì º ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ÿê
âèä³â òà ìåòîä³â êîíòðîëþ, òàê ³ ôîðì îñòàííüîãî. Çä³éñíþþ÷è àíàë³ç íàóêîâî¿
ë³òåðàòóðè ç öüîãî ïèòàííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ï³ä âèäîì ðîçó-
ì³þòü ñêëàäîâó ÷àñòèíó, ÿêà â³äîáðàæàº çì³ñò ö³ëîãî ³ âîäíî÷àñ âèð³çíÿºòüñÿ â³ä
³íøèõ ñêëàäîâèõ êîíêðåòíèìè íîñ³ÿìè êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é (ñóá’ºêòàìè), îá’ºê-
òàìè êîíòðîëþ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, îêðåñëþº ³ îñîáëèâîñò³ â ìåòîäàõ êîíòðîëþ,
ï³ä ôîðìàìè êîíòðîëþ  ðîçóì³þòü çîâí³øíº âèðàæåííÿ çä³éñíþâàíèõ ä³é; ï³ä
ìåòîäàìè – ñïîñîáè, ïðèéîìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè çä³éñíþþòü
ôóíêö³þ êîíòðîëþ ç ìåòîþ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü
[8, ñ. 64; 9, ñ. 70; 16, ñ. 185]. Ïîøòîâõîì äî òàêîãî ðîçóì³ííÿ öèõ ïîíÿòü ñëóæèòü
äîñë³äæåííÿ ¿õ ïîõîäæåííÿ. Âèõîäÿ÷è ç åòèìîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ, ï³ä ôîðìîþ
(ëàò. forma) ñë³ä ðîçóì³òè çîâí³øí³é âèãëÿä ïðåäìåòà, çîâí³øí³é êîíòóð àáî çîâ-
í³øí³é âèðàç ÿêîãî-íåáóäü çì³ñòó [17, ñ. 1417]. Ìåòîä (â³ä ãðåöüêîãî methodos –
“øëÿõ äîñë³äæåííÿ”) îçíà÷àº ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, âèð³øåííÿ
êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ, ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â àáî îïåðàö³é òîùî [17, ñ. 795]. Òîáòî
ïîíÿòòÿ ôîðìè ïîâ’ÿçàíå ³ç çîâí³øíüîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ÿâèùà, à ìåòîäó – ³ç
âíóòð³øíüîþ. Íåçâàæàþ÷è íà òàêå ºäèíå, óçàãàëüíåíå ðîçóì³ííÿ òà âèçíà÷åííÿ
öèõ êàòåãîð³é, ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº îäíîñòàéíîñò³ ó ¿õ çì³ñòîâíîìó íàïîâíåíí³.

Òàê, ².À. Áºëîáæåöüêèé ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé êîíòðîë³ ðîçãëÿ-
äàº âèêëþ÷íî ÿê ôîðìè êîíòðîëþ, õàðàêòåðèçóþ÷è âîäíî÷àñ ðåâ³ç³þ, òåìàòè÷íó
ïåðåâ³ðêó òà ðàõóíêîâó ïåðåâ³ðêó çâ³òíîñò³ òàêîæ ÿê ôîðìè íàñòóïíîãî êîíòðîëþ
[7, ñ. 52–53]. Ì.Ì. Ðîâèíñüêèé çàçíà÷àâ, ùî çà ìåòîäàìè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
éîãî ôîðìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè, ÿê ïîïåðåäí³é, íàñòóïíèé, äîêóìåíòàëüíèé,
ôàêòè÷íèé, ïîòî÷íèé, îïåðàòèâíèé [18, ñ. 10]. Ñóïåðå÷ëèâèì º ï³äõ³ä ³ ª.Â. Êà-
ëþãè, ÿêà êëàñèô³êóº êîíòðîëü çàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè íà çîâí³øí³é
(äåðæàâíèé òà ïðèâàòíèé) òà âíóòð³øí³é (â³äîì÷èé òà êîíòðîëü âëàñíèêà)
êîíòðîëü, à äàë³ â ðîáîò³ äî ôîðì â³äíîñèòü òàêîæ ïîñò³éíî ä³þ÷èé òà ïåð³îäè÷íèé;
ñóö³ëüíèé ³ âèá³ðêîâèé; íàñêð³çíèé ³ òåìàòè÷íèé êîíòðîëü; ðåâ³ç³þ ³ êàìåðàëüíó
ïåðåâ³ðêó [19, ñ. 57, 66]. Ó öüîìó âèïàäêó îçíàêè êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ çà âèäàìè íåâèïðàâäàíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê êðèòåð³¿
äëÿ äèôåðåíö³àö³¿  éîãî ôîðì.

Î.Ô. Àíäð³éêî ó ñâîºìó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ çàêëàäàº ð³çíîìàí³òí³
ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ âèä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ: çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â çä³é-
ñíåííÿ (çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé); çàëåæíî â³ä ÷àñó ïðîâåäåííÿ (ïîïåðåäí³é,
ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé); ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³éíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â êîíòðîëþþ-
÷îãî ³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêò³â (çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é) òîùî [16, ñ. 86–93]. Äî
ìåòîä³â êîíòðîëþ äîñë³äíèöÿ â³äíîñèòü òåìàòè÷í³ ïåðåâ³ðêè, ðåéäè, îïðàöþâàííÿ
ìàòåð³àë³â, äîïîâ³ä³, ëàáîðàòîðí³ ìåòîäè, ðåêîìåíäàö³¿, çàîõî÷åííÿ òîùî, äî
ôîðì – ìîí³òîðèíã, ðåâ³ç³¿, ïåðåâ³ðêè [16, ñ. 182, 184, 185]. Âîäíî÷àñ äàë³ àâòîð
ó ðîáîò³ ïîïåðåäí³é êîíòðîëü, çá³ð òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñïðàâ âæå
õàðàêòåðèçóº ÿê ôîðìó [16, ñ. 191–193].

ßê áà÷èìî, íàâåäåí³ ïîãëÿäè äåìîíñòðóþòü íàÿâí³ñòü ð³çíèõ õàðàêòåðèñòèê
âèä³â, ôîðì òà ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ç
çàïðîïîíîâàíîþ êëàñèô³êàö³ºþ çà âèäàìè, ôîðìàìè òà ìåòîäàìè, âèîêðåìëåííÿ
äåÿêèõ ç íèõ, íà íàøó äóìêó, º ñóïåðå÷ëèâèì. Ïî-ïåðøå, ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé
òà íàñòóïíèé êîíòðîëü ìè ñõèëüí³ ðîçãëÿäàòè ñàìå ÿê âèäè êîíòðîëþ çàëåæíî
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â³ä ÷àñó éîãî ïðîâåäåííÿ. ßê ñëóøíî ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº Î.Ô. Àíäð³éêî,
ïðè õàðàêòåðèñòèö³ âèä³â êîíòðîëþ âàæëèâèì º ùî, êîãî ³ ÿê ìè õî÷åìî
êîíòðîëþâàòè [16, ñ. 85]. Ïîíÿòòÿì âèäó äîö³ëüíî ïîçíà÷èòè îêðåì³ íàïðÿìè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê³ äîçâîëÿòü â³äðàçó ï³äêðåñëèòè ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³
êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî ÿê ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ çàêëàäàòè
ñóá’ºêòíó, îá’ºêòíó ñêëàäîâó òà ÷àñ ïðîâåäåííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàì äî âïîäîáè
ï³äõ³ä, çàïðîïîíîâàíèé Î.Þ. Ãðà÷îâîþ, ÿêà âèä³ëÿº òàê³ âèäè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ: 1) çà ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ: à) äåðæàâíèé (çàãàëüíîäåðæàâíèé, â³äîì-
÷èé, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèé òà ìóí³öèïàëüíèé); á) íåçàëåæíèé; 2) çà ÷àñîì
(ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé òà íàñòóïíèé); 3) çà îá’ºêòàìè, íàïðÿìàìè (áþäæåòíèé,
ïîäàòêîâèé, áàíê³âñüêèé, âàëþòíèé) [9, ñ. 72].

Ïî-äðóãå, ìè íå çãîäí³ ç òèì, ùî îçíàêàìè õàðàêòåðèñòèêè ôîðì ìîæóòü
âèñòóïàòè ÷àñîâ³ ìåæ³, äæåðåëà ï³äêîíòðîëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ìåòîäîëîã³ÿ ïðî-
âåäåííÿ ÷è ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè [6, ñ. 18–22; 7, ñ. 56; 19, ñ. 76; 20, ñ. 31].
Ïðè âèçíà÷åíí³ ôîðì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñë³ä âèõîäèòè ³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ
çì³ñòó ³ ôîðìè ÿê ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é, ÿê³ â³äîáðàæàþòü âçàºìîçâ’ÿçîê äâîõ
ñòîð³í ïåâíîãî ÿâèùà. Ôîðìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº ç ïðàâîâî¿ òî÷êè
çîðó âèçíà÷èòè äîçâîëåí³ ìåæ³ êîíòðîëüíèõ ä³é, ÿê³ â ö³ëîìó íàïðàâëåí³ íà
âèêîíàííÿ ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà âèçíà÷èòè,
ÿê çîâí³øí³é âèðàç ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðàâëåíèõ íà
ðåàë³çàö³þ ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ âèáðàíèõ
ìåòîä³â êîíòðîëþ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ íàóêîâö³â, ÿê³ äî ôîðì ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ â³äíîñ³òü ðåâ³ç³þ, ïåðåâ³ðêó, íàãëÿä, îáë³ê  [9, ñ. 62; 21,
ñ. 106; 22, ñ. 32–35; 23, ñ. 188]. Âèá³ð ôîðìè êîíòðîëþ êîíòðîëþþ÷èì ñóá’ºêòîì
â³äáóâàºòüñÿ ó ìåæàõ, ùî îêðåñëåí³ éîãî ïîâíîâàæåííÿìè àáî ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³
â ïðàâîâ³é íîðì³ [16, ñ. 186]. Â³äïîâ³äí³ ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàþòü
áóòè ïðÿìî âèçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà. Ñàìå ôîðìè êîíòðîëþ íîñÿòü
äèíàì³÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñêëàäí³ ïðîöåñè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïåðå-
áóäîâà åêîíîì³êè, çì³íà ôîðì âëàñíîñò³ ñïîíóêàþòü äî ïîøóêó íîâèõ ôîðì äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà äî ïîøóêó òàêèõ ôîðì, ÿê³ á íå áóëè ïîâ’ÿçàí³
ç ïðÿìèì âòðó÷àííÿì äåðæàâè ó âíóòð³øíþ îïåðàòèâíó óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â, ³ ðàçîì ç òèì çàáåçïå÷óâàëè êîíòðîëüîâàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â
[16, ñ. 186]. Çîêðåìà, ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæèòè ïîÿâà òàêî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê äåðæàâíèé àóäèò.

Ïîøòîâõîì äî éîãî ðîçâèòêó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ ó 2001 ðîö³ Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèâ ñòàòòþ ùîäî çä³éñíåííÿ àóäèòó äåÿêèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè [24]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³” äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ÷åðåç ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó, ïåðåâ³ðêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà ³íñïåêòóâàííÿ
[25]. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò æå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ òà àíàë³ç³ îðãàíîì äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ ùîäî çàêîííîãî òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ êîøò³â ³ ìàéíà, ³íøèõ àêòèâ³â äåðæàâè,
ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ äîñòîâ³ðíîñò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³,
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Áëèçüêîþ çà çì³ñòîì º ³ ÷. 3
ñò. 363 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà òàêîæ äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò
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âèçíà÷àº ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [26]. Òîáòî ÿê ìè áà÷èìî
íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó íèçêà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ âèä³â äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî àóäèòó (àóäèòó åôåêòèâíîñò³, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè), âèçíà÷àþòü éîãî ñàìå ÿê ôîðìó êîíòðîëþ [27].

Òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòó ñåðåä íàóêîâö³â º
òàêîæ íåîäíîçíà÷íèì. Òàê, Ë.Î. Ñóõàðåâà òà Ò.Â. Ôåä÷åíêî õàðàêòåðèçóþòü
äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ñàìå ÿê ìåòîä
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ [28, ñ. 129]. Íà äóìêó Æ.À. Æèðíî¿, ï³ä äåðæàâíèì àóäèòîì
ñë³ä ðîçóì³òè ³íñòèòóò äåðæàâíîãî àóäèòó, ÿêèé ä³º â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ
ñóñï³ëüñòâà, ìàº ïðàâî íà íåçàëåæíó ³ ñàìîñò³éíó îö³íêó ä³é îðãàí³â âëàäè, º íå
ò³ëüêè íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ ïîìèëîê
ïëàíóâàííÿ òà ïîðóøåííÿ âèêîíàííÿ, àëå òàêîæ âèêîíóº ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ
çàêîííîñò³ ð³øåíü äåðæàâè [29, ñ. 292]. Å.Î. Àðåíñ âèçíà÷àº àóäèò ÿê ïðîöåñ, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî êîìïåòåíòíèé íåçàëåæíèé ïðàö³âíèê íàêîïè÷óº òà îö³íþº
äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿ [30, ñ. 226]. Ïîãîäæóþ÷èñü ç âèîêðåìëåííÿì òàêî¿
õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíîãî àóäèòó, ÿê íåçàëåæí³ñòü, âîäíî÷àñ ââàæàºìî, ùî
íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóþòü ïåâíîãî óòî÷íåííÿ. Ïî-ïåðøå, ÿêùî âèçíà÷àòè
àóäèò ÷åðåç êàòåãîð³þ “ìåòîä”, òî âèíèêàº çàïèòàííÿ, ÿê õàðàêòåðèçóâàòè òîä³
òàê³ ä³¿ àóäèòîð³â, ÿê àíàë³ç äîñë³äæóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, åêñïåðòíà îö³íêà, ïåðåâ³ðêà
ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â, ïðîãíîçóâàííÿ òîùî? Íà íàø ïîãëÿä, ÿê ìè çàçíà÷àëè
ùå íà ïî÷àòêó ñòàòò³, öå ³ º ìåòîäàìè (ñïîñîáàìè) çä³éñíþâàíèõ êîíòðîëüíèõ
ä³é. ² ïîðÿäîê, ³ ìåòà, ³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìåòîä³â áóäóòü ð³çíèìè
çàëåæíî ñàìå â³ä ôîðìè êîíòðîëþ: ÷è öå ³íñïåêòóâàííÿ, ïîäàòêîâà ïåðåâ³ðêà, ÷è
äåðæàâíèé àóäèò.

Ïî-äðóãå, ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó ÿê ³íñòèòóòó, òî â
öüîìó º ïåâíèé ñåíñ ç îãëÿäó íà îñîáëèâèé ³íñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè Óêðà¿íè, ÿêà íà ñüîãîäí³ çä³éñíþº äåðæàâíèé àóäèò. Ïðîòå äî ïîâíîâàæåíü
Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ òàêîæ íàëåæèòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî àóäèòó, ùî óíåìîæëèâëþº õàðàêòåðèçóâàòè îñòàíí³é ÿê ³íñòèòóö³éíèé.

Ïîãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî àóäèò öå ä³éñíî ïðîöåñ, ñë³ä äîäàòè, ùî äåðæàâíîìó
ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ â ö³ëîìó  âëàñòèâà äåòàëüíà ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíà
ðåãëàìåíòàö³ÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîòð³áíèé
÷³òêèé, íàëàãîäæåíèé ³ çàêð³ïëåíèé ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ìåõàí³çì ¿¿ ä³¿. Ôîðìè
³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðîâîäÿòüñÿ â³äíîñíî êîíêðåòíèõ
îñ³á, òîáòî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíå êîëî ó÷àñíèê³â ïðîöåñóàëüíèõ ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí, ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó íà
ïðàêòèö³ â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïåâí³ ìåòîäè ó ïðîöåñóàëüíèõ ìåæàõ. Ó òàêèé ñïîñ³á
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó íàáóâàº âïîðÿäêîâàíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³, ÷³òêîñò³
òà ñòâîðþº ïîðÿäîê ó ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ï³äïîðÿäêîâóº ¿¿ ñóâîðèì
ïðîöåñóàëüíèì âèìîãàì.

Îòæå, ìè ñõèëüí³ ðîçãëÿäàòè äåðæàâíèé àóäèò ñàìå ÿê ñàìîñò³éíó ôîðìó
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè öå äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ñïåöèô³êó
îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ä³é â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè. Ìè íå ñòàâèëè çà ìåòó â
ö³é ñòàòò³ äîñë³äæóâàòè òàê³ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíîãî àóäèòó, ÿê
ðåêîìåíäàö³éíèé íåô³ñêàëüíèé õàðàêòåð, íåçàëåæí³ñòü, ïóáë³÷í³ñòü òà ³íø³, ùî,
áåçóìîâíî, ìàº áóòè  â³äîáðàæåíî â óçàãàëüíåíîìó âèçíà÷åíí³ äåðæàâíîãî àóäèòó.
Íà öüîìó åòàï³ äîñë³äæåííÿ ìè ïîñòàâèëè çà ìåòó ëèøå îêðåñëèòè äîö³ëüí³ñòü
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âèçíà÷åííÿ îñòàííüîãî ñàìå ÿê ôîðìè êîíòðîëþ. Îñòàíí³é ÿê ïðàâîâà ôîðìà
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ÿêíàéñóâîð³øîãî äîòðèìàííÿ
âèìîã çàêîíó é ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Â³äïîâ³äíèé êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ÷è
éîãî ïîñàäîâà îñîáà ñòàâëÿòüñÿ â óìîâè, êîëè âîíè ïîâèíí³ áåçïîñåðåäíüî
âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè ïðàâà äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ þðèäè÷íèõ çàâäàíü.
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