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Ðîçãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ, çàêîíîòâîð÷îñò³ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó, îïòèì³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñòðóêòóðè ³ ïðàâîâèõ
çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî
ñòâîðåííÿ Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé óñòð³é, çàêîíîòâîð÷³ñòü, çàêîíîäàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü,
âèáîð÷à ñèñòåìà.

Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà, îïòèìèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, ñòðóêòóðû è ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû,
à òàêæå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ Êîäèôèêàöèîííîé Êîìèññèè Óê-
ðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, çàêîíîòâîð÷åñòâî, çàêîíîäà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà.

Theoretical statements for the improvement of the political system of Ukraine are
considered, ³n particular, the issues of the state order, the law making, pan-Ukrainian
Referendum, the optimization of the authorities of the President of Ukraine, the structure
and legal principles of the Verkhovna Rada of Ukraine activities, as well as the conceptual
approaches, related to the creation of the Codification Commission of Ukraine.

Keywords: state order, lawmaking, legislation activities, election system.

Ðåâîëþö³ÿ ã³äíîñò³, ùî â³äáóëàñÿ â Óêðà¿í³, â³äêðèëà íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòàòóâàòè ñêëàäí³ñòü
ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ç ïðè÷èí ñóá’ºêòèâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî
õàðàêòåðó. Ó ñïàäîê â³ä ïîïåðåäíèê³â íîâîîáðàíîìó Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà
íîâîìó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàëèøèëèñÿ ðîçáóäîâàí³ íà êîðóïö³éíî-
áþðîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ íååôåêòèâí³ åêîíîì³êà ³ äåðæàâíîïîë³òè÷íà ñèñòåìà
ñóñï³ëüñòâà. Ïðè÷îìó îñòàííÿ îáñòàâèíà, ÿê âèðàæàºòüñÿ, º âèçíà÷àëüíîþ. Âîíà
º ³ñòîòíèì, ïîòóæíèì ãàëüìîì ðåôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Íèí³ âæå
î÷åâèäíî, ùî “êîñìåòè÷íèì ðåìîíòîì” òóò íå îá³éòèñÿ, áî öå í³÷îãî íå çì³íèòü.
Ïîòð³áíà ðàäèêàëüíà, ñèñòåìíà, ñóòí³ñíî-îðãàí³çàö³éíà ³ íåãàéíà ðåêîíñòðóêö³ÿ
ìåõàí³çìó îñíîâíèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Ëèøå òàêèé
ï³äõ³ä äîçâîëèòü äîêîð³ííî ðàö³îíàë³çóâàòè âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çì³íèòè
äîëþ êðà¿íè, âèâåñòè ¿¿ íà ïðîãðåñèâíèé øëÿõ ðîçâèòêó.
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Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèðîáëåííÿ îïòèìàëüíî-ðàö³îíàëüíèõ ïðîïîçèö³é
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îêðåìèì ïèòàííÿì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïðèñâÿ÷åíî
÷èñëåíí³ íàóêîâ³ ïðàö³. Îäíàê êîìïëåêñíîãî, âñåá³÷íîãî àíàë³çó ïðîáëåì ùîäî
ñï³âçâó÷íèõ ñó÷àñíîìó ñòàíó âèêëèê³â ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â íå çä³éñíåíî.
Òèì á³ëüøå, â³äñóòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðàäèêàëüíî¿ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïîñòóïàëüíîãî, ïðîãðåñèâíîãî
ðîçâèòêó.

“Ïåðåçàâàíòàæåííÿ” âëàäè íå çìîæå, ÿê âèäàºòüñÿ, äàòè î÷³êóâàíèõ ðåçóëü-
òàò³â, ÿêùî âîíî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ íà ñòàðèõ “íàï³âðàäÿíñüêèõ” ïðàâîâèõ çàñàäàõ.
Íàïðèêëàä, íîâ³ âèáîðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîâåäåíî íà ñòàðèõ ïðàâîâèõ
çàñàäàõ, ùî íå ïðèçâåëî äî ³ñòîòíî¿ çì³íè ¿¿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïîïåðåäíüî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çíîâó îáðàí³ äî íîâîãî ¿¿ ñêëàäó.
Êð³ì òîãî, îáðàíî íèçêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â, êîòð³, ÿê âáà÷àºòüñÿ, íå íàä³ëåí³
ÿñêðàâî âèðàæåíîþ ïðîóêðà¿íñüêîþ ìåíòàëüí³ñòþ.

Ç îãëÿäó íà ïðè÷èíè ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü, ïðîïîíóºòüñÿ áà÷åííÿ
ïîñë³äîâíèõ êðîê³â íà öüîìó øëÿõó ó âèãëÿä³ òàêèõ, íåçâè÷íèõ äëÿ øèðîêîãî
çàãàëó, íåñòàíäàðòíèõ êîíöåïòóàëüíèõ òåç.

Íåîáõ³äíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ (äåìîíîïîë³çàö³ÿ) çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà
ïåðåõ³ä äî çàêîíîòâîð÷îãî ïëþðàë³çìó ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çàêîíîäàâ÷èõ
ð³âíîâàã, ùî ïîñëóæèòü ïîäàëüø³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â íàðî-
äîâëàääÿ, ñòàíå äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à
îòæå, ³ ñòàá³ëüíîñò³ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³, íà íàøó äóìêó, º
ìîæëèâèì áà÷åííÿ òðüîõ ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîð÷îñò³: à) Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåí-
äóì; á) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; â) Âåðõîâíà (â ìîæëèâ³é ïåðñïåêòèâ³ – Íàö³îíàëüíà,
Íàðîäíà) Ðàäà Óêðà¿íè.

Êîæåí ç öèõ ñóá’ºêò³â ìîæå óð³âíîâàæóâàòè ³íøîãî, âèêîíóþ÷è ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ. Î÷åâèäíî, ùî â öüîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè íå ïðî ïðåçè-
äåíòñüêó, ïàðëàìåíòñüêó, ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó, ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêó ðåñïóáë³êó, à, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî áóäå ñêàçàíî äàë³, – ïðî íàðîäíó
ðåñïóáë³êó. ², ãîëîâíå, – âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü, êîëè ñóñï³ëüñòâî ìîæå ñòàòè
çàðó÷íèêîì ïåðìàíåíòíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè.

Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì. Ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè
ªâðîïè äåäàë³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ðåôåðåíäóì ÿê áåçïîñåðåäí³é ³íñòðóìåíò
íàðîäîâëàääÿ, çäàòíèé, çîêðåìà, ãàðìîí³çóâàòè ìíîæèíó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â,
êîðèãóþ÷è, óð³âíîâàæóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, ïîçèö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïèòàíü.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ³íñòèòóò Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ìàòèìå òàêîæ
äëÿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè,
Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 5 òà 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì
ñë³ä íàä³ëèòè çàêîíîäàâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íà Âñåóêðà-
¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ Çàêîíó “Ïðî Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì â Óêðà¿í³”.

Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó Ïðåçèäåíò âèäàº
óêàç. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ñïåö³àëüíó ïîñòàíîâó. À äëÿ ïðîâåäåííÿ
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ íåîáõ³äíà â³äïîâ³äíà
ê³ëüê³ñòü ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí ³ ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ïðèéíÿò³
íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ çàêîíè äîö³ëüíî ï³äïèñóâàòè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè òà Ãîëîâ³ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ Êîì³ñ³¿.
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Ö³ çàêîíè ïîâèíí³ ìàòè ñòàòóñ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â, íàä³ëåíèõ íàéâèùîþ
þðèäè÷íîþ ñèëîþ â ³ºðàðõ³¿ çàêîí³â. Ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ëîã³÷íî-
ïîñë³äîâíîãî ï³äõîäó ùîäî ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â äî ÷èñëà
ïåðøî÷åðãîâèõ, ÿêùî ðîçãëÿäàòè áàæàíèé ìàêñèìóì, ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ç
íèõ: 1) “Ïðî âëàäó â Óêðà¿í³”; 2) “Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”; 3) “Ïðî Íàðîäí³
Çáîðè Óêðà¿íè”; 4) “Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè”; 5) “Ïðî Äåðæàâíó Êîäè-
ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ Óêðà¿íè”; 6) “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”; 7) “Ïðî ñóä ³
ñóä³âíèöòâî â Óêðà¿í³”; 8) “Ïðî îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³”;
9) “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”; 10) “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”; 11) “Ïðî
âèáîðè â Óêðà¿í³”; 12) “Ïðî ïðàâîòâîð÷³ñòü â Óêðà¿í³”.

Âëàñíå, ÷åðåç êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè, íàðîä ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíå
äæåðåëî âëàäè ìîæå âèçíà÷àòè ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó,
íàä³ëèòè éîãî â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ïîâíîâàæåííÿìè, âèçíà÷àòè ïðîöåäóðí³
ïèòàííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ í³õòî, êð³ì íüîãî, íå ìàòèìå ìîæëèâîñò³
çì³íèòè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Òåîðåòè÷íî, â ïðàâîâîìó ïîë³, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ìîæå áóòè ïðèéíÿòà:

1) Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì. Âàð³àíò ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ º íàéá³ëüø âèã³äíèì. Â³í çàáåçïå÷èòü íàéá³ëüø
ìîæëèâî âèñîêó ¿¿ þðèäè÷íó ñèëó. Ó öüîìó âèïàäêó, âî÷åâèäü, íåìàº íåîáõ³äíîñò³
â íàÿâíîñò³ íàäòî øèðîêîãî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â. Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, òàêèì ÷èíîì, íå çìîæå âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî òà-
êîæ ìîæå çàáåçïå÷èòè ¿¿ â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü, à îòæå, ³ ñòàá³ëüí³ñòü òà åôåê-
òèâí³ñòü ñèñòåìè âëàäè, ñòàá³ëüí³ñòü ³ êåðîâàí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³
â ö³ëîìó.

2) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº
â³äïîâ³äàòè íàçâàíèì âèùå êîíñòèòóö³éíèì çàêîíàì ÿê çàêîíàì íàéâèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè, îñê³ëüêè âîíè ïðèéíÿò³ áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì. Çà òàêîãî âà-
ð³àíòó, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàòèìå äðóãó çà çíà÷èì³ñòþ þðèäè÷íó ñèëó â
ñèñòåì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè. Çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíèõ
çàêîí³â, çðîçóì³ëî, ìîæëèâî áóäå âíîñèòè ëèøå ÷åðåç Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íå ìàòèìå òàêîãî ïðàâà, ùî ñïðèÿòèìå
â³äíîñí³é ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèõ Çàêîí³â, à îòæå, ³ ñòàá³ëüíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè âëàäè, ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó;

Çàêîí “Ïðî ðåôåðåíäóì â Óêðà¿í³” ìàº ëåãàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷ó âëàäó
íàðîäó. Íå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº âèçíà÷àòè çàêîíîäàâ÷³ ³ âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ âñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàðîä ÿê ñóâåðåí, ºäèíå äæåðåëî äåðæàâíî¿
âëàäè, óïîâíîâàæåíèé âèçíà÷àòè ó íàçâàíèõ âèùå êîíñòèòóö³éíèõ çàêîíàõ ÷è
â³äðàçó ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè
â äåðæàâ³, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, ³ â ïåðøó ÷åðãó, òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêèé ï³äõ³ä, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, äîçâîëèòü ñòàá³ë³çóâàòè ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ íà öüîìó íàéâèùîìó ð³âí³, ÷³òêî âèðîáèòè ìåæ³ çàêîíîäàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü íàçâàíèõ âèùå òðüîõ ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à â³äòàê, ³
íîðìàë³çóâàòè ñóñï³ëüíå æèòòÿ â ö³ëîìó, çàïîá³ãòè êîëàïñó âëàäè â óìîâàõ
ìîæëèâî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè.

Ñêåïòèêè òâåðäÿòü, ùî íàðîä í³áèòî íåçäàòíèé ïðèéìàòè çàêîíè, éîìó
âàæêî ðîç³áðàòèñÿ â ñêëàäíèõ õèòðîñïëåò³ííÿõ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
àëå òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè, äå ìàéæå íåìàº êâà-
ë³ô³êîâàíèõ äåïóòàò³â-þðèñò³â. Ïî-äðóãå, à ÷è ïîòð³áíî â Êîíñòèòóö³éíèõ Çàêîíàõ
÷è Êîíñòèòóö³¿ âèïèñóâàòè íàéäð³áí³ø³ äåòàë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ? Î÷åâèäíî,
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ùî í³. Â íèõ ìàþòü ì³ñòèòèñÿ çðîçóì³ë³ äëÿ âñ³õ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è
³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïî-òðåòº, à ÷è ä³éñíî íàðîä ïåðåáóâàº â òàêîìó
ñòàí³? Éîãî ³íòåëåêòóàëüíèé äåðæàâíèöüêèé ïîòåíö³àë, ÿê çàñâ³ä÷èâ Ìàéäàí,
äîñòàòíüî âèñîêèé. ² ùå îäíå – ïîòð³áåí ñïåö³àëüíèé äåðæàâíèé îðãàí – Êîäèô³-
êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè (äèâ. äàë³), ÿêà áóëà á çäàòíà ðîçðîáëÿòè çðîçóì³ë³ ³
ÿê³ñí³ çàêîíè, ùî, áåç ñóìí³âó, ñïðèÿòèìå óñóíåííþ ñóïåðå÷íîñòåé òà ïðîãàëèí
ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ïîñèëåííþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè íà øëÿõó
ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, ñë³ä íàäàòè
ïðàâî âèäàííÿ óêàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî Ðåôåðåíäóìó.

Çà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàëèøèòè ïðàâî âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò³â Çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ðîçãëÿíóò³ ó
ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó âïðîäîâæ îäíîãî ¿¿ ðîáî÷îãî òèæíÿ.

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîòð³áíî â óìîâàõ ìîæëèâî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè
íàä³ëèòè ïðàâîì âèäàííÿ óêàç³â, ÿê³ ðåãóëþâàòèìóòü ïèòàííÿ ó ïåâí³é ñôåð³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà âèíÿòêîì ïèòàíü, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïå-
òåíö³¿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Ö³ Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàþòü ä³ÿòè
äî òîãî ÷àñó, äîêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìå Çàêîí ç öüîãî ïèòàííÿ ³ êîëè
â³í íàáóäå ÷èííîñò³. Öå çàáåçïå÷èòü áåçïåðåðâí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, îïåðà-
òèâí³ñòü ðåàãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íà íàçð³ë³ ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó, à îòæå, ³ åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Òàê³ Óêàçè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí ìàòè ïðàâî âèäàâàòè òàêîæ ó òîìó
âèïàäêó, êîëè âèÿâèòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóäå çàáëîêîâàíà.
Ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè â ñèòóàö³ÿõ ìîæëèâî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êðèçè ïîâèíí³
ðîçâèâàòèñÿ â ïðàâîâîìó ïîë³, ÿêå çàáåçïå÷èòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìàº ï³äïèñóâàòè Çàêîíè Óêðà¿íè,
ïðèéíÿò³ Âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ó âèïàäêàõ,
êîëè ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîí íå â³äïîâ³äàòèìå, ñóïåðå÷èòèìå
êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîâ³, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîìó ïðàâó àáî êîëè
â³í ì³ñòèòèìå ³ñòîòí³ ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ÷è ñóïåðå÷ëèâ³ ïîëîæåí-
íÿ, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äìîâëÿº ó éîãî ï³äïèñàíí³ ³ ïîâåðòàº äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç³ ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ³ íàñòóïíîãî ðîçãëÿäó.

Âàð³àíò: Ïðåçèäåíò íàäñèëàº öåé çàêîí äî Äåðæàâíî¿ Êîäèô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
äëÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíó: êîí-
ñòèòóö³éíîìó çàêîíîâ³, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîìó ïðàâó, ïðàâèëàì
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Çà íàÿâíîñò³ çãàäàíèõ âèùå íåâ³äïîâ³äíîñòåé ñóïåðå÷íîñòåé,
âèêëàäåíèõ ó âèñíîâêó Äåðæàâíî¿ Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿, Ïðåçèäåíò ïîâåðòàº
òàêèé çàêîí, ðàçîì ç öèì âèñíîâêîì, äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ³
íàñòóïíîãî ðîçãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, ó âèïàäêó çàïðîâàäæåííÿ íàâåäåíèõ âèùå ïðèíöèï³â
Ïðåçèäåíò ìàòèìå ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ç³ ñâîãî áîêó áåçïå-
ðåðâíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ç ìåòîþ îïåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Â ²íòåðíåò³ òà ³íøèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿,
â íàóêîâèõ äæåðåëàõ âèñëîâëåíî ÷èìàëî ³ñòîòíèõ ïðåòåíç³é äî îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ùî âîíà: à) º íåîá´ðóíòîâàíî âåëè-
êîþ çà ÷èñåëüí³ñòþ, à êîøòè äåðæàâè â óìîâàõ êðèçîâèõ ÿâèù îáìåæåí³. Â
ÑØÀ, íàïðèêëàä, íà 314 ì³ëüéîí³â íàñåëåííÿ, 435 îñ³á – äåïóòàòè ó ïàëàò³
ïðåäñòàâíèê³â òà 100 îñ³á – ó Ñåíàò³. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ íà á³ëüø í³æ 143
ì³ëüéîíè íàñåëåííÿ – 450 îñ³á ó Äåðæàâí³é Äóì³, òà 166 îñ³á ó Ðàä³ Ôåäåðàö³¿.
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Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà – 622 îñîáè â Áóíäåñòàç³, òà 69 îñ³á ó
Áóíäåñðàò³ çà ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 83 ì³ëüéîíè. “Ïåðåá³ð” ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â
â Óêðà¿í³ íà 46 ì³ëüéîí³â íàñåëåííÿ º î÷åâèäíèì, íå êàæó÷è âæå ïðî ôàêòîð
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè; á) ä³º íåîïåðàòèâíî â ÷àñ³, ìàþ÷è
íàäì³ðíî çàáþðîêðàòèçîâàíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â – ê³ëüêà ¿õ ÷èòàíü, à
òîìó çàêîíîäàâñòâî íåð³äêî â³äñòàº â³ä ïîòðåá ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà; â) º
íåïðîôåñ³éíîþ çà ÿê³ñíèì ñêëàäîì íàðîäíèõ äåïóòàò³â – â³äñóòí³ñòü, ÿê ïðàâèëî,
íàëåæíî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, âèñîêèõ
ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé; ã) âèêîðèñòîâóºòüñÿ îêðåìèìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ÿê
“ñõîâàíêà” â³ä ìîæëèâèõ ïåðåñë³äóâàíü çà ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü; ñëóæèòü
îêðåìèì íàðîäíèì äåïóòàòàì íàä³éíèì ùèòîì äëÿ çáåðåæåííÿ ³ ïðèìíîæåííÿ
ìàéíîâèõ ñòàòê³â, íåð³äêî íàáóòèõ íå÷åñíèì ÷è íåçàêîííèì øëÿõîì; ä) çà
ìîðàëüíî-åòè÷íîþ ïîâåä³íêîþ îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òàê ³ ïîçà ìåæàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íå â³äïîâ³äàº
öèâ³ë³çîâàíèì óÿâëåííÿì ïðî îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, òèì á³ëüøå çàêîíîäàâ÷èé;
å) ìàº ì³ñöå íèçüêèé ð³âåíü ó÷àñò³ ðÿäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â â ðîáîò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè; º) ïåðåòâîðèëàñÿ íà ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèé êëóá “çà ³íòåðåñàìè”, äå
ïåðåâàæàº ïîë³òè÷íà äåìàãîã³ÿ; æ) ìàº ó ñâîºìó ñêëàä³ “â³÷íèõ” äåïóòàò³â, ÿê³
îáèðàëèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè áàãàòîðàçîâî, à åôåêòó ¿õ ðîáîòè íå âèäíî;
ç) ôàêòè÷íî â³äìåæóâàëàñÿ â³ä íàðîäó ÷åðåç ïðèéíÿòå íåþ æ çàêîíîäàâñòâî.
Íàðîä íå ìàº ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè ÿê íà îáðàíèõ íèì íàðîäíèõ
äåïóòàò³â, òàê ³ íà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè â ö³ëîìó; ³) ïåð³îäè÷íî “âïàäàº â
êðèçîâèé ñòàí”. Ïîñòàº ïèòàííÿ: ÷îìó çà âñå öå ïîâèíåí ïëàòèòè íàðîä òà ùå é
â óìîâàõ, êîëè íå âèñòà÷àº êîøò³â íà åëåìåíòàðí³ ïîòðåáè æèòòÿ ëþäèíè: ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ ³ îñâ³òó?

Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ âæå íåìàº ñóìí³âó, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â
ñó÷àñíîìó îðãàí³çàö³éíîìó ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíîìó âàð³àíò³ º ìàëîêîìïåòåíòíèì,
ãðîì³çäêèì, çàïîë³òèçîâàíèì, íåïðîôåñ³éíèì, íåîïåðàòèâíèì, ñóïåðå÷ëèâèì ó
ñâî¿õ ä³ÿõ, íåâèïðàâäàíî äîðîãèì ³ ìàëîåôåêòèâíèì îðãàíîì äåðæàâè. ×åðåç öå
öüîãî âîíà íåð³äêî ãàëüìóº ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå,
ñàìà ³äåÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, â îñîá³ òàêîãî âàð³àíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â
òàêîìó ¿¿ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíîìó ñêëàä³, à òàêîæ ç òàêèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ôîðìàìè
³ ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñïðàâåäëèâî âáà÷àºòüñÿ, âèÿâèëàñÿ çíà÷íèì ÷èíîì
ñêîìïðîìåòîâàíîþ.

Ñüîãîäí³ ïðàâîâå ñòàíîâèùå Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ã³ïåðáîë³çîâàíå,
ïåðåá³ëüøåíå ñàìîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè – “ñâîÿ ðóêà Âëàäèêà”. Âîíà
íåîá´ðóíòîâàíî äîì³íóº íàä ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè. Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ
íèìè, òàêèì ÷èíîì, ðîçáàëàíñîâàíèé. Ã³ëêè âëàäè ìàþòü áóòè ð³âíîïðàâíèìè â
äæåðåë³ ëåã³òèìíîñò³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âîíè ïîâèíí³ îòðèìàòè áåçïîñå-
ðåäíüî â³ä íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè – íàðîäó ÷åðåç Êîíñòèòó-
ö³éí³ Çàêîíè àáî ÷åðåç Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Îòæå, ì³æ íèìè äîö³ëüíî ìàòè
ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè, à íå çà ïðèíöèïîì “ñòàðøîãî áðàòà”. Â³äì³íí³ñòü ì³æ
íèìè – ëèøå çà ôóíêö³îíàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè – êîæíà âèêîíóº ñâîþ ä³ëÿíêó
ðîáîòè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïîâèííà ìàòè ïðàâà íàä³ëÿòè ñàìó ñåáå, à îñîá-
ëèâî ³íø³ ã³ëêè âëàäè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, âèçíà÷èòè ñâ³é ³ ¿õí³é ïðàâîâèé
ñòàòóñ. Íèí³ ôàêòè÷íî ³íø³ ã³ëêè âëàäè ïåâíîþ ì³ðîþ çàëåæí³ â³ä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Âîíà º í³áè äîì³íóþ÷èì öåíòðîì âëàäè, ùî ñóïåðå÷èòü çàñàäàì
ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó.
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Âëàäí³ ïàðàìåòðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå,
ñë³ä óð³âíîâàæèòè, îïòèì³çóâàòè äî ðîçóìíèõ ìåæ, âíàñë³äîê ÷îãî âîíà íå
çìîæå ïðèéìàòè çàêîíè âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³éíèì Çàêîíàì ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
ßêùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áóäå ïðèéíÿòà Âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, òî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, òàêîæ íå ìàòèìå ïðàâà âíîñèòè äî
íå¿ çì³íè. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíå íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à îòæå, ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè âëàäè, ï³äâèùèòü
¿¿ åôåêòèâí³ñòü, çàáåçïå÷èòü ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñèòóàö³¿, à â ê³íöåâîìó ï³ä-
ñóìêó – åôåêòèâí³ñòü ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

×åðåç Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ñë³ä âèð³øèòè òàê³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè:

1) ïðî â³äõ³ä â³ä ñèñòåìè âèáîð³â äåïóòàò³â “ó àâîñüêàõ” (îïòîì) çà ïàðò³é-
íèìè ñïèñêàìè ÷è òî â³äêðèòèìè, ÷è òî çàêðèòèìè. Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà
ïàðò³éíèõ âèáîð³â ñêîìïðîìåòóâàëà ñåáå ÷åðåç êîðóïö³þ, êóì³âñòâî, ïðîäàæ
ì³ñöü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (çà ì³ñöå ó ñïèñêó), ï³äêóï âèáîðö³â òà ³íøèìè
ãàíåáíèìè â÷èíêàìè. ßê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ïàðò³¿ âêëþ÷àëè äî ñâî¿õ ñïèñê³â íå
çàâæäè òèõ, õòî ñêëàäàº ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè ³ ìîæå çàáåçïå÷èòè
âèñîêó ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà. Âèÿâèëîñÿ, ùî ïîïðè äåìàãîã³÷í³ çàïåâíåííÿ ïðî
ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðò³é, âîíè ðåàëüíî í³ çà ùî íå â³äïîâ³äàþòü.

Êð³ì òîãî, ïàðò³¿, ÿê³ ñòàíîâëÿòü äåñü 4–5 % â³ä ÷èñåëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
íàñåëåííÿ (íåð³äêî ¿õ ÷èñåëüí³ñòü – “äóòà”), ôàêòè÷íî óçóðïóâàëè âëàäó, ùî º
ãðóáèì ïîðóøåííÿì çàñàä äåìîêðàò³¿. Âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿ – ïàðò³¿ ìàþòü âèñóâàòè
ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ, íàð³âí³ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ³, âëàñíå, òàì äîâîäèòè ÿê³ñí³ ïåðåâàãè ñâîãî êàíäèäàòà. Ââàæàºìî, ùî
öå òðåáà âðàõóâàòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî âèáîðè;

2) ïðî çàïðîâàäæåííÿ âèáîð÷èõ öåíç³â äî êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè (îñâ³òà,
â³ê, ïðàêòè÷íèé ñòàæ ðîáîòè, ñóñï³ëüíî-ìîðàëüíà õàðàêòåðèñòèêà, â³äñóòí³ñòü
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñí³ çëî÷èíè, ê³ëüê³ñòü ðàç³â
îáðàííÿ äåïóòàòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàê³ öåíçè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ó áàãàòüîõ øòàòàõ ÑØÀ òà â ³íøèõ äåðæàâàõ;

3) ïðî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: 450, 300 ÷è 150 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â? Ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ùî íàðîä ïðîãîëîñóº çà ¿¿ ñêëàä ç 150
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òîáòî ïî 6 íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (îáëàñò³, ÀÐ Êðèì);

4) ïðî ðîáîòó äåïóòàò³â íà ïîñò³éí³é îïëàòí³é îñíîâ³ ÷è ó ñåñ³éíîìó ïîðÿäêó
³ íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³, ÿê öå áóëî çà ÷àñ³â ÓÐÑÐ. Â³äïîâ³äü Âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó íà öå ïèòàííÿ òàêîæ íåâàæêî ñïðîãíîçóâàòè;

5) ×è ìàº êîðèñòóâàòèñÿ íàðîäíèé äåïóòàò ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³?
Ïèòàííÿ êîíòðàâåðñ³éíå, àëå â³äïîâ³äü á³ëüøîñò³ íàðîäó çà ï³äñóìêàìè
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó áóäå, ÿê âèäàºòüñÿ, íåãàòèâíîþ.

6) Ñê³ëüêè ðàç³â îäíà é òà æ îñîáà ìîæå îáèðàòèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè? Ââàæàºìî, ùî, ÿê ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, – íå á³ëüøå äâîõ ðàç³â, ùî
ìîæå ï³äòâåðäèòè Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, íà çãàäàíèé Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ìîæíà
çàïðîïîíóâàòè, çîêðåìà, òàê³ ïèòàííÿ:

1) ×è ââàæàºòå Âè, ùî Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ìàº áóòè íàéâèùèì
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì Óêðà¿íè ³, ùî çàêîíè, ÿê³ ïðèéíÿò³ íèì, ïîâèíí³ ìàòè
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó?:

à) – òàê; á) – í³.
2) Õòî, íà Âàøó äóìêó, ïîâèíåí ìàòè ïðàâî ³í³ö³þâàòè Âñåóêðà¿íñüêèé

ðåôåðåíäóì?:
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè – íå ìåíøå ÿê 2/3 ãîëîñàìè
â³ä ¿¿ ñêëàäó;

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ.
3) Õòî, íà Âàøó äóìêó, ìàº ï³äïèñóâàòè çàêîí, ïðèéíÿòèé Âñåóêðà¿íñüêèì

ðåôåðåíäóìîì?:
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ Ãîëîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿;
Ãîëîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.
4) ×è ââàæàºòå Âè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ

ïàëàò: Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â ³ Ñåíàòó?:
à) – òàê; á) – í³.
5) ßêèì, íà Âàøó äóìêó, ìàº áóòè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?:
150 íàðîäíèõ äåïóòàò³â;
300 íàðîäíèõ äåïóòàò³â;
450 íàðîäíèõ äåïóòàò³â.
6) Ñê³ëüêè ðàç³â, íà Âàøó äóìêó, îäíà ³ òà æ îñîáà ìîæå îáèðàòèñÿ íàðîäíèì

äåïóòàòîì?:
1 ðàç;
2 ðàçè;
áåç îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ðàç³â.
7) ×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî êîæíà àäì³í³ñòðàòèâíà îáëàñòü ³ Àâòîíîìíà

Ðåñïóáë³êà Êðèì Óêðà¿íè ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíà â îáîõ ïàëàòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
îäíàêîâîþ ê³ëüê³ñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â?:

à) – òàê; á) – í³.
8) ×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè äî Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè ìîæå áóòè ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ïîñò³éíî ïðîæèâàº íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè?:

óïðîäîâæ îñòàíí³õ 20 ðîê³â;
óïðîäîâæ îñòàíí³õ 25 ðîê³â;
9) ×è ââàæàºòå Âè, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè äî âåðõíüî¿ ïàëàòè

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Ñåíàòó) ìîæå îáèðàòèñÿ ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè,
ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ íå ìåíøå 15 ðîê³â ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè
÷è íàóêîâî¿ ðîáîòè?:

à) – òàê; á) – í³.
10) ×è ââàæàºòå Âè, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè äî íèæíüî¿ ïàëàòè

ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â) ìîæå îáèðàòèñÿ
ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ íå ìåíøå 15 ðîê³â
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ÷è íàóêîâî¿ ðîáîòè?:

à) – òàê; á) – í³.
11) ×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè äî Âåðõîâíî¿

Ðàäè Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèòÿãàâñÿ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óìèñí³ çëî÷èíè?:

à) – òàê; á) – í³.
12) ×è ââàæàºòå Âè, ùî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ïàðò³éíèìè

ñïèñêàìè º íåäîö³ëüíèìè, ùî ïàðò³¿ ïîâèíí³ âèñóâàòè ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè
áåçïîñåðåäíüî ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ ³ òàì áîðîòèñÿ çà ãîëîñè âèáîðö³â?:

à) – òàê; á) – í³.
13) ßêèé îðãàí äåðæàâè, íà Âàøó äóìêó, ìàº ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè

³ âíîñèòè äî íå¿ çì³íè?:
Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì;
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
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14) ßê, íà Âàøó äóìêó, ïîâèíåí ïðàöþâàòè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà-
ðîäíèé äåïóòàò?:

ëèøå ï³ä ÷àñ ñåñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à â ³íøèé ÷àñ – ó âèáîð÷îìó
îêðóç³;

ïîñò³éíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
15) Íà ÿêèõ ô³íàíñîâèõ çàñàäàõ ìàº çä³éñíþâàòèñü ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíîãî

äåïóòàòà?:
íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³, çà âèíÿòêîì âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ó÷àñòþ ó ñåñ³ÿõ

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
íà îïëàòí³é îñíîâ³ âñ³º¿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
16) ×è ìàº, íà Âàøó äóìêó, íàðîäíèé äåïóòàò êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì

äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, à òàêîæ â³äïîâ³äíèìè ñîö³àëüíèìè ï³ëüãàìè?:
à) – òàê; á) – í³.
Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³, ñèñòåìíîñò³ ³ óçãîäæåíîñò³ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì

ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî âèíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
Íà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ â äåðæàâ³ â³äñóòí³é ºäèíèé
îðãàí, ÿêèé áè ãîòóâàâ ïðîåêòè çàêîí³â, â³äïîâ³äàâ çà ¿õ ÿê³ñòü. Ö³ ïðîåêòè ãîòóþòü
âñ³ – “êîìó íå ë³íü”, àáî ò³, “êîìó äóæå ïîòð³áíî”. Íàé÷àñò³øå öåé “òÿãàð” ïàäàº
íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ÷è ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó Ì³í³ñòåðñòâà, ùî íå º ¿õ
ôóíêö³îíàëüíèì çàâäàííÿì. Òà é ôàõ³âö³â ç ïîâíîö³ííîþ þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ
òàì íåìàº. Êð³ì òîãî, íàñë³äêîì òàêî¿ ñèòóàö³¿ º òàê çâàíèé “â³äîì÷èé” ï³äõ³ä,
êîëè â³äîìñòâî íàìàãàºòüñÿ íàâ’ÿçàòè ñâîº, íåð³äêî ñïîíòàííå, íåîá´ðóíòîâàíå,
ñóá’ºêòèâíå, ñóïåðå÷ëèâå áà÷åííÿ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
³ íåð³äêî íå íà êîðèñòü ãðîìàäÿí.

×àñòî, îêðèëåí³ “ãîëèì åíòóç³àçìîì”, ôóíêö³þ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â
âèêîíóþòü íàðîäí³ äåïóòàòè, êîòð³, ÿê ïðàâèëî, àáî âçàãàë³ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿
îñâ³òè, àáî, ÿêùî îêðåì³ ç íèõ ³ ìàþòü öþ îñâ³òó, òî íå íàéâèùîãî íàóêîâîãî ð³âíÿ.
Â íàðîä³ ïðàâèëüíî êàæóòü, ùî íà “ãîëîìó åíòóç³àçì³”, áåç íàëåæíîãî ³íòåëåêòó,
íå ïî¿äåø, à ÿêùî é ïî¿äåø, òî íåäàëåêî. Çâ³äñè – ÿê³ñòü çàêîí³â ïðÿìî çàëåæèòü
â³ä ÿêîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Òîìó é íåâèïàäêîâî “ìàºìî
òå, ùî ìàºìî” – ÷àñòî íèçüêî¿ ÿêîñò³, ñóïåðå÷ëèâå, íååôåêòèâíå, çàïîë³òèçîâàíå,
íåð³äêî ïðèéíÿòå â ³íòåðåñàõ åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íèõ êëàí³â çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ³íîä³
âèêëèêàº â³äîì³ ñîö³àëüí³ êîíôë³êòè, ãàëüìóº ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê.

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü
ÿêîñò³ çàêîí³â ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíèé Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ.
Íàéâàæëèâ³ø³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ðîë³ Äåðæàâíî¿ Êîäèô³-
êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè:

1) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè – ºäèíèé äåðæàâíèé îðãàí,
ÿêèé ìàº áóòè íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðîçðîáëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â
äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ ÷è ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

2) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;
3) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ ó ñêëàä³ 40–50

äåðæàâíèõ êîäèô³êàòîð³â;
4) äåðæàâíèì êîäèô³êàòîðîì ìîæå áóòè îñîáà íå ìîëîäøà 40 ðîê³â, ÿêà º:

ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè íå ìåíøå 20 ðîê³â, â³ëüíî âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ, íå
ïðèòÿãàëàñÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó,
ìàº âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³, ìàº íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê òà
â÷åíå çâàííÿ ïðîôåñîðà;

5) ð³âåíü ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ êîäèô³êàòîð³â òà
ãàðàíò³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áóòè íà ð³âí³ ñó÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â;



239

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 3(25)

6) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ä³º íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Äåðæàâíó Êîäèô³êàö³éíó Êîì³ñ³þ Óêðà¿íè”, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ íà Âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Öå íàä³éíî óáåçïå÷èòü ¿¿ â³ä ìîæëèâîãî äåñòðóêòèâíîãî
âïëèâó ç áîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äîçâîëèòü ðîçðîáëÿòè ïðîåêòè çàêîí³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ äåðæàâè, à íå “íà çàìîâëåííÿ” åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî íà-
ÿâí³ ó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷è çà éîãî ìåæàìè;

7) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè ïîâèííà çä³éñíþâàòè ñâîþ
ðîáîòó â³äïîâ³äíî äî ïåðñïåêòèâíîãî “Ïëàíó êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè”,
ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íà 5–10 ðîê³â ³ çàòâåðäæóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ïðàâîì ³í³ö³þâàííÿ ïåðåä Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè
ïèòàííÿ ïðî ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³
ìàòè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óê-
ðà¿íè;

8) ðîçðîáëåíèé Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ïðîåêò
Çàêîíó, ðàçîì ç âèñíîâêîì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, ìàº
ïîäàâàòèñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿêèé âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî éîãî âèíåñåííÿ
íà Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ÷è âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïîâåðíóòè ïðîåêò Çàêîíó íà äîîïðàöþâàííÿ
ç³ ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè äî Äåðæàâíî¿ Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè.

9) äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþ÷è âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Çàêîí, ïðîïîíóþòü ñâî¿ çì³íè äî íüîãî. Òàê³ ïðîïîçèö³¿ çì³í ó êîíöåí-
òðîâàíîìó âèãëÿä³ íàïðàâëÿþòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Äåðæàâíî¿
Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó ïî ñóò³.

Ó âèïàäêó â³äìîâè Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè ùîäî
âðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè çàêîíîïðîåêòó, âîíà íå ìîæå
áóòè âíåñåíà ïîâòîðíî íà ¿¿ ðîçãëÿä.

10) ð³øåííÿ Äåðæàâíî¿ Êîäèô³êàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

11) Äåðæàâíà Êîäèô³êàö³éíà Êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè íå ïðîâîäèòü îô³ö³éíîãî
ðîçãëÿäó ñêàðã çâåðíåíü òà ïîäàíü òîùî.

Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ùîäî ðîçðîáëþâàíèõ
Äåðæàâíîþ Êîäèô³êàö³éíîþ Êîì³ñ³ºþ Óêðà¿íè, çã³äíî ç “Ïëàíîì êîäèô³êàö³é
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè” (âàð³àíò: “Ïëàíó çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò”), ïðîåêò³â çàêîí³â
ìîæóòü ³í³ö³þâàòèñÿ: 1) çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; 2) çà ïîäàííÿì: Ãî-
ëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäà Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè, Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãî-
ëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé óñòð³é. Îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ùîäî éîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ:

à) êàòåãîðè÷íå çàïåðå÷åííÿ ³äå¿ ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè;
á) óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü. ßê â³äîìî, ð³âåíü áþðîêðàòèçìó

³ êîðóïö³¿ ïðÿìî ïðîïîðö³éíèé ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â ³ îáåðíåíî
ïðîïîðö³éíèé ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà ¿õ
ä³ÿëüí³ñòþ. Âèõ³ä – ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü ÷èíîâíèê³â äî ðîçóìíèõ ìåæ. Öüîìó
ìîæå ïîñëóæèòè:

1) ë³êâ³äàö³ÿ îáëàñòåé, îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ îáëàñòåé â êðàé, íàïðèêëàä:
Âîëèíñüêèé êðàé, Ãàëèöüêèé êðàé, Ïîä³ëüñüêèé êðàé, Áóêîâèíñüêèé êðàé, Ðó-
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ñèíñüêèé êðàé, Òàâð³éñüêèé êðàé, Êðèìñüêèé êðàé, Ïîëÿíñüêèé êðàé, Øàõ-
òàðñüêèé êðàé, Ñòåïîâèé êðàé, ç ðîçóìíèì ê³ëüê³ñíèì øòàòîì ÷èíîâíèê³â.

Çà ÷àñ³â ÓÍÐ áóëà ðîçðîáëåíà ðåôîðìà ïîä³ëó Óêðà¿íè íà “çåìë³”. Âñ³ ìà-
òåð³àëè º ó öåíòðàëüíîìó äåðæàâíîìó àðõ³â³ Óêðà¿íè. Âîíè ìîæóòü áóòè ö³êàâèìè
³ êîðèñíèìè â ÷àñòèí³ îá´ðóíòóâàííÿ òàêî¿ ðåôîðìè;

2) ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîí³â ÷åðåç ¿õ óêðóïíåííÿ ³ óòâîðåííÿ ïîâ³ò³â íà òåðèòîð³¿
êîæíîãî êðàþ – îäèí ïîâ³ò ç òðüîõ-÷îòèðüîõ ðàéîí³â ç ðîçóìíî ÷èñëåííèì øòàòîì
÷èíîâíèê³â;

3) ë³êâ³äàö³ÿ ñ³ëüðàä ³ óòâîðåííÿ âîëîñòåé – îäíà âîëîñòü ç ï’ÿòè ñ³ëüðàä
ç ðîçóìíî ÷èñëåííèì øòàòîì ÷èíîâíèê³â;

4) çàïðîâàäæåííÿ â êîæíîìó ñåë³ âèáîðíî¿ ïîñàäè ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè àáî
ñòàðîñòè, ÿêèé ä³º íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³.

â) ÿêùî âæå íàñïðàâä³ åêîíîìèòè ãðîø³ áþäæåòó, òî äîö³ëüíî, íà íàøó
äóìêó, çä³éñíèòè ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ íàäóìàíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ ð³çíîãî ðîäó
äåðæàâíèõ êîì³òåò³â, åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ÿêèõ, ì’ÿêî êàæó÷è, ñóìí³âíà, áî ¿õ
âïëèâ íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â í³ÿêèé, à çàòðàòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
äîâîë³ âàãîì³. Ñë³ä ïîãîäèòèñü, ùî â óìîâàõ ãîñòðîãî äåô³öèòó áþäæåòíèõ êîøò³â,
òðåáà åêîíîìèòè. Ëîã³êà ï³äêàçóº, ùî â òàêèõ óìîâàõ ìîæíà, íàïðèêëàä, äîçâîëèòè
â Óêðà¿í³ íàÿâí³ñòü òàêèõ ì³í³ñòåðñòâ: ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè, ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè
(àëå íå íàóêè, áî íàóêà íå ñïðèéìàº êîìàíä, âîíà â ñèñòåì³ Àêàäåì³¿ íàóê
Óêðà¿íè); ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè; ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ì³í³ñòåðñòâî
çàêîðäîííèõ ñïðàâ; ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âñ³ ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà ë³êâ³-
äóâàòè. Î÷åâèäíî, º òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ øòàòó ì³í³ñòåðñòâ
äî ðîçóìíèõ ìåæ.

Ñüîãîäí³, âî÷åâèäü, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿, çì³íè ïîë³òè÷íèõ ïð³î-
ðèòåò³â íà êîðèñòü ëþäåé, íàñòàâ ÷àñ ë³êâ³äóâàòè íàâåäåí³ âèùå ðóäèìåíòè òîòàëü-
íîãî êîíòðîëþ çà ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³ÿìè, ùî óñïàäêîâàí³ â³ä êîìàíäíî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Çì³íèâñÿ ÷àñ, çì³íèëèñÿ ñóòü òà ôóíêö³¿ âëàäè, ³ òîìó
ïîòðåáà â íèõ â³äïàëà. Íåîáõ³äíî øèðîêî ðîçâèâàòè ì³ñöåâå ñàìîóïðàâë³ííÿ íà
áåçîïëàòí³é îñíîâ³.

Îòæå, çä³éñíåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ âèùå ðåôîðì äîçâîëèòü ³ñòîòíî ñêîðîòèòè
âèòðàòè íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, çíèçèòè ïîøèðåííÿ áþðîêðàòèçìó ³
êîðóïö³¿.

Îêðåñëåí³ âèùå îêðåì³ òåçè-äóìêè º ðåçóëüòàòîì ðîçäóì³â àâòîðà ÿê ïðà-
âîçíàâöÿ ïðî íàáîë³ëå. Îêðåì³ ç íèõ, çâè÷àéíî, “ï³ä³ãð³ò³” ïåâíîþ ì³ðîþ ïî-
ë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ îñòàíí³õ ì³ñÿö³â â Óêðà¿í³. ² ùå îäíå – íå âñ³ âîíè ìîæóòü
áóòè âèð³øåí³ âîäíî÷àñ. Ô³ëîñîôñüê³ êàòåãîð³¿ ÷àñó ³ ïðîñòîðó, ÿê â³äîìî, îìèíóòè
íå ìîæíà. Â³äîìî ùå ç ÷àñ³â Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, ùî “Periculum in mora” – “çâîë³êàííÿ
ñìåðò³ ïîä³áíå”, õî÷à, ç ³íøîãî áîêó, – “Festina lente” – “ïîñï³øàé ïîâ³ëüíî”.
Òðåáà çíàéòè ì³æ íèìè “çîëîòó ñåðåäèíó”.

Õîò³ëîñÿ á, ùîá ö³ òåçè-äóìêè ñòàëè ïðåäìåòîì ïîãëèáëåíîãî, òâîð÷îãî
îñìèñëåííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ³ äåðæàâíèõ  ñòðóêòóð òà ñïðèÿëè àêòèâ³çàö³¿
â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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