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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåì çàðóá³æíèõ
êðà¿í, âèÿâëåíî çàãàëüíå òà îñîáëèâå â ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â çàëåæíî â³ä âëàñòèâîñòåé òà ïðèðîäè íàö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîæíî¿
êîíêðåòíî¿ äåðæàâè. Âèçíà÷àþòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç
óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñèñòåì
çàðóáåæíûõ ñòðàí, îáîçíà÷åíî îáùåå è îñîáåííîå â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â çàâèñèìîñòè îò ñâîéñòâ è ïðèðîäû íàöèîíàëüíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
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îðãàíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

In the paper several features of an experience of the organization of law enforcement
systems of foreign countries are analyzed, general and particular features in the functioning
of the systems of law enforcement agencies, depending on the characteristics and nature
of national legal systems, are defined. The peculiarities of usage and implementation of
positive foreign experience in the reforming of law enforcement system of Ukraine,
taking into account tendencies of social development of our state are considered.

Keywords: law enforcement, police, law enforcement functions, system of law
enforcement.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè íàðàç³ âèñòóïàº ¿¿ â³äêðèò³ñòü ó âçàºìîä³¿ ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, çàïîçè-
÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ íàøî¿ äåðæàâè ïðîãðåñèâíèõ çàðóá³æíèõ ïðàâî-
âèõ êîíöåïö³é, äîêòðèí, çàãàëüíîâèçíàíèõ ñòàíäàðò³â. Ç îãëÿäó íà öå, íàãàëüíèìè
º ðîçðîáêà ôîðì ³ ïðîöåäóð âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ íîðì çàðóá³æíèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåì â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, âèêîðèñòàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ äîñÿãíåíü ñó-
÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÿê âàæëèâîãî äæåðåëà ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî
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çàêîíîäàâñòâà, óçàãàëüíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ïðàêòèêè òà ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â
ùîäî çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó ð³çíèõ êðà¿í äëÿ óäîñêîíàëåííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïîðÿä ç öèì, ñó÷àñí³ çì³íè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, äåìîêðà-
òèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íòåãðàö³ÿ íàøî¿ äåðæàâè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â, íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ùî
áàçóºòüñÿ íà ðàö³îíàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà îñîáè. Êð³ì
òîãî, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àäàïòàö³ÿ ¿¿ äî ïîòðåá
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ìàº â³äáóâàòèñü ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî Óêðà¿íà º ñàìîáóò-
íüîþ äåðæàâîþ ç³ ñâîºþ ³ñòîð³ºþ, êóëüòóðîþ, ìåíòàë³òåòîì òà âëàñíèì øëÿõîì
ðîçâèòêó, â ÿêîìó ïîºäíóþòüñÿ çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éí³ òà îñîáëèâ³, âëàñòèâ³ ëèøå
íàø³é êðà¿í³ òåíäåíö³¿. Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ïîñòàº ïîòðåáà â ðîçðîáëåíí³
ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð òà ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿
³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í â Óêðà¿í³ é
âèçíà÷åííÿ âëàñíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè øëÿõîì îïòèì³çàö³¿ çàâäàíü òà ôóíêö³é,
ñòðóêòóðè é ÷èñåëüíîñò³, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü
ïðîâåäåííÿ òàêîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ñèñòåì çàðóá³æíèõ êðà¿í âèÿâèòè çàãàëüíå òà îñîáëèâå
çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ äåðæàâè é âè-
çíà÷èòè ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó îð-
ãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í ó
ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì íàö³î-
íàëüíèõ îñîáëèâîñòåé íàøî¿ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çðîáëåíî
ñïðîáó âèð³øèòè òàê³ äîñë³äíèöüê³ çàâäàííÿ: âèâ÷èòè äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òàêèõ êðà¿í, ÿê Í³ìå÷÷èíà,
Ôðàíö³ÿ, Àíãë³ÿ, ÑØÀ òà ³í.; âèÿâèòè îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â çàëåæíî â³ä âëàñòèâîñòåé â³äïîâ³äíî¿ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; âèçíà-
÷èòè íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â íàøî¿ äåðæàâè òà ïî-
ãëèáëåííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿; âèçíà÷èòè ìîæëèâîñò³ çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í
äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì
òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè.

Ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæèòü äî íàóêîâèõ ïîíÿòü, ùî íå º
îäíîçíà÷íî âèçíà÷åíèìè ³ ìîæóòü ìàòè ð³çíå íàïîâíåííÿ. Îäíàê á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ
ï³ä ñèñòåìîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðîçóì³þòü ñèñòåìó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü
ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº, ãîëîâíèì ÷èíîì, â îõîðîí³ òà çàõèñò³
ïðàâà. Çàãàëîì ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòàíîâèòü ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â äåðæàâè, îñíîâíèì ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º
îõîðîíà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ â ïðàâîâèõ ôîðìàõ.
Êðèòåð³ºì âèä³ëåííÿ òà â³äíåñåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
âèñòóïàº äåðæàâíà ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì
÷èííèêîì, ùî îá’ºäíóº ôóíêö³îíàëüíèìè çâ’ÿçêàìè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â
ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü.

Ñàìå ïîíÿòòÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè çàáåçïå÷óº ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè äåðæàâó ÿê ºäèíå, ö³ë³ñíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ùî áåçïåðåðâíî
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ôóíêö³îíóº â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Öå ïîíÿòòÿ äîçâîëÿº “îá’ºäíóâàòè åëåìåíòè ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè ó ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé “âóçîë” ³ íàäàº
¿ì äèíàì³÷íèé çì³ñò” [1, ñ. 107]. Äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ôîðìóº ³ çàêð³ïëþº âîëþ ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ, à öå äîäàº äåðæàâíèì
ïîëîæåííÿì îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó.

ßê çàçíà÷àº Â.Â. Êîâàëüñüêà, ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ñàì ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîöåñ ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâè, éîãî åôåêòèâí³ñòü, àäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì äåðæàâè. Âîíà ï³ä ñèñòåìîþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïóáë³÷íèõ,
ëåã³òèìíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îêðåìèõ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó
ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó, çà äîïîìîãîþ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàñîá³â, ñïîñîá³â,
ìåòîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ïîñò³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ âçàºìîä³þ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [2, ñ. 34].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ïðàâîâîìó àñïåêò³ ö³º¿ ïðîáëåìè â³äñóòíº êîíñòè-
òóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”. Ó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè” âæèâàºòüñÿ ëèøå ðàç – ó ÷. 3 ñò. 17, äå
ñïåö³àëüíå çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî
êîðäîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàþòüñÿ íà “â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîì” [3, ñ. 7]. Ó êîìåíòàð³ äî ö³º¿ ñòàòò³, ï³äãîòîâëåíîìó ²íñòèòóòîì çàêîíî-
äàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî “ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” àâòîðè â³äíîñÿòü:
ÑÁÓ, ÌÂÑ Óêðà¿íè òà äåÿê³ ³íø³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ñòàòóñ ÿêèõ íèí³ âèçíà-
÷àºòüñÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè [4, ñ. 58–61].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â” äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæàòü “îðãàíè ïðîêó-
ðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè, â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü,
äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ ë³ñîâî¿ îõîðîíè,
³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿” [5]. Ó
ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, íà ÿê³ Êîíñòèòóö³ºþ ³
çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é [6]. Âîäíî÷àñ
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çà-
ö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè” ï³ä òàêèìè îðãàíàìè ðîçóì³º “äåðæàâ-
í³ îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâî-
îõîðîíí³ ôóíêö³¿” [7].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê áà÷èìî, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü” òà “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè” âèçíà÷àº îäíå ÷åðåç ³íøå, ïðîòå â³äñóòí³
íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿, çà ÿêèìè ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü ÷è îðãàíè ìîæóòü
áóòè â³äíåñåí³ äî ïðàâîîõîðîííèõ, òàêîæ þðèäè÷íî íåâèçíà÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ
ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿”, “ïðàâîçàñòîñîâí³ ôóíêö³¿”. Áåçóìîâíî, â³äñóò-
í³ñòü ÷³òêèõ òà îäíîçíà÷íèõ þðèäè÷íèõ äåô³í³ö³é áàçîâèõ ïîíÿòü ó ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïîðîäæóº ïîäàëüø³ íåäîë³êè áåçïîñåðåäíüî ó âèçíà÷åíí³
êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü òàêèõ îðãàí³â. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî óñóíåííþ
ïðîãàëèí ³ êîë³ç³é â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåøêîäæàº, íàñàìïåðåä,
â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ â íàóêîâèõ ïîãëÿäàõ íà çàãàäàí³ ïîíÿòòÿ, à òàêîæ íà ñêëàä
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåäîñòàòí³ñòü íàÿâíèõ
ó ÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåô³í³ö³é äëÿ îäíîçíà÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿
ÿê ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, òîìó íåîá-
õ³äíî çä³éñíèòè àíàë³ç äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ³íøèõ
äåðæàâ ùîäî âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü” òà “ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè”, à òàêîæ çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í, çàçíà÷èìî, ùî íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³
ñèñòåìè îá’ºäíàí³ çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè â ïðàâîâ³ ñ³ì’¿, ùî, â ïåðøó ÷åðãó,
ñïðèÿº âèÿâëåííþ óçàãàëüíþþ÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ
ïðàâîâèõ ñèñòåì òà ¿õ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ âñòàíîâëåííþ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, áåçïîñåðåäíüî ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³î-
íàëüíî¿ ïîáóäîâè, ç îãëÿäó íà íàö³îíàëüíî-ïðàâîâó ñèñòåìó ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ïðàâîâèõ ñ³ìåé ñüîãîäí³ º òàêà: ðîìàíî-
ãåðìàíñüêà (êîíòèíåíòàëüíà) ñ³ì’ÿ (íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè Ôðàíö³¿, ÔÐÍ,
²òàë³¿, ²ñïàí³¿ òîùî); àíãëî-àìåðèêàíñüêà ñ³ì’ÿ (íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè Àíãë³¿,
ÑØÀ ³ íèçêè ³íøèõ êðà¿í); ñ³ì’ÿ ðåë³ã³éíîãî ïðàâà (ç â³äîêðåìëåííÿì ìóñóëü-
ìàíñüêîãî, ³íäóñüêîãî òà ³óäåéñüêîãî ïðàâà); ñ³ì’ÿ òðàäèö³éíîãî ïðàâà; â îêðåìó
ãðóïó òàêîæ âèä³ëÿþòü çì³øàí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè [8, ñ. 270].

Äàë³ çàçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâñòâî òàêèõ êðà¿í ÿê Í³ìå÷÷èíà ³ Ôðàíö³ÿ íå
ì³ñòèòü ñïåö³àëüíî ñôîðìóëüîâàíîãî ïîíÿòòÿ “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”. Ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè óòâîðþþòü ïåâíèì ÷èíîì â³äîñîáëåíó çà îçíàêîþ ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíó ãðóïó îðãàí³â äåðæàâè, ùî ìàþòü ñâî¿ ÷³òêî âèçíà÷åí³
çàâäàííÿ. Â îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ïîáóäîâ³ ñóäîâèõ ñèñòåì Í³ìå÷÷èíè
³ Ôðàíö³¿ ïîñòóëþºòüñÿ ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à ñï³ëüíîþ
îñîáëèâ³ñòþ ïðîêóðàòóðè öèõ êðà¿í º íàëåæí³ñòü ¿¿ äî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ï³äëåãë³ñòü ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿, ïðè öüîìó îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ïîáóäîâà
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çàçíà÷åíèõ äåðæàâ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ó ñôåð³
êîìïåòåíö³¿ ïåâíîãî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè.

Ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè ³
Ôðàíö³¿ âàðòî ñêàçàòè, ùî âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³
ïîâèíí³ ïîñèëþâàòè ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿, áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Çîêðåìà, ó Í³ìå÷÷èí³ äî òàêèõ ï³äðîçä³ë³â
â³äíîñèòüñÿ ïîë³ö³ÿ ãîòîâíîñò³, à ó Ôðàíö³¿ ö³ ôóíêö³¿ ìàþòü âèêîíóâàòè
ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ æàíäàðìåð³¿, îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º ¿¿ ïîòð³éíà ï³äëåãë³ñòü
Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè, Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿.
²íøîþ â³äì³ííîþ ðèñîþ ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè ³ Ôðàíö³¿ º òå, ùî ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ öèõ êðà¿í, ó ñêëàä³ ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè, ïîñ³äàþòü
îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ òà ìàþòü â³ä÷óòíèé ïîë³òè÷íèé
âïëèâ íà ð³çí³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Îòæå, ÿê ìîæíà ïîáà÷èòè, îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ïîáóäîâà ïîë³ö³¿,
ïðîêóðàòóðè ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Í³ìå÷÷èíè ÿê ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â â³äáèâàº ôåäåðàëüíèé õàðàêòåð äåðæàâíîãî óñòðîþ êðà¿íè, à ñèñòåì³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Ôðàíö³¿ ïðèòàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ó ïåðøó ÷åðãó,
öå îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ïîáóäîâà ïîë³ö³¿, ïðîêóðàòóðè, ñóäîâî¿ ñèñòåìè
ÿê ñêëàäîâèõ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³äîáðàæàº íå ëèøå ôîðìó
äåðæàâíîãî óñòðîþ Ôðàíö³¿ ÿê óí³òàðíî¿ äåðæàâè, à é îñíîâè, çàêëàäåí³ ³ñòîð³ºþ
Ôðàíö³¿ ÿê îäí³ºþ ç ïåðøèõ äåìîêðàò³é ªâðîïè.
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Îäíàê ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â îñíîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè
ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàçíà÷åíèõ êðà¿í çàêëàäåí³ ºäèí³ ïðèíöèïè,
ÿê³ ìàþòü á³ëüøå ñï³ëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ îçíàê í³æ â³äì³ííîñòåé, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ çàëåæíîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³ä îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ö³º¿
ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿.

Äàë³ âàðòî âèñâ³òëèòè îñíîâí³ îçíàêè çàçíà÷åíîãî òèïó ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: íàÿâí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ùî
ñêëàäàþòü â³äîñîáëåí³ ñóäîâ³ ñèñòåìè, ³, íàñàìïåðåä, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ òðóäîâî¿
þñòèö³¿, íàÿâí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó; ï³äïîðÿäêóâàííÿ ïðîêóðàòóðè, ôóíêö³î-
íàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â çä³éñíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ³
ï³äòðèìàíí³ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ ç ÷³òêèì ïîä³ëîì
êîìïåòåíö³¿ çàëåæíî â³ä ³ºðàðõ³÷íî¿ ïîáóäîâè ñóä³â çàãàëüíî¿ þñòèö³¿; íàÿâí³ñòü
ñë³ä÷îãî ñóää³; öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó òàêîæ ³ íà òîìó, ùî â ìåæàõ çàçíà÷åíîãî
òèïó îêðåì³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàþòü ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè,
ÿê³ çóìîâëåí³ óí³êàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ùî âõîäèòü äî ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ [9, ñ. 103].

Îêðåìî âàðòî çóïèíèòèñÿ íà âèä³ëåí³ ñï³ëüíèõ ðèñ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåì òàêèõ êðà¿í, ÿê Àíãë³ÿ ³ ÑØÀ, ùî îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ ñï³ëüíèõ õàðàê-
òåðèñòèê îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
öèõ äåðæàâ. Çîêðåìà, ñóäîâ³ ñèñòåìè Àíãë³¿ ³ ÑØÀ õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
ñïåö³àë³çîâàíèõ þñòèö³é, îäíàê ó ñóäîâèõ ñèñòåìàõ öèõ êðà¿í º ñïåö³àë³çîâàí³
ñóäîâ³ óñòàíîâè, õî÷ âîíè é íå ôóíêö³îíóþòü ÿê îêðåì³ íàïðÿìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
Ïðîêóðàòóðà Àíãë³¿ ³ ÑØÀ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îäíàêîâèì ôóíêö³îíàëüíèì ïðè-
çíà÷åííÿì ³, â³äïîâ³äíî, ïîä³áíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì
Àíãë³¿ ³ ÑØÀ òà íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà âèä³ëèòè
ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â ñèñòåìàõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â öèõ êðà¿í. Òàê, â Àíãë³¿,
âèõîäÿ÷è ç ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, õî÷ äåùî ôîðìàëüíî, àëå âñå æ òàêè
ìàþòü çíà÷åííÿ àòðèáóòè êîðîë³âñüêî¿ âëàäè, ùî âèðàæàºòüñÿ â³äíîñíî ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à ñàìå â îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ïîáóäîâ³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ïðîêóðàòóðè. Âçàºìîä³ÿ ïðîêóðàòóðè ç ñóäàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ â Àíãë³¿
â³äíîñíîþ íåçàëåæí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â³ä ñóäîâî¿ âëàäè. Ùî ñòîñóºòüñÿ
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ïîë³ö³¿, à òî÷í³øå îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
ïîë³ö³ºþ, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âîíà âèð³çíÿºòüñÿ äåöåíòðàë³çîâàíèì õàðàê-
òåðîì, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåííÿõ ³ ôóíêö³ÿõ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Àíãë³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ôåäåðàë³çì ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ ÑØÀ áåçïîñåðåäíüî
âèÿâëÿºòüñÿ ³ â îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â. Òàê, îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ïîáóäîâà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïðîêóðàòóðè,
à òàêîæ ïîë³ö³¿ ÑØÀ ïðåäñòàâëåíà íàÿâí³ñòþ òðüîõ ð³âí³â: ôåäåðàëüíîãî, øòàò³â
³ ì³ñöåâîãî. Ïîðÿä ç öèì, îäí³ºþ ç³ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ÑØÀ, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿, º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî êåð³âíîãî
îðãàíó, à òàêîæ ºäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî çä³éñíþâàâ áè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ìàñøòàáàõ óñ³º¿ äåðæàâè [9, ñ. 122–123].

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ â³äì³ííîñò³ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿
ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ Àíãë³¿ ³ ÑØÀ, ¿õ ñï³ëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ º ïîä³ë ïîë³öåéñüêèõ
îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â íà êðèì³íàëüíó ïîë³ö³þ (ïîë³ö³þ
â öèâ³ëüíîìó) ³ ïàòðóëüíó ïîë³ö³þ (ïîë³ö³þ ó ôîðì³), ïðè öüîìó â Àíãë³¿ â³äñóòí³é
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â³äîêðåìëåíèé êîðïóñ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Òàêîæ ñï³ëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè ïîë³ö³¿ Àíãë³¿ ³ ÑØÀ º íàÿâí³ñòü, êð³ì
áåçïîñåðåäíüî ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîë³öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè, à ñàìå: â ÑØÀ äî òàêèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â íàëåæèòü ÔÁÐ, à â Àíãë³¿ äî ïîñàäîâèõ îñ³á, íàä³ëåíèõ ïåâíèìè ïîë³-
öåéñüêèìè ôóíêö³ÿìè, ìîæíà â³äíåñòè êîðîíåðà.

Íàðàç³ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî àíàë³ç ñèñòåì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Àíãë³¿ ³ ÑØÀ ïîêàçàâ, ùî çà ¿õ â³äì³ííèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ çóìîâëåí³ ñïåöèô³÷-
íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè öèõ äåðæàâ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îáîõ êðà¿í ìàþòü á³ëüøå ñï³ëüíèõ îçíàê, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äîáðàæåííÿ â ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüí³é ïîáóäîâ³ îñîáëèâîñòåé ³
õàðàêòåðèñòèê íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ÿê îñíîâîïîëîæíèõ ïðåäñòàâíèê³â
àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿. Îñíîâíèìè îçíàêàìè àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî
òèïó ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèñòóïàþòü òàê³: íàÿâí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â áåç âèä³ëåííÿ ¿õ â îêðåì³ ñóäîâ³ ñèñòåìè; ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïðîêóðàòóðè
Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â çä³éñíåíí³
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³; äåöåíòðàë³çî-
âàíå óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïîë³ö³¿). Ó ìåæàõ
àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî òèïó îêðåì³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ìàþòü ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ùî îáóìîâëåí³ óí³êàëü-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ êðà¿íè, ùî âõîäèòü äî àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿
ñ³ì’¿.

Ï³äêðåñëèìî, ùî ó ÑØÀ òà ³íøèõ àíãëîìîâíèõ äåðæàâàõ âæèâàþòüñÿ
òåðì³íè “Law Enforcement Activity” òà “Law Enforcement Agencies”, ÿê³ â Óêðà¿í³
îô³ö³éíî ïåðåêëàäàþòüñÿ ÿê “ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü” òà “ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè”, îäíàê áóêâàëüíî ìîæóòü áóòè ïåðåêëàäåí³ ÿê “ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàñòîñóâàííÿì
çàêîííîãî ïðèìóñó” òà “äåðæàâí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ íà çàñòîñóâàííÿ çàêîííîãî
ïðèìóñó”, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíº çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ó ñôåðàõ ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Äî “Law Enforcement
Agencies” íàëåæàòü ïîë³ö³éí³ îðãàíè ³ ñïåöñëóæáè [10].

Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîë³ö³éí³ îðãàíè º îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà ïðîâåäåííÿ ïîë³ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî
îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ³ç
çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñó (ô³çè÷íî¿ ñèëè, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â òà çáðî¿), âêëþ÷àþ÷è
ïðàâîîáìåæóâàëüí³ çàõîäè, çîêðåìà: ïðàâî âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ íà â³ëüíå
ïåðåñóâàííÿ àáî äîñòóï äî ïåâíèõ îá’ºêò³â, êîíòðîëþâàòè ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí ïðåäìåò³â ³ îñ³á, çàáåçïå÷óâàòè âïðîâàäæåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â (íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿
àáî òåõíîãåííî¿ ñèòóàö³¿, àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿), áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàòè
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîí³â, ïîðóøåííÿ ÿêèõ òÿãíóòü çà ñîáîþ
àäì³í³ñòðàòèâíó ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåâ³ðÿòè äîêóìåíòè, ùî
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, ïðèïèíÿòè ïðàâîïîðóøåííÿ, òèì÷àñîâî çàòðèìóâàòè îñ³á,
ñòîñîâíî ÿêèõ º äàí³ ïðî â÷èíåííÿ íèìè ïðàâîïîðóøåíü, çä³éñíþâàòè êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äó-
âàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ó òîìó ÷èñë³ é çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèìóñîâèì
îòðèìàííÿì ³íôîðìàö³¿ â³ä ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á (âêëþ÷íî ç àðåøòîì
äîêóìåíòàö³¿), îáøóêîì îñ³á, òåðèòîð³é ³ ïðèì³ùåíü, ïðîâàäèòè ë³öåíç³éíî-
äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ïðèïèíÿòè íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ³ âèëó÷àòè çíàðÿääÿ ³ ïðåä-
ìåòè íåçàêîííîãî âèðîáíèöòâà ÷è ïðîìèñëó, ñàìîñò³éíî íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîêàðàííÿ íà ïðàâîïîðóøíèê³â, âèêîíóâàòè ñóäîâ³ âèðîêè, ïîâ’ÿçàí³ ç
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ïîçáàâëåííÿì âîë³ ïðàâîïîðóøíèê³â òà êîíô³ñêàö³ºþ ìàéíà ³ êîøò³â, ÿê³ ¿ì
íàëåæàòü.

Çàóâàæèìî, ùî îêðåì³ ïîë³ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ òàêîæ ³
³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì, ùî áåçïîñåðåäíüî íå íàëåæàòü äî ïîë³ö³éíèõ, íàïðèê-
ëàä, äåðæàâíèì êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì òà íàãëÿäîâèì îðãàíàì (³íñïåêö³ÿì, êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì ñëóæáàì òîùî).

Â³äíîñíî ïðîêóðàòóðè âàðòî çàóâàæèòè, ùî â á³ëüøîñò³ êðà¿í âîíà íàëåæèòü
äî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè, ïðîòå êîëè ¿é íàäàºòüñÿ ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðîâàäèòè
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, ïîçáàâëÿòè âîë³ îáâèíóâà÷óâàíèõ àáî ï³äîçðþâàíèõ
îñ³á, âåñòè äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, òîä³ ¿¿ ìîæíà â³äíåñòè äî ïîë³ö³éíèõ îðãàí³â.

Çàãàëîì ïîë³ö³éíèìè îðãàíàìè çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè ï³äõîäàìè º: ïîë³ö³ÿ,
ÿê çàãàëüíîäåðæàâíà, òàê ³ ¿¿ â³äîì÷³ òà ôóíêö³îíàëüí³ ð³çíîâèäè (áîðîòüáè ç
íàðêîòèêàìè, íåçàêîííèì îá³ãîì çáðî¿, íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, ô³íàíñîâèìè
çëî÷èíàìè òîùî); æàíäàðìåð³ÿ, áóäó÷è ïîë³ö³ºþ â³éñüêîâîãî òèïó âíóòð³øíüî¿
îðãàí³çàö³¿, ó äåÿêèõ äåðæàâàõ ¿¿ ùå íàçèâàþòü êàðàá³íåð³ºþ àáî íàö³îíàëüíîþ
ãâàðä³ºþ; îðãàíè áåçïåêè äåðæàâè, çîêðåìà êîíòððîçâ³äêè òà áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíàìè ïðîòè äåðæàâè òà ³íøèìè îñîáëèâî íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà çëî-
÷èíàìè, ÿê³ çàãðîæóþòü æèòòºâî âàæëèâèì íàö³îíàëüíèì ö³ííîñòÿì (àíòèêîí-
ñòèòóö³éíîþ ï³äðèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òåðîðèçìîì, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
êîðóïö³ºþ íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè); îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; îðãàíè
ìèòíîãî êîíòðîëþ.

Ñïåöñëóæáàìè ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ââàæàþòüñÿ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè,
ÿêèì íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ íà ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿, òàºìíî¿, îïåðàòèâíî¿ ÷è
ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ áåç â³äîìà ¿¿ âëàñíèêà àáî
îá’ºêòà, ÿêîãî âîíà ñòîñóºòüñÿ, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ³íøèõ òàºìíèõ çàõîä³â. Ñïåö-
ñëóæáè ìîæóòü ìàòè ñòàòóñ ÿê îêðåìèõ îðãàí³â, òàê ³ ï³äðîçä³ë³â ó ñêëàä³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ÿê³, çàãàëîì, íå º ñïåöñëóæáàìè [10].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ ³
â³äïîâ³äíî ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òàêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñóñï³ëüñòâà, ïðîäóêòîì éîãî ä³ÿëüíîñò³, â³ä-
òâîðåííÿì éîãî ìåíòàë³òåòó ³ ð³âíÿ ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî
äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îäí³º¿ äåðæàâè
â ³íøî¿ ìîæå ñïðèÿòè óñóíåííþ ïîìèëîê, ïðîðàõóíê³â ³ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ùî
ìàº îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü ³ çíà÷óù³ñòü äëÿ Óêðà¿íè, àäæå íàö³îíàëüíà ïðàâîâà
ñèñòåìà, à òàêîæ ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàøî¿ äåðæàâè ïåðåáóâàþòü
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ.

Ðåçóëüòàòîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðàéíè ìàº
ñòàòè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü,
çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî
àâòîðèòåòó â ñóñï³ëüñòâ³. Çàóâàæèìî, ùî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ
îð³ºíòèð³â Óêðà¿íè, ÷ëåíñòâîì Óêðà¿íè â Ðàä³ ªâðîïè, ï³äïèñàííÿì Óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ ç ªÑ òà ïðàãíåííÿì ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþº ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ³ çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì âêëþ÷àº â ñåáå ïåâíó
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà ì³æíàðîäíîìó ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ïðèïèñ³â íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
îðãàíàìè äåðæàâè ïåðåâàæàº âèêîíàâ÷à, àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîòå ¿é
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çàâæäè ïåðåäóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà. Íà ïðàêòèö³ âçàºìîçâ’ÿçîê
ïðàâîâîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî âèÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî çàõîäè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó
ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çàâæäè
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïðîâåäåííÿì êîìïëåêñó çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-âèêîíàâ÷îãî
õàðàêòåðó, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â òà âèÿâëÿþòüñÿ ó âèäàíí³ çàêîí³â äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ïîëîæåíü, âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÷èííîãî íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó âèäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ó ñêàñóâàíí³ çàêîí³â
àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ³ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, âæèâàíí³ óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïîðÿäêó. Íåîá-
õ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî çíà÷íà ðîáîòà ïðîâåäåíà Óêðà¿íîþ, çîêðåìà
â³äáóëîñÿ ïðèºäíàííÿ äî íèçêè êîíâåíö³é Ðàäè ªâðîïè, çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè
ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ ìåõàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ùîäî ñòâîðåííÿ ä³éîâî¿ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿,
îñîáëèâî ñèñòåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ âñ³õ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ó
íàø³é äåðæàâ³, ùî, ó ïåðøó ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ðåàëüíîìó âïðîâàäæåííþ çàãàëü-
íîäåêëàðàòèâíèõ ïåðåäóìîâ ïðî ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâó ä³éñí³ñòü.
Âîäíî÷àñ ìàº áóòè ñòâîðåíà ïðàâîâà áàçà äëÿ âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè ³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó ÷ëåíà ªÑ ³ äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, âðàõîâóþ÷è îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ì³æíà-
ðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ Óêðà¿íè.

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ³ äîö³ëüíå á³ëüø ÷³òêî íîðìàòèâíî âèçíà÷èòè ñèñòåìó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ ãîëîâíèõ îçíàê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà, ï³ä ïîíÿòòÿì “ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü” ñë³ä ðîçóì³òè ñèñòåìó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ,
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, âèÿâëåííÿ ³ áåçïîñåðåäíüîãî
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñàíêö³é ùîäî ïðàâîïîðóøíèê³â, à äî ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè
ïîòð³áíî â³äíåñòè îðãàíè, ùî âèêîíóþòü áåçïîñåðåäí³ àáî äåëåãîâàí³ äåðæàâí³
ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó, âïëèâàþòü íà ñòàá³ë³çàö³þ òà ðîçâèòîê ãðîìà-
äÿíñüêîãî æèòòÿ, çàáåçïå÷óþòü é çàõèùàþòü ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí, òîáòî îðãàíè, ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ó ðàìêàõ íàïèñàííÿ îäí³º¿ ñòàòò³ íåìîæëèâî îõîïèòè âåñü ñïåêòð ïðîáëåì
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè. Ç îãëÿäó íà öå, á³ëüø
äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âçàºìîâ³äíîñèíè ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç
ð³çíèìè êîìïîíåíòàìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ çàïîçè÷åííÿ åëåìåíò³â ñèñòåì
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ äåðæàâ ó ñâ³òë³ òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè òà ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè.
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