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Ó ñòàòò³ ç’ÿñîâàíî ñóòí³ñòü ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ç ¿¿ íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ôàêòè÷íîãî óñóíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, óñóíåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåíü çàêîíó
³ óìîâ, ÿê³ ¿õ çóìîâëþþòü. Àâòîðîì íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óçàãàëüíåííÿ
ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè ïðîêóðàòóðè, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Â ñòàòüå âûÿñíåíà ñóùíîñòü ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ñ åå íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îòíîñèòåëüíî ôàêòè÷åñêîãî óñòðàíåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, óñòðàíåíèÿ
ïðè÷èí íàðóøåíèé çàêîíà è óñëîâèé, êîòîðûå èõ ïðåäîïðåäåëÿþò. Àâòîðîì íà
îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè èõ ðåàëèçàöèè
îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîçàùèò-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû ïðîêóðàòóðû,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

The author on the basis of the analysis of the current legislation of Ukraine and its
implementing regulations, as well as on the implementation of the identified particular
administrative-legal regulation of human rights activities of the Prosecutor’s office of
Ukraine defines the features of administrative and legal regulation of human rights
activities of the Prosecutors Office of Ukraine.

Keywords: advocacy, prosecution, administrative and legal regulation.

Ïîòðåáà â çì³í³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü,
ç îãëÿäó íà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, áóëà óñâ³äîìëåíà ùå ç íàñòàííÿì íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè. Ïðîòå íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ñóïåðå÷ëèâèõ òî÷îê çîðó íà ðîëü ³ ì³ñöå
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ òà é âçàãàë³ íà ðîçâèòîê ö³º¿
äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿ íå ñïðèÿëà ïîêðàùàííþ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè çà öèì íà-
ïðÿìîì. Ïðîåêòè çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” â íîâ³é ðåäàêö³¿ íåîäíîðàçîâî
ðåºñòðóâàëèñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, àëå òàê ³ íå áóëè ïðèéíÿò³. ßê áà÷èìî,
íàÿâí³ íàðàç³ âèêëèêè âèìàãàþòü íå ëèøå â³ä çàêîíîòâîðö³â, à é â³ä íàóêîâö³â
íîâèõ ï³äõîä³â äî îá´ðóíòóâàííÿ ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâíîìó
ìåõàí³çì³, óòî÷íåííÿ ìåòè, çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè, ïåðåîð³ºíòàö³¿ â ö³ëîìó íà
ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè.
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Ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Â.Ñ. Áàáêîâî¿, Ë.Ì. Äàâèäåíêà, Â.Â. Äî-
ëåæàíà, Ï.Ì. Êàðêà÷à, ².Ì. Êîçüÿêîâà, Ò.Â. Êîðíÿêîâî¿, Ì.Â. Êîñþòè, Â.². Ìà-
ëþãè, Ì.². Ìè÷êà, Î.Ì. Ìèõàéëåíêà, Ì.Â. Ðóäåíêà, Ã.Ï. Ñåðåäè, Â.Â. Ñóõîíîñà,
Ì.Ê. ßêèì÷óêà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ïðîòå, íå çâàæàþ÷è íà âàãîìèé âíåñîê
çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â ó íàóêîâî-òåîðåòè÷íó áàçó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè, íèçêà âàæëèâèõ ïèòàíü é íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ íå äîñë³äæåíèìè òà
ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ, çîêðåìà ïèòàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó ñâ³òë³ òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí ó íàø³é äåðæàâ³ òà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â, ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä
ïîáóäîâè ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ ïðîêóðàòóðîþ òà íàñåëåííÿì òîùî.

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå, ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
ñôîðìóëþâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ äî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà â ñòàòò³ 3 ÿê îäíó ç îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü,
íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ
[1]. Ñàìå òîìó óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, à îòæå, ³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä âèä³ëèòè îñíîâí³ àñïåêòè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”
[2] ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñïðÿìîâàíà íà âñåì³ðíå óòâåðäæåííÿ âåð-
õîâåíñòâà çàêîíó, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ³ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì çàõèñò â³ä íå-
ïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ,
îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ïîðÿä ç öèì, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîçàõèñò º îäíèì ³ç ïðèíöèï³â îðãà-
í³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Òàê, çã³äíî ç ï. 3 ÷. 1 ñò. 7 çàçíà÷åíîãî
çàêîíó îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàõèùàþòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí íà çàñàäàõ ¿õ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîãî ³
ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìîâè, îñâ³òè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü,
ñëóæáîâîãî ÷è ìàéíîâîãî ñòàíó òà ³íøèõ îçíàê.

Âîäíî÷àñ îðãàíè ïðîêóðàòóðè â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ñâî¿õ ôóíêö³é çä³é-
ñíþþòü ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåíü ³ çì³ñòó
ïîâíîâàæåíü. Çîêðåìà, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè ðîçñë³-
äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïðîêóðîð â³äïîâ³äíî äî ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðà-
òóðó” âæèâàº çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ÿê ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èíó, òàê ³ îõîðîíè
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä ñë³äñòâîì [3, c. 6–7].

Êð³ì òîãî, ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ÿê ñàìîñò³éíà íà-
ãëÿäîâà ôóíêö³ÿ, ïåðåäáà÷åíà ó ï. 5 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ï. 2
÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäìåòîì
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â (ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) º äîäåðæàííÿ çàêîí³â ïðî íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáè, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³,
ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíèé ³íøèé ïîðÿäîê çàõèñòó öèõ ïðàâ.

Ôóíêö³¿, íà â³äì³íó â³ä ïîâíîâàæåíü, º á³ëüø ñòàëèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè, òèì á³ëüøå, ÿêùî ¿õ ïåðåë³ê âèçíà÷åíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³.
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Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ³ ïåðåãëÿäàòèñÿ, çîêðåìà
â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”.

Ïîêëàäåííÿ íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàõèñòó ÿê ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, òàê ³ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì,
íå ì³ñòèòü ó ñîá³ ñóïåðå÷íîñòåé, îñê³ëüêè ³íòåðåñè äåðæàâè òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí
îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ. Îõîðîíÿþ÷è ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïðîêóðîðè
îäíî÷àñíî çàõèùàþòü ³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ³, íàâïàêè, áåç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ
³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Ó òàê³é
ºäíîñò³ ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè îáîâ’ÿçê³â, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ³ ïîëÿãàº
çì³ñò ¿õ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî òðàäèö³éíî â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçð³çíÿþòüñÿ ïîíÿòòÿ
“çàõèñò” ³ “îõîðîíà” ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè – ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè îõîðîíÿþòüñÿ ïîñò³éíî, à çàõèùàþòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè ïîðóøóþòüñÿ [4,
ñ. 125]. Òåðì³í “ïðàâîçàõèñíà ôóíêö³ÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè” ìàº óçàãàëüíþþ÷èé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè éîãî çì³ñò ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîêóðîðè, çàõèùàþ÷è ïðàâà
îêðåìèõ ãðîìàäÿí çà ¿õ ñêàðãàìè, âæèâàþòü çàõîäè ç óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó
òà âèêîðèñòîâóþòü ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ çàãàëüíîíàãëÿäîâîãî õàðàêòåðó.
Ïîðÿä ç öèì, îðãàíè ïðîêóðàòóðè îõîðîíÿþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, çàïîá³ãàþòü ¿õ
ïîðóøåííþ òà âæèâàþòü çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿþòü çì³öíåííþ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíîþ º äóìêà À.Â. ×óðèëîâà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî çà-
õîäè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ ïðîêóðîðàìè ùîäî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ïîâèíí³ ìàòè êîì-
ïåíñàö³éíèé õàðàêòåð ³ äîïîâíþâàòè íàÿâí³ çàñîáè ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ä³éñíî,
íå ïåðåáèðàþ÷è íà ñåáå ðîëü ñóä³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ öèâ³ëüíèõ ñïî-
ð³â, ùî âèìàãàº îïèòóâàííÿ ñâ³äê³â, äîñë³äæåííÿ ³íøèõ äîêàç³â ó ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³, ïðîêóðîðè ïîâèíí³ ðåàãóâàòè íà ÿâí³ ôîðìàëüí³ ïîðóøåííÿ çàêîí³â [5,
ñ. 35].

Ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìàº îñíîâíèì ñâî¿ì çàâäàííÿì
çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ïîñÿãàíü, ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
çàêîíàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â,
îðãàí³çîâóºòüñÿ òà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, ³íøèìè
öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïðèíàëåæíîñò³, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðî-
ìàäÿíàìè.

Îäíàê, ÿê íàãîëîøóºòüñÿ â ïóíêò³ 2.1. Íàêàçó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ¹ 3 ãí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè” [6], îðãàíè ïðîêóðàòè íå ïîâèíí³ äîïóñêàòè ï³äì³íè
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, íå ïîâèíí³ äóáëþâàòè ¿õ ôóíêö³¿,
íå ìàþòü â³äîáðàæàòè ðîáîòó îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê ðåçóëüòàòè
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó çàçíà÷åíîìó â³äîì÷îìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ â³äîáðàæåíèé ìåõàí³çì
çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, âèäàíèõ
îðãàíàìè âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíî-
âàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, íàëåæíîñò³ òà ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³, íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó; ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê çà çâåðíåííÿìè
òà ïîâ³äîìëåííÿìè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, äåïóòàò³â òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîí³â; ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³ ïðîêóðîðñüê³ ïåðåâ³ðêè;
âíåñåííÿ äîêóìåíò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà íåçàêîíí³ àêòè, íåçàêîíí³
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ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü; ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ äîêóìåíò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãó-
âàííÿ àáî â ¿õ ðîçãëÿä³ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì.

Çàãàëîì ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè âàðòî îö³íþâàòè,
âèõîäÿ÷è ç³ ñòàíó çàêîííîñò³, ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ
çàêîíó, ôàêòè÷íîãî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè,
ðåàëüíîãî â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
ïåðåäóñ³ì ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîíòðîëþ.

Ñóòí³ñòü ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïîëÿãàº â
çä³éñíåíí³ íèìè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿ ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîí³â, â îòðèìàíí³ òà
àíàë³ç³ ð³çíîìàí³òíèõ ìàòåð³àë³â, ñòàòè÷íèõ äàíèõ ïðî ðîáîòó îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü
ì³ñòèòè â³äîìîñò³, ùî âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñâî¿ìè
ñèëàìè àáî ³ç çàëó÷åííÿì êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, â îö³íö³ ïðàâîâèõ àêò³â ç
ïîçèö³¿ â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, à òàêîæ ó çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ñêàñóâàííÿ
íåçàêîííèõ ð³øåíü òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðà-
òóðó”, íàäàþòü ïðîêóðîðàì ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè òàêó ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü,
à ñàìå: ðîçãëÿäàòè àäðåñîâàí³ ¿ì çàÿâè, ñêàðãè, ³íø³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ïðîâîäèòè çà íèìè ïåðåâ³ðêè äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü; óïåðåäæàòè ³ ïðèïèíÿòè çà äîïîìîãîþ ñïå-
ö³àëüíèõ çàõîä³â âïëèâó âèïàäêè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ äî âèííèõ çàõîä³â ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ ó âèïàäêàõ, êîëè îðãàíè ïðîêóðàòóðè ââàæàþòü, ùî ïîðóøåííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìàþòü õàðàêòåð çëî÷èíó, çà íàÿâíîñò³
äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ìàþòü ïðàâî ïîðóøóâàòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó ³ âæèâàòè çàõîä³â
äëÿ òîãî, ùîá îñîáè, ÿê³ éîãî ñêî¿ëè, áóëè ï³ääàí³ êðèì³íàëüíîìó ïåðåñë³äóâàííþ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÿêùî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà ìàº õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ïðîêóðîð ìîæå
ïîðóøèòè â³äïîâ³äíå ïðîâàäæåííÿ àáî íåãàéíî ïåðåäàº ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðêè äî îðãàí³â ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó âèïàäêàõ
ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî çàõèùàþòüñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà,
êîëè ïîñòðàæäàëèé çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, â³êîì ÷è ç ³íøèõ ïðè÷èí íå ìîæå îñîáèñòî
â³äñòîþâàòè â ñóä³ ñâî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè, êîëè ïîðóøåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí, àáî ÷åðåç ³íø³ îáñòàâèíè ïîðóøåííÿ íàáóëè îñîáëèâîãî
ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, ïðîêóðîð ïðåä’ÿâëÿº ³ ï³äòðèìóº â çàãàëüíîìó, ãîñïîäàðñü-
êîìó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïîçîâ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí.

Õàðàêòåðíèì äëÿ ö³º¿ ñôåðè íàãëÿäó º ïîâíîâàæåííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â
ðîç’ÿñíåíí³ ïîòåðï³ëèì ïîðÿäêó çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïîòðåáà â öüîìó âèíèêàº
â îñíîâíîìó òîä³, êîëè âèìàãàºòüñÿ, ïî-ïåðøå, îñîáèñòå çâåðíåííÿ ïîòåðï³ëîãî
çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ³, ïî-äðóãå, êîëè ³íø³ âàð³àíòè
ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî á³ëüø òðèâàëèõ ñòðîê³â
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ç öüîãî ïèòàííÿ. Íàñàìïåðåä, ïðîêóðîð ïîâèíåí âêàçàòè
êîíêðåòíèé îðãàí, ïðàâîìî÷íèé ïîíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, äî ÿêîãî
ìîæå çâåðíóòèñÿ ïîòåðï³ëèé, ³ ôîðìó çâåðíåííÿ. Âîäíî÷àñ çáåð³ãàþòüñÿ é
àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ, ïðî ùî òàêîæ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ
çàÿâíèêîâ³. Êð³ì òîãî, ïðîêóðîð ìîæå ðîç’ÿñíèòè çì³ñò çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì
ïîâèíåí âèð³øóâàòèñÿ ñï³ð ïðî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Ïðîêóðîð íå
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ïîâèíåí ïðè öüîìó ï³äì³íÿòè ñòðóêòóðè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè þðèäè÷íó äî-
ïîìîãó íàñåëåííþ.

Çàêîí çîáîâ’ÿçóº ïðîêóðîðà íå ò³ëüêè ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ ³ ïðîâîäèòè
ïåðåâ³ðêó ñêàðã, çàÿâ òà ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, àëå é
ïðîâîäèòè àêòèâíó ðîáîòó ùîäî çàïîá³ãàííÿ ¿ì òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, ÿê³ ïîðóøèëè çàêîí, â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ¿ì øêîäè. Â³äïîâ³äí³ çàõîäè
âæèâàþòüñÿ ÿê çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ïîâ³äîìëåíü, òàê ³ çà ìàòå-
ð³àëàìè óçàãàëüíåííÿ íàãëÿäîâî¿ ïðàêòèêè. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íàáóâàº íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ, çëî÷èííèõ
ôîðì, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ çàõîäè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó.

Ðîëü ïðîêóðàòóðè ó ñïðàâ³ ïðàâîçàõèñòó º îñîáëèâî â³ä÷óòíîþ, êîëè éäåòüñÿ
ïðî óñóíåííÿ ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñèòóàö³ÿõ, òàê áè ìîâèòè, íå-
ïåðñîí³ô³êîâàíîãî ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Ìîâà éäå ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á, òîáòî ê³ëüê³ñíî ³ ïåðñîíàëüíî âèçíà÷èòè òàêèõ
îñ³á íåìîæëèâî, ïðè öüîìó éìîâ³ðíî, ùî âîíî º øèðîêèì, òà óñ³ ö³ îñîáè íàä³ëåí³
çàãàëüíèì (ºäèíèì), îäíîòèïíèì, àëå íåïåðñîí³ô³êîâàíèì ³íòåðåñîì ³ ïðàâà,
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè çàçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ìàþòü áóòè çàõèùåí³ îäíèì ñïîñîáîì.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ êîëàõ ïîïóëÿðíîþ áóëà òåçà, ùî
ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè ïî çä³éñíåííþ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â òðàíñôîðìóâàëàñÿ â ïðàâîçàõèñíó [7, 8]. Îäíàê, ÿê íàãîëîøóº
Ð.Ì. Øåñòîïàëîâ, íå âàðòî áóòè òàêèìè êàòåãîðè÷íèìè â òîìó, ùî ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä ïîâí³ñòþ òðàíñôîðìóâàâñÿ ó ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü, à íåîáõ³äíî
ðåôîðìóâàòè íàãëÿäîâó ôóíêö³þ ïðîêóðàòóðè â íàïðÿì³ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à òàêîæ îïòèì³çóâàòè ìåæ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â. Ç îãëÿäó
íà íàâåäåíå âèùå, âèçíà÷åíó â ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â âàðòî òðàíñôîðìóâàòè
ó ñâîºð³äíó ôîðìó äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ó÷àñíèêà (ñóá’ºêòà) ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç çàêîíîì çàäëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüíèõ
òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ òà ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ñà-
ìå ïîçà ñôåðîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîðó ïðî
ïðàâî [9, ñ. 361].

Îòæå, ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ïðà-
âîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä çàëèøèòè çà íèìè ïðàâî ïðîâîäèòè äîñóäîâ³ ïåðåâ³ðêè
äëÿ îïðàöþâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ äîêàç³â, ¿õ ïîäàëüøîãî ïðåäñòàâëåííÿ ñóäó òà
äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³ç çàêîíîì ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º ðîáîòà
³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí. Âàðòî ñêàçàòè, ùî ïðîêóðîð ìîæå ïðèéìàòè äî ðîçãëÿäó
áóäü-ÿê³ ñêàðãè, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ ³
çâåðíåííÿ ç ïèòàíü, ï³äâ³äîì÷èõ ñóäó, ç ìåòîþ çàõèñòó ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó àáî
ïðàâ íàéìåíø ñîö³àëüíî çàõèùåíèõ îñ³á. Ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè çà
çâåðíåííÿì îäíå ç òàêèõ ð³øåíü: âèð³øèòè ñêàðãó ïî ñóò³ ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîì
ñòðîêè; íàïðàâèòè çâåðíåííÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè, âèð³øåííÿ ïî ñóò³ äî â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó; ðîç’ÿñíèòè ïîòåðï³ëîìó (çà óìîâè, ùî ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ íåï³äâ³äîì÷³
ïðîêóðàòóð³) ïîðÿäîê çàõèñòó éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä, íàïðèêëàä, øëÿõîì çâåðíåííÿ
äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó àáî äî âèùåñòîÿùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêùî âèìàãàºòüñÿ
áåçïîñåðåäíº çâåðíåííÿ çàÿâíèêà ³ í³ùî íå çàâàæàº éîìó çðîáèòè öå ñàìîñò³éíî
[10, ñ. 56].

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè ³ âè÷åðïíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ
âîíî ìîæå ìàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ç âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
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ïîâíîâàæåíü. Òàê, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðóøåíü ïåðâèííå àáî îäíîðàçîâå
ïðîêóðîðñüêå ðåàãóâàííÿ ìîæå ìàòè âè÷åðïíèé õàðàêòåð, ÿêùî âîíî ïðèçâåëî
äî ôàêòè÷íîãî óñóíåííÿ ïîðóøåíü [4, ñ. 137]. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ïîçèòèâí³ ðå-
çóëüòàòè äîñÿãàþòüñÿ øëÿõîì êîìïëåêñíèõ òà ïîñë³äîâíèõ çóñèëü ïðîêóðîðà,
ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ ïîäîëàííÿ ïðîòèä³¿ ïîðóøíèê³â çàêîíó éîãî çàêîííèì âèìîãàì,
à òàêîæ óñóíåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåíü òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ïðîêóðàòóðà îäíî÷àñíî çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì
³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â òà çà äîäåðæàííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè. Îáèäâ³ ö³ ôóíêö³¿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çá³ãàþòüñÿ ÿê çà ïðåäìåòîì, òàê ³ çà õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü, õî÷à ïðè
öüîìó ïåðøà ç íèõ çà ñâî¿ì îáñÿãîì çíà÷íî øèðøà, à äðóãà ìîæå ôàêòè÷íî ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê ¿¿ ÷àñòèíà. Çà ïðîêóðàòóðîþ íåîáõ³äíî çáåðåãòè ïðàâî â ìàéáóòíüîìó
âèêîðèñòîâóâàòè ïîçàñóäîâó ïðîöåäóðó çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîíó, ùî âèïëèâàº ³ç ïîëîæåíü ñò. 2 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, îñê³ëüêè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè âñ³ëÿêî
çàîõî÷óºòüñÿ ñòâîðåííÿ â äåðæàâ³ àëüòåðíàòèâíèõ îðãàí³â çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì íà âëàñíèé ðîçñóä
îáèðàòè â³äïîâ³äíèé îðãàí, çäàòíèé çàáåçïå÷èòè ¿õ ðåàë³çàö³þ. Îäíàê ç ìåòîþ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè
íåîáõ³äíî íå ëèøå ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà îðãàí ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè, çä³éñíèòè
äåöåíòðàë³çàö³þ, äåì³ë³òàðèçàö³þ ïðîêóðîð³â, à é çìåíøèòè âïëèâ íà ïðîêóðàòóðó
ç áîêó ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàáëèçèòè ñòàòóñ ïðîêóðîð³â äî
ñòàòóñó ñóää³â â ïèòàííÿõ ¿õ äîáîðó, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ.
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