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Ðîçãëÿíóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè. Ç’ÿñîâàíî ðîëü òà ôóíêö³¿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ç àêòèâ³çàö³¿
âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ. Ðîçãëÿíóòî àêòóàëüí³
ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïòèì³çàö³ºþ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî
ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ïë³äí³é ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè é íàñåëåííÿì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ, äåìîêðà-
òè÷íà äåðæàâà, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, âäîñêîíàëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

Ðàññìîòðåíû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû ñ îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè. Âûÿñíåíà ðîëü è
ôóíêöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäå-
ëåíû çàäà÷è ïî àêòèâèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è
îáùåñòâåííîñòüþ. Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îïòèìèçàöèåé
ðàáîòû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, êîòîðàÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïëîäî-
òâîðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáùåñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè è íàñåëåíèåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáùåñòâåííûå ôîðìèðî-
âàíèÿ, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Administrative and legal bases of an interaction of the bodies of Internal Affairs of
Ukraine with community groups are considered. The role and functions of the organs of
internal affairs in the state management system are highlighted; several tasks to strengthen
collaboration of the police and the public are identified. The issues, related to the
optimization of the organs of internal affairs of Ukraine, which should be based on the
fruitful cooperation with public associations and citizens, are outlined.

Keywords: executive power, social formation, democratic state, law enforcement,
improvement of preventive work.

Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ì³ë³ö³¿, ç ãðîìàäñüê³ñòþ º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿õ åôåêòèâíî¿ òà ïðîçîðî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñó÷àñíà ñâ³òîâà ïðàêòèêà
ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â äîâåëà, ùî ò³ëüêè çà ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿,
ñï³âïðàö³ ç êîðèñòóâà÷àìè ïîñëóã âîíè ìîæóòü ÿê³ñíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿
[1].

Äëÿ Óêðà¿íè íà åòàï³ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ÿê ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâè öå ïèòàííÿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Âæå á³ëüøå 15 ðîê³â ìèíóëî
ç òîãî ÷àñó, ÿê ó êðà¿í³ â³äáóëèñÿ äîêîð³íí³ çì³íè â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óñòðîþ.
Çà ö³ ðîêè äåðæàâà ïðîéøëà øëÿõ â³ä çàêðèòîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó äî
äåìîêðàò³¿. Êðà¿í³ íåîáõ³äí³ áóëè êàðäèíàëüí³ çì³íè ÿê ó çàêîíîäàâñòâ³ òà ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ó ñâ³òîãëÿä³ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè âñ³õ ð³âí³â, ïîáóäîâ³
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ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà íîâèõ, äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. Öåé ïðîöåñ ùå íå çàâåð-
øèâñÿ [1].

Çàêðèò³ñòü âëàäè â³ä ãðîìàäñüêîñò³, îñîáëèâî ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, º ñóòòºâèì ãàëüì³âíèì ôàêòîðîì íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü.
Ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íàäàº ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àëå òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäè ö³º¿ âçàºìîä³¿ ùå ïî-
òðåáóþòü ñâîãî âïðîâàäæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ. Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè âèìàãàº òàêîæ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü òà íîâèõ ï³äõîä³â
äî ðîáîòè îðãàí³â ì³ë³ö³¿ [1].

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Öå ïèòàííÿ ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî
âèâ÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì. Ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿
íàóêè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íî óçàãàëüíèòè òà îñìèñëèòè íîðìè ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, òà
âèçíà÷èòè â í³é ì³ñöå ãðîìàäñüêîñò³ òà ÇÌ², ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè íå ïðîñòî
³íôîðìóâàííÿ, à ïîñò³éíèé ä³àëîã ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³, çîêðåìà, âïëèâàòè íà ðîáîòó
ì³ë³ö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ [1].

Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ íàñåëåííÿ íàéá³ëüø ïîâíî
ïðåäñòàâëåíà â ðîáîòàõ òàêèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ ñîö³îëîã³¿, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿
òà þðèñïðóäåíö³¿, ÿê À.Ñ. Ãðå÷³í, À.Ñ. Ãðåøè, Þ.À. Êð³ñ³÷êîâ, Â.Í. ²âàíîâ,
Þ.Â. Ê³äðóê, Â.À. Ðåáð³é, Â.À. Ùåãîðöîâ, À.Ï. Êîðåíºâà, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Ë.Ì. Êîëîäê³í, À.ª. Æàë³íñüêèé, Ì.Â. Êîñòèöüêèé, Ë.Ø. Áåðåêàøâ³ë³, À.Ï. Çàêà-
ëþê, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, À.Ô. Ìàéä³êîâ, À.Ï. Êëþøí³÷åíêî, Â.Ï. Ïåòêîâ, Â.Ã. Ïî-
ë³ùóê.

Ïðî àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ñâ³ä÷àòü òàêîæ ïîøóêè íàóêîâö³â ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó. Äî ïåâíî¿ ì³ðè ö³ ïèòàííÿ áóëè îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ â íàóêîâèõ
ïðàöÿõ Ã.À. Àâàíåñîâà, Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ä.Ì. Áàõðàõà, Â.Ò. Á³ëîóñà, Þ.Ï. Áèòÿêà,
Þ.Ä. Áëóâøòåéíà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, À.ª. Æàë³íñüêîãî, Ä.Ï. Êà-
ëàÿíîâà, À.Ï. Êëþøíè÷åíêà, Ì.Â. Êîâàë³âà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà,
À.Ï. Êîðåíºâà, Ì.Â. Êîñòèöüêîãî, Ã.Ì. Ìèíüêîâñüêîãî, Î.Ì. Ìóçè÷óêà, Þ.Ñ. Íà-
çàðà, Î.². Îñòàïåíêà, Â.Ì. Ïë³øê³íà, Â.². Ðåìíüîâà òà ³íøèõ ó÷åíèõ ç ð³çíèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà.

Ìåòà íàøî¿ ñòàòò³ – âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Íèí³ öÿ âçàºìîä³ÿ â³äáóâàºòüñÿ çà ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì:

– ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
– ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-

í³õ ñïðàâ ïî çàáåçïå÷åííþ îõîðîíè ãðîìàäÿíñüêîãî ïîðÿäêó;
– ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âæèâàòè ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ çàõîä³â äî ïðèïè-

íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â [2].
Ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñ³äàþòü îñîá-

ëèâå ì³ñöå. Öå çóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü ó
ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ¿õ çíà÷óù³ñòþ, à òàêîæ òèì, ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ
â ðåàëüíîìó ñîö³àëüíîìó ïðîñòîð³ ó áåçïîñåðåäíüîìó êîíòàêò³ ç ãðîìàäÿíàìè.
Ùîäíÿ ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿ âèð³øóº ñêëàäí³ ïðîôåñ³éí³ çàâäàííÿ, ðîçâ’ÿçóº íåïðîñò³
ñèòóàö³¿ òà êîíôë³êòè é íå ìàº ïðàâà ïîìèëÿòèñÿ. Îòæå, ñòóï³íü ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ é åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, ð³âåíü
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¿õíüî¿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ïîçíà÷àþòüñÿ íà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîìó
ñòàí³ ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ âïëèâàþòü íà ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî ðîáîòó ì³ë³ö³¿ .

Âî÷åâèäü, îïòèì³çàö³ÿ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ïë³äí³é ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè é íàñåëåííÿì, º
àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ, âèð³øåííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàòèìå ó âèêîíàíí³ òàêèõ çàâäàíü:

– ìàêñèìàëüíî íàáëèçèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü äî ïîòðåá ãðîìàäÿí, ïåðåéòè â³ä
äåêëàðàö³é ùîäî íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ³ç íàñåëåííÿì äî ðåàëüíèõ
êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³;

– âèêîðåíèòè ç ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóäü-ÿê³ ôàêòè çíåâàæ-
ëèâîãî ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ ïðîáëåì, áåçïðèíöèïíîñò³ òà áàéäóæîñò³;

– ïîñò³éíî ï³äâèùóâàòè ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ³ êóëüòóðíèé ð³âåíü, ðîçøèðþâàòè
ñâ³òîãëÿä, ôîðìóâàòè ïîâàãó äî ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ âñ³ìà çàñîáàìè – â³ä ð³âíÿ
ñï³ëêóâàííÿ ç ãðîìàäÿíàìè, ÷åñíîñò³, â³äâåðòîñò³, ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê äî îõàé-
íîãî çîâí³øíüîãî âèãëÿäó;

– çì³öíþâàòè âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óâàòè
êîíñîë³äàö³þ çóñèëü äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ïðîòèä³¿ êðèì³íàë³òåòó;

– øèðîêî ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîáîòó
ì³ë³ö³¿, àêòèâíî çàëó÷àòè ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ äî ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü, âñåá³÷íî ñïðèÿòè æóðíàë³ñòàì ó âèêîíàíí³ ¿õ ì³ñ³¿ îá’ºêòèâíîãî
âèñâ³òëåííÿ ïîä³é;

– ñâî¿ìè ä³ÿìè äîñÿãàòè íîâîãî ñïðèéíÿòòÿ ì³ë³ö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, àêòèâíî
çäîáóâàòè ï³äòðèìêó øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ïîâåðíóòè äîâ³ðó ãðîìàäÿí ³
çàãàëüíó ïîâàãó äî ì³ë³öåéñüêî¿ ïðîôåñ³¿, ñòâîðèòè íîâå îáëè÷÷ÿ óêðà¿íñüêî¿ ì³-
ë³ö³¿ [3].

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ñï³âðîá³òíèöòâà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó
Óêðà¿íè òà íàñåëåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ñüîãîäí³ ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ïîçèòèâíî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç îäíîãî
áîêó, é ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó â î÷àõ íàñåëåííÿ – ç äðóãîãî [4]. Ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî äî öüîãî ÷àñó ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ì³ë³ö³ºþ òà ãðîìà-
äÿíàìè â³äáóâàâñÿ ñïîíòàííî, áåç íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó.
Çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðàâîîõîðîííîãî ïðîöåñó ïðîâîäèëèñÿ,
ÿê ïðàâèëî, âíàñë³äîê ãó÷íèõ ³ ðåçîíàíñíèõ ïîä³é ³ç ìàñøòàáíèìè íåãàòèâíèìè
íàñë³äêàìè äëÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó âçàºìîä³ÿ ì³ë³ö³¿ ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìó-
âàííÿìè ïîâèííà ïëàíóâàòèñÿ é ôîðìóâàòèñÿ íà åôåêòèâí³é íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàí³é óïðàâë³íñüê³é îñíîâ³. Ïðè öüîìó âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü äåðæàâíà
ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè â³äîì÷èõ ³íñòèòóö³é
³ ñóñï³ëüñòâà.

Òîìó ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ðîáîòè ç ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí
ì³æ ïðàö³âíèêàìè ÎÂÑ ³ íàñåëåííÿì. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ì³ë³ö³¿ º ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â.

Ïåðåä ñó÷àñíîþ óêðà¿íñüêîþ ì³ë³ö³ºþ ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:
– ðîçøèðþâàòè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ ñåãìåíò îá’ºêòèâíèõ â³äîìîñòåé

ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
– óäîñêîíàëþâàòè ôîðìè âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ³ç ãðîìàäÿíàìè, çîêðåìà øëÿõîì

àêòèâ³çàö³¿ ñï³âïðàö³ ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó òà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³;
– ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà;
– ïîêðàùóâàòè (ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó) çîâí³øí³é òà âíóò-

ð³øí³é ³ì³äæ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [5].
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Îäí³ºþ ç ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó òà
íàñåëåííÿì º ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ (îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, âèá³ð åôåêòèâíèõ ôîðì
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü), ÿê³ äàëè á çìîãó îïòèì³çóâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàãàëîì. Íèí³ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ñôîðìîâàíî Ãðîìàäñüêó ðàäó, ÿêà º ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîëåã³àëüíèì âèáîðíèì
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì. Âîíà ñòâîðåíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ ïåðñîíàëó ÎÂÑ, íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ³ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [6].

Íàëàãîäæåíî ñï³âïðàöþ íå ëèøå ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà
³ Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ, à é ì³æ ïåðñîíàëîì ÎÂÑ òà ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè.
Ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì ïàðòíåðñòâà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü º ä³ÿëüí³ñòü äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí [7]. Ï³ñëÿ òðèâàëî¿
ïåðåðâè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äíîâëåíî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü
ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó”.

Çà îñòàíí³ ðîêè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî íèçêó âàæëèâèõ
çàêîí³â, ÿê³ ðîçøèðèëè ïðåäìåò, çì³ñò ³ ìåæ³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ äåðæàâè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
çä³éñíþþòü ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ç âèêîðèñòàííÿì ïðè öüîìó òàêèõ ôîðì êîíòðîëþ,
ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó.

Ó çä³éñíåíí³ ïðàâîîõîðîííèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåðóòü
ó÷àñòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, íàä³ëåí³ äåÿêèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(ñò. 255) ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ , ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ
îðãàíàìè, çàçíà÷åíèìè â ñòàòòÿõ 218-221, ïðîòîêîëè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü
ïðàâî ñêëàäàòè óïîâíîâàæåí³ íà òå ïîñàäîâ³ îñîáè. Ïðîòîêîëè ïðî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
àáî îðãàí³â ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³: ÷ëåí ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó; ãðîìàäñüêèé ³íñïåêòîð Óêðà¿íñüêîãî
òîâàðèñòâà îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè.

Òàê, íàïðèêëàä, ñïåêòð çàâäàíü, ÿê³ â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿
âèêîíóþòü ñó÷àñí³ äðóæèííèêè, äîñèòü øèðîêèé:

– ïàòðóëþâàííÿ æèòëîâèõ ìàñèâ³â ³ ñåëèù;
– ó÷àñòü ó ðîçøóêó çíèêëèõ áåçâ³ñòè;
– ó÷àñòü ó ðîçøóêó òà çàòðèìàíí³ ï³äîçðþâàíèõ ó ñêîºíí³ çëî÷èíó;
– ñï³ëüíå ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ, ïðîñâ³òíèöüêèõ, âèõîâíèõ çàõîä³â

ñåðåä ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ;
– ðîáîòà ç ï³äë³òêàìè “ãðóïè ðèçèêó”, áåçïðèòóëüíèìè òîùî. 
Íà æàëü, òàêèõ ïîçèòèâíèõ ïðèêëàä³â ³ùå íå òàê áàãàòî – áðàêóº äîñâ³äó é

ãðîìàäñüêî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³.
Íèí³ âàæëèâèìè, íà íàø ïîãëÿä, º òàê³ çàâäàííÿ ç àêòèâ³çàö³¿ âçàºìîä³¿

ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãðîìàäñüê³ñòþ:
– ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó é äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ì³ë³ö³¿;
– ïîêðàùåííÿ ñòàíó êîìóí³êàòèâíî¿ òà çàãàëüíî¿ êóëüòóðè ïåðñîíàëó ÎÂÑ;
– ñïðèÿííÿ îá’ºêòèâíîìó ³íôîðìóâàííþ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíè-

ê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ðåòåëüíà
ïåðåâ³ðêà ôàêò³â ³ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ïóáë³êóþòüñÿ ÷è äåìîíñòðóþòüñÿ â ìàñ-ìåä³à;
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– ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿
êîìïåòåíòíîñò³ òà ïîêðàùåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ÎÂÑ;

– çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî ä³àëîãó ì³æ ì³ë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì (ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ïðîôñï³ëêàìè, àñîö³àö³ÿìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºì-
ñòâàìè) ï³ä ÷àñ îñîáèñòèõ çóñòð³÷åé ãðîìàäÿí ³ç êåð³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ,
íàéêðàùèìè ïðàö³âíèêàìè, ïåðñîíàëîì ñëóæáè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿;

– ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿, âèõîâíî¿, ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè
ñåðåä ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ôîðìó-
âàííÿ â ð³çíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿ ïðè÷åòíîñò³ äî ïðàâîâîãî
ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñàìîñâ³äîìîñò³ êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëü-
ñòâà;

– çàëó÷åííÿ íàéàêòèâí³øèõ ãðîìàäÿí äî ñï³âïðàö³; ïåðåäáà÷åííÿ â ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ³
âèíàãîðîä îñîáàì çà äîïîìîãó îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêó é âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü [8].

Çàïðîâàäæåííÿ íàâåäåíèõ ôîðì ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åíî íèçêîþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³º â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
áàçà, ÿêà âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ, ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öå Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí”
(1992), “Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿” (1997), “Ïðî áëàãîä³éíè-
öòâî òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿” (1998), “Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â òà
òâîð÷³ ñï³ëêè” (1998), “Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³”
(1999), “Ïðî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â” (2001), “Ïðî àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ”, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ñòðàòåã³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè
ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (2013) òà ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî: îïòèì³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó êîíòåêñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìàº îñíîâíó ìåòó – íàäàòè íîâîãî  ³ìïóëüñó â³ò÷èçíÿíèì ôîðìàì ñï³âïðàö³, ùî
³ñíóâàëè ðàí³øå, òà çàïðîâàäèòè ïåðåâ³ðåíèé ÷àñîì çàðóá³æíèé äîñâ³ä ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðàâîîõîðîíí³é òà ïðàâîçàõèñí³é ä³ÿëüíîñò³. ² íàéãîëîâí³øå:
ñâîº÷àñíå îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà âñ³ çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí, áåçïåðå÷íî, ï³äâèùèòü ð³âåíü äîâ³ðè ëþäåé äî ì³ë³ö³¿.

Îòæå, âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà º óìîâîþ ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. ²íñòèòóòè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïàðòíåðàìè äåðæàâè ó ðåàë³çàö³¿ íîðìîòâîð÷èõ, ïðàâî-
çàñòîñîâ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, âçàºìíà äîâ³ðà º óìîâîþ åôåêòèâíî¿
ñï³âïðàö³, à ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà º çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ä³àëîãó [9].
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