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Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî çàâäàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ àíàë³ç³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ³íñòðóìåíòàð³é òà îñíîâí³ òèïè òàêèõ îáñòåæåíü. Äàºòüñÿ àâòîðñüêå
âèçíà÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ
õðîíîëîã³ÿ é õàðàêòåðèñòèêà âæå çä³éñíåíèõ òàêèõ äîñë³äæåíü çà ïåð³îä 2006–
2012 ðîê³â. Äîêëàäíî îïèñàíî îñíîâí³ åòàïè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ïðåäìåò âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ âèïàäê³â ïî-
ºäíàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî îðãàíó âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é òà
ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ôóíêö³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ
(àíàë³ç), ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà.

Â ñòàòüå îñâåùåíû çàäà÷è ôóíêöèîíàëüíûõ àíàëèçîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, èíñòðóìåíòàðèé è îñíîâíûå òèïû òàêèõ îáñëåäîâàíèé. Äàåòñÿ àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå õðîíî-
ëîãèÿ è õàðàêòåðèñòèêà óæå îñóùåñòâëåííûõ òàêèõ èññëåäîâàíèé çà ïåðèîä 2006–
2012 ãîäîâ. Ïîäðîáíî îïèñàíû îñíîâíûå ýòàïû ôóíêöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ Óêðàèíû íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ
ñëó÷àåâ ñîâìåùåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îäíîãî îðãàíà âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íûõ ôóíêöèé è ôóíêöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ôóíê-
öèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, ôóíêöèîíàëüíîå
îáñëåäîâàíèå (àíàëèç), ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà.

Paper highlights the tasks of functional analysis of the organs of executive power,
tools and basic types of such surveys. An author’s definition of a functional survey of the
organs of Internal Affairs, as well as the chronology and description of the research have
been already carried out during the period 2006–2012. Basic stages of functional
studies of structural units of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine are detailed in
order to identify and address the cases of combining in one organ perform regulatory
functions and to provide administrative services.

Keywords: administrative reform, the organs of Internal Affairs, the functions of
the organs of executive power, administrative services, functional studies (analysis),
functional structure.

Â³ä ÷³òêîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âñ³ëÿêî çàëåæèòü íå ò³ëüêè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ÷³òê³ñòü
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé, à é äîñêîíàë³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â íàø³é äåðæàâ³. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (äàë³ – ÎÂÑ) ìàþòü ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
îñê³ëüêè âîíè ñòîÿòü íà ¿õ ñòîðîæ³, çàõèùàþòü ëþäåé â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.
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Ñàìå ö³ îðãàíè â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ ïîñ³äàòè ïðîâ³äíå ì³ñöå â
çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíèõ ôóíêö³é òàêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ê³íöåâèìè ö³ëÿìè ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ º äîñÿãíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, åêîíîì³÷-
íîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çì³öíåííÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè. Îäíèì ³ç çàâ-
äàíü, ÿêå ìàº áóòè ðîçâ’ÿçàíå äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
õîä³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, º ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íà
öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó ïåðåòâîðåííÿ â
ñèñòåì³ öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìàþòü â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â îá’ºêòèâ-
íîãî àíàë³çó íàÿâíîãî ñòàíó. Òîìó âèõ³äíèì ïóíêòîì çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèñòóïàº ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ, ÿêå º
³íñòðóìåíòîì àíàë³çó òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³ é äîö³ëüíîñò³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ óñ³õ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ.

Ï³ä ôóíêö³îíàëüíèì îáñòåæåííÿì îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçóì³ºìî
ïîñò³éíèé ïðîöåñ àíàë³çó çàâäàíü ³ ôóíêö³é öüîãî îðãàíó íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³ä-
íîñò³ ðåàëüíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà òà âèìîãàì àêò³â çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ
íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ñòðóêòóðè îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäåíèì íà
íüîãî çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì, â³äïîâ³äíîñò³ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³, ÿê³ñíîãî ñêëàäó
îðãàíó, îáñÿãó òà ð³âíþ ÿêîñò³ âèêîíóâàíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é [1, ñ. 9].

Ìåòîäîëîã³÷íî ôóíêö³îíàëüí³ àíàë³çè ÿâëÿþòü ñîáîþ äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàíó âëàäè ï³ä ïåâíèì êóòîì çîðó. Ï³ä ÷àñ âåðòèêàëüíîãî îáñòåæåííÿ ñï³ââ³ä-
íîñÿòüñÿ âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàä³ÿí³ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ
ðåñóðñè, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ïðîâîäèòüñÿ íà ïðåäìåò ï³äâèùåííÿ
îïåðàö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é. Êëþ÷îâå, ãîëîâíå ïèòàííÿ ïðè
òàêîìó îáñòåæåíí³: “ßê îðãàí³çóâàòè âèêîíàííÿ ôóíêö³¿?” Ãîðèçîíòàëüíå îáñòå-
æåííÿ äîçâîëÿº âèÿâèòè ïðîáëåìè òà âèðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ
òà îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà øëÿõîì
óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ îêðåìèõ îðãàí³â, çì³íè ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿. Ãîëîâíå ïèòàííÿ ïðè öüîìó: “×è ïîòð³áíà ôóíêö³ÿ?”
Ïðè ñèñòåìíîìó ôóíêö³îíàëüíîìó îáñòåæåíí³ ãîëîâíå ïèòàííÿ: “ßê óí³ô³êóâàòè
çàãàëüí³ óïðàâë³íñüê³ ïðîöåñè?”.

Óñ³ ö³ òèïè îáñòåæåíü ìîæíà êîìá³íóâàòè çàëåæíî â³ä ö³ëåé, ñïðîìîæíîñò³,
ðåñóðñíèõ ïðîïîçèö³é òà ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíèì êåð³âíèöòâîì ð³øåíü. Ïðè öüîìó
åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ òà îòðèìàííÿ ä³ºâèõ äëÿ
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåçóëüòàò³â çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü â³ä ö³ëåé ³ çàâäàíü,
ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ïî÷àòêîì éîãî ïðîâåäåííÿ.

Ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñôîêóñîâàí³ ³íòåðâ’þ, àí-
êåòóâàííÿ, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó íà îñíîâ³ ñòðóêòóðîâàíèõ øàáëîí³â, ïðîâå-
äåííÿ ñåð³¿ â³äêðèòèõ ñåì³íàð³â-òðåí³íã³â, à òàêîæ ðîáîòó ç íîðìàòèâíèìè òà ³í-
øèìè ìàòåð³àëàìè, ùî âèçíà÷àþòü ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè.

Íàñë³äêàìè òàêîãî îáñòåæåííÿ ìîæóòü áóòè ÿê ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³
çì³íè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (óòî÷íåííÿ òà îïòèì³çàö³ÿ ¿õ ôóíêö³é), ñòðóê-
òóðíî-îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â íèõ (óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ, ë³êâ³äàö³ÿ îðãàí³â,
ðåôîðìóâàííÿ âíóòð³øí³õ ñòðóêòóð), îö³íêà ðåñóðñîºìíîñò³ ôóíêö³é îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ çì³íè ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³.

Ùîäî ÎÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ïîñò³éíî
âæèâàþòüñÿ çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öèõ îðãàí³â, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóð, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ íà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 16 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹ 570-ð “Ïðî óòâîðåííÿ Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü
ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”
òà â³äïîâ³äíèõ äîðó÷åíü Óðÿäó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ôóíê-
ö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãîëîâ-
äåðæñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 2005 ð. ¹ 189) óïðîäîâæ ñ³÷íÿ – áåðåçíÿ
2007 ð. ïðîâîäèëîñÿ òàêå îáñòåæåííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ÿê é ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ çàçíà÷åíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ áóëî óòî÷íåííÿ
ôóíêö³é, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó îñîáëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ, íàñàìïåðåä, óòî÷íåííþ ôîðìóëþâàííÿ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ
ó ïîëîæåííÿõ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî òà éîãî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî
ïðèâåäåííÿ íàçâ ôóíêö³é äî ñòàíäàðòíèõ ëîã³÷íèõ áëîê³â; âèêëþ÷åííþ äóáëþ-
âàííÿ ôóíêö³é ³ íåçàáåçïå÷åíèõ çîí ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè; ïðèâåäåííþ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ôóíêö³é îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ¿¿ óäî-
ñêîíàëåííÿ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè
áóëî ï³äãîòîâëåíî òà íàïðàâëåíî äî Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè çâ³ò, â ÿêîìó çî-
êðåìà çàçíà÷àëîñÿ, ùî ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 æîâòíÿ 2006 ð.
¹ 1383, ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå â³äîáðàæåí³, òîìó ì³ñ³ÿ òà
ö³ë³ Ì³í³ñòåðñòâà áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â ïðîöåñ³ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíàëü-
íîãî îáñòåæåííÿ.

Ïðîâåäåíèé íîðìàòèâíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ, ùî îñíîâíå ì³ñöå ó ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ Óêðà¿íè çàéìàþòü ïðàâîçàõèñí³ (20 %) òà ïîë³òè÷íî-ïðîãðàìí³ (18 %)
ôóíêö³¿. Ïåðåâàæàþòü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ (15 %) òà ðåãóëÿòèâí³ (14 %). Çíà÷íå
ì³ñöå çàéìàþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã (7 %) òà íîðìîïðîåê-
òóâàëüí³ – (6 %). Íåçíà÷íå – ì³æíàðîäí³ (3 %) òà ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ìàéíîì (1 %).

Àíàë³ç ôàêòè÷íî âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîêàçàâ, ùî:
çäåá³ëüøîãî, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, íåìîæëèâî áóëî

÷³òêî âèçíà÷èòè êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò â³ä ¿õ âèêîíàííÿ;
ôóíêö³¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿìè ïðî íèõ, â îêðåìèõ

âèïàäêàõ ôîðìóëþâàëèñÿ áåç óâ’ÿçêè ³ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ³ ôóíêö³ÿìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ïåðåâàæíî ç íèõ òàêîæ íå ìîæíà áóëî âèçíà÷èòè êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò
âèêîíàííÿ ôóíêö³¿;

ó ïîëîæåííÿõ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ íå âèä³ëÿëèñÿ ¿õ ö³ëüîâ³
ôóíêö³¿ ÿê îêðåì³ çàâäàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ôóíêö³é ï³äðîçä³ë³â
ñï³ââ³äíîñèëàñÿ ç ê³ëüêîìà ôóíêö³ÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ íàÿâí³ ôóíêö³¿
ï³äðîçä³ë³â, íå ïðèâ’ÿçàí³ äî ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà;

ó ïîëîæåííÿõ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè íå áóëî âèçíà÷åíî, çà ÿêèìè ç íèõ
ï³äðîçä³ë âèñòóïàº ãîëîâíèì âèêîíàâöåì, à çà ÿêèìè – ñï³ââèêîíàâöåì, à òîìó
çà íèçêîþ ôóíêö³é âèÿâëåíî ê³ëüêà ãîëîâíèõ âèêîíàâö³â, à çà äåÿêèìè – ãîëîâíîãî
âèêîíàâöÿ âèçíà÷åíî íå áóëî;

ó ôîðìóëþâàííÿõ ôóíêö³é íå÷³òêî âêàçóâàëîñÿ íà ñòóï³íü ó÷àñò³ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â ó âèêîíàíí³ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
à òàêîæ ó ÷àñòèí³ ñôîðìóëüîâàíèõ ôóíêö³é ó ïîëîæåííÿõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
íå çàâæäè ìîæíà âèçíà÷èòè êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò âèêîíàííÿ òîùî.

Äëÿ óñóíåííÿ âñ³õ óêàçàíèõ âàä Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè áóëè ï³äãî-
òîâëåí³ â³äïîâ³äí³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿, ðåàë³çàö³þ ÿêèõ çàïëàíîâàíî íà íàñòóïí³
åòàïè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.
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Àíàë³çóþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè ³ç ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ,
â³äçíà÷àëîñÿ, ùî óïðîäîâæ áåðåçíÿ 2006 – ëèïíÿ 2007 ðð. áóëî âïðîâàäæåíî
ê³ëüêà ïðîåêò³â, à òàêîæ çàâåðøåíî ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âåðòèêàëüíîãî (âíóòð³øíüîâ³äîì÷îãî) òèïó.

Çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ñåðïíÿ 2007 ð.
¹ 657-ð “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ “Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³” íà ïåð³îä äî 2011 ð.”, Ãîëîâäåðæ-
ñëóæáîþ Óêðà¿íè ó 2008 ð. ïðîâîäèëîñÿ êîìïëåêñíå ãîðèçîíòàëüíå ôóíêö³îíàëüíå
îáñòåæåííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè.

Çà éîãî ðåçóëüòàòàìè ñôîðìîâàíî ðåºñòð äåðæàâíèõ ôóíêö³é òà ïîñëóã
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñòàâ îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó
â ðåºñòð³ ôóíêö³é ÌÂÑ Óêðà¿íè ôóíêö³îíàëüíèì îáñòåæåííÿì áóëî çàêð³ïëåíî
319 ôóíêö³é (ï³äôóíêö³é), çà 90 ç ÿêèõ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ Óêðà¿íè çðîáëåí³
â³äïîâ³äí³ çàóâàæåííÿ ùîäî ¿õ äóáëþâàííÿ, íàäëèøêîâîñò³, â³äñóòíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ìîæëèâîñò³ ïåðåäà÷³ íà íèæ÷èé
ð³âåíü óïðàâë³ííÿ òîùî.

Ï³ä ÷àñ çàçíà÷åíîãî åòàïó ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ íà îñíîâ³ ðåºñòðó
äåðæàâíèõ ôóíêö³é áóëà ïðîàíàë³çîâàíà íàÿâíà ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèçíà÷åí³ ¿¿ îñíîâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, à ñàìå: íåâïîðÿä-
êîâàíèé êîíãëîìåðàò îðãàí³â; íåðàö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ ôóíêö³é; ð³çíîìàí³òòÿ
íàéìåíóâàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íàÿâí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ íå âèêîíóþòü
ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó; ð³çíîìàí³òòÿ ñèñòåìè ï³äçâ³òíîñò³ òà ï³ä-
êîíòðîëüíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàïðîïîíîâàíà íîâà ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òàê, 9 ãðóäíÿ 2010 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âèäàíî Óêàç ¹ 1085 “Ïðî
îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”. Öåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò ãîëîâè äåðæàâè áóëî ñïðÿìîâàíî íà îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå-
÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ
é ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ íàëåæí³é ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ ó çàçíà÷åíîìó
âèùå óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ íà âèêîíàííÿ éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä
23 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1203/2010-ðï “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”
â ì³í³ñòåðñòâàõ, çîêðåìà â ÌÂÑ Óêðà¿íè, áóëè ñòâîðåí³ ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ
ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ÷ëåí³â Óðÿäó Óêðà¿íè, ùîäî
ñòðóêòóðè òàêèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ïðîåêò³â ïîëîæåíü ïðî íèõ, çàáåçïå÷èâøè âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó òàêèõ ãðóï ãîë³â
êîì³ñ³é ç ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Âêàçàíîþ ãðóïîþ ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà ç àíàë³çó çàâäàíü òà ôóíêö³é ÌÂÑ
Óêðà¿íè, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿ áóëî âèçíà÷åíî ïåðåë³ê â³äîì÷èõ ôóíêö³é, ÿê³
íåîáõ³äíî çàëèøèòè çà ÌÂÑ Óêðà¿íè òà òèõ ôóíêö³é, ùî ïîòðåáóþòü ïåðåäà÷³
³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óçàãàëüíåíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é ÌÂÑ Óêðà¿íè
äëÿ ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ íàä³ñëàíî äî Êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó ç
óïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì öüîãî ïðîöåñó ñòàëî âèäàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ÿêèé
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ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ âðàõóâàâ íàïðàöþâàííÿ ç ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ïîïåðåäí³õ ðîê³â òà âèçíà÷èâ îðãàí³çà-
ö³þ, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 383/2011 áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â ÿêîìó âèçíà÷àëèñÿ çàâäàííÿ é ïîâíîâà-
æåííÿ ÌÂÑ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä îñíîâíèõ çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíî¿
àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ íà 2011–2015 ðð., ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 21 æîâòíÿ 2011 ð. ¹ 1001/2011, ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïåðåäáà÷àëîñÿ, çîêðåìà, óñóíóòè
âèïàäêè ïîºäíàííÿ â îäíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ
(³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é òà ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [2]. Ç
ö³ºþ ìåòîþ ïï. 2 ï. 1 ðîçä³ëó 1 äîäàòêà 2 äî Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 2011–2015 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 1240, áóëî âèçíà÷åíî Íàö³îíàëü-
íîìó àãåíòñòâó Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè (äàë³ – Íàöäåðæñëóæáà Óê-
ðà¿íè), öåíòðàëüíèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâåñòè óïðîäîâæ
2012 ð. ôóíêö³îíàëüíèé îãëÿä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ï³äãîòîâêîþ ï³äñóìêîâîãî
çâ³òó òà â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çà éîãî ðåçóëüòàòàìè çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà.

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ð³øåíü êåð³âíèöòâà äåðæàâè òà â³äïîâ³äíî äî
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 2010 ð. ¹ 84,
ïðîòÿãîì âåðåñíÿ-æîâòíÿ 2012 ð. ïðîâîäèâñÿ ôóíêö³îíàëüíèé îãëÿä (îáñòåæåííÿ)
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ –
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè).

Ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó (îáñòåæåííÿ) ìàëî íà ìåò³ âèð³øèòè
çàâäàííÿ ùîäî ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ íà äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíîãî,
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé â³äïîâ³äàº ïð³îðèòåòàì äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè; çä³éñíåííÿ àíàë³çó êîíñòèòóö³éíî é çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ôóíêö³é
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ; ïðîâåäåííÿ êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é; ï³äãîòîâêè ïðî-
ïîçèö³é ùîäî óòî÷íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³í-
ñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é.

Êåðóþ÷èñü Ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëü-
íîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàòâåðäæåíèìè íàêàçîì Íàöäåðæñëóæ-
áè Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 155 “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëü-
íîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â 2012 ðîö³”, ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿
ðîáîòè â Ì³í³ñòåðñòâ³ ïðîâîäèëèñÿ â³äïîâ³äí³ çàõîäè.

Ðîáî÷à ãðóïà ç îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ (îã-
ëÿäó) ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ (äàë³ – Ðîáî÷à ãðóïà) çä³éñíþâàëà êîíñóëüòàòèâíî-ìåòî-
äè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ, çàãàëüíó êîîðäèíàö³þ òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó, àíàë³ç ïðîïîçèö³é êîì³ñ³é ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³î-
íàëüíîãî îãëÿäó òà óçàãàëüíåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â. Êîì³ñ³¿ ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³î-
íàëüíîãî îãëÿäó ñòâîðþâàëèñÿ â óñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ àïàðàòó Ì³í³ñòåð-
ñòâà ç ìåòîþ áåçïîñåðåäíüîãî ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ, ùî âêëþ÷àëî çá³ð, àíàë³ç
òà óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøî¿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ
ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ³íôîðìàö³¿.

Íà ïåðøîìó åòàï³ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó (îáñòåæåííÿ) áóëî
çä³éñíåíî çá³ð ïåðâèííî¿ äîêóìåíòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ
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äëÿ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíî äî
âèçíà÷åíî¿ ìåòè îáñòåæåííÿ. Çîêðåìà, çä³éñíþâàâñÿ çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî çàâäàííÿ,
ïîâíîâàæåííÿ ³ ôóíêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá,
ÿê³ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ùî áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.

Ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â íà ðîçãëÿä êîì³ñ³é ç ïðîâå-
äåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ïîäàâàëèñÿ òàê³ äîêóìåíòè:

– ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ï³äðîçä³ëó àáî ñëóæáè;

– çàêîíè Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äèðåêòèâíî-ðîçïî-
ðÿä÷³ äîêóìåíòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

– îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ àêòè ÌÂÑ Óêðà¿íè;
– ñï³ëüí³ ç ³íøèìè â³äîìñòâàìè íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ

ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó;
– ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, à òàêîæ ðåãëàìåíò éîãî ðîáîòè

(çà íàÿâíîñò³).
Íà äðóãîìó åòàï³ íà îñíîâ³ ç³áðàíî¿ ïåðâèííî¿ äîêóìåíòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿

òà ìàòåð³àë³â êîì³ñ³ÿìè çä³éñíþâàâñÿ íîðìàòèâíèé àíàë³ç ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é
â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó àáî ñëóæáè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é,
ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³ é ÿê³ ðåàëüíî âèêîíóþòüñÿ.

Ïðè öüîìó ïðîâîäèâñÿ àíàë³ç òà ôîðìóâàëèñÿ âèñíîâêè ùîäî ïîäàëüøî¿
îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é, ùî ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ çàéâîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ.
×ëåíàìè êîì³ñ³é íàäàâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ ó ïîäàëüøîìó çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ï³äçàêîííèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî
ë³êâ³äàö³¿ íåîá´ðóíòîâàíèõ àáî íàäëèøêîâèõ ôóíêö³é, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ó
âèêîíàíí³ ôóíêö³é òîùî, à òàêîæ ïîçíà÷àëèñÿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íà
ñüîãîäí³ ðåàë³çóþòüñÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì, àëå âîíè ïîêè ùî íå çíàéøëè
â³äîáðàæåííÿ, çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³.

²ç îäåðæàíèõ òàêèì ÷èíîì ôóíêö³é, ùî ðåàëüíî âèêîíóþòüñÿ ñòðóêòóðíèì
ï³äðîçä³ëîì, ó ïðîöåñ³ àíàë³çó â³äîêðåìëþâàëèñÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ (³íñïåê-
ö³éí³) ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíîãî ï³äðîç-
ä³ëó àáî ñëóæáè.

Íà òðåòüîìó åòàï³ çä³éñíåíî îáãîâîðåííÿ âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ÷ëåí³â
êîì³ñ³é íà íàðàäàõ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá.

Êîëåã³àëüíîìó îáãîâîðåííþ íà íàðàäàõ ï³äëÿãàëà íèçêà ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü
â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ôóíêö³îíàëüíèì îãëÿäîì (îáñòåæåííÿì),
çîêðåìà ùîäî âèÿâëåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàäëèøêîâèõ àáî íåîá´ðóíòîâàíèõ êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é ÷è ôóíêö³é ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, ïàðàëåë³çìó ó ¿õ âèêîíàíí³ ð³çíèìè ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òà-
êîæ ùîäî ïîøóêó íîâèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ íà îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíî¿ ðî-
áîòè êîì³ñ³ÿìè ãîòóâàëèñÿ çâ³òè ïðî ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó â ñòðóê-
òóðíîìó ï³äðîçä³ë³, ÿê³ íàïðàâëÿëèñÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ
äî Ðîáî÷î¿ ãðóïè.

Íà ÷åòâåðòîìó åòàï³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ Ðîáî÷îþ ãðóïîþ íàïðà-
öüîâóâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìîæëèâèõ çì³í ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóð ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîäàëüøèõ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é ùîäî
â³äïîâ³äíèõ â³äîì÷èõ ôóíêö³é, ñòîñîâíî ÿêèõ âèíèêëè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ.

Ïðè öüîìó àíàë³çóâàëèñÿ çâ³òè, ïîäàí³ êîì³ñ³ÿìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè óçàãàëüíåíèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ ìàëè äàòè â³äïîâ³ä³ çàëåæíî
â³ä ïðåäìåòà òà çàâäàíü ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, à
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ñàìå ùîäî âèêëþ÷åííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ³ íàÿâíîñò³ íåçàáåçïå÷åíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ óæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ä³é ç óñóíåííÿ âèÿâëåíîãî ïîºäíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ)
ôóíêö³é òà ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñòîñîâíî êîæíî¿ òàêî¿
ôóíêö³¿.

Ðåçóëüòàòè îáãîâîðåííÿ íà íàðàäàõ Ðîáî÷î¿ ãðóïè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ
(³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é òà ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îôîðì-
ëÿëèñÿ ó â³äïîâ³äí³ ïåðåë³êè, à ñàìå: Ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà íîðìàòèâíî-ïðàâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ ç ¿õ íàäàííÿ, òà Ïåðåë³ê êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ)
ôóíêö³é ÎÂÑ òà íîðìàòèâíî-ïðàâèõ àêò³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Ï’ÿòèé åòàï ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ïîëÿãàâ ó âèÿâëåíí³
ôóíêö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³, çà ìîæëèâîñò³, íà âèêîíàííÿ àóòñîðñåðó
(òîáòî îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ïðè çáåðåæåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà ðåàë³çàö³ºþ ïåðåäàíèõ ôóíêö³é). Ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ òàêèõ ôóíêö³é âðàõîâóâàâñÿ
ôóíêö³îíàëüíèé âì³ñò ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â çà ïîñàäîþ ïðàö³âíèê³â ³ ñëóæáîâö³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é. Çàçíà÷èìî, ùî äàí³, îò-
ðèìàí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ çà ïîñàäîþ ïðà-
ö³âíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ó ïîäàëüøîìó âðàõîâóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïðîô³ë³â
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³.

Çà ðåçóëüòàòàìè öüîãî åòàïó ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó ñêëàäàâñÿ Ïåðåë³ê
âèÿâëåíèõ ïîºäíàíü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é òà ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ãîòóâàëèñÿ âèñíîâêè Ðîáî÷î¿ ãðóïè ùîäî
ïîäàëüøèõ ä³é ³ç óñóíåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá.

Îòæå, ïðîâåäåíèé óïðîäîâæ âåðåñíÿ-æîâòíÿ 2012 ð. ôóíêö³îíàëüíèé îãëÿä
(îáñòåæåííÿ) ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ñïðèÿâ âèâ÷åííþ
îñîáëèâîñòåé ÷èííî¿ íà òîé ÷àñ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, çàâäàíü, ïîâíîâàæåíü
³ ôóíêö³é â ö³ëîìó ÌÂÑ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ éîãî
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, à òàêîæ äîçâîëèâ âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿
ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð, óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â çà âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çà éîãî ðåçóëüòàòàìè êîì³ñ³ÿìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà Ðîáî÷îþ ãðóïîþ
ÌÂÑ íå âèÿâëåíî íàäëèøêîâèõ àáî íåîá´ðóíòîâàíèõ â³äîì÷èõ ôóíêö³é, à òàêîæ
äóáëþâàííÿ, ïàðàëåë³çìó ó âèêîíàíí³ ôóíêö³é ð³çíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè òà ñëóæáàìè Ì³í³ñòåðñòâà àáî ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè. Òàêîæ íå áóëî âñòàíîâëåíî íîâèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ á ïîêëà-
äàëèñÿ íà ÎÂÑ, àëå íå çíàéøëè íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ çàêð³ïëåííÿ â
çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíî¿ ìåòè ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó (îáñòåæåííÿ) îñîáëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ àíàë³çó ôóíêö³é ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é, óñóíåííþ ïðîòèð³÷, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ïîºäíàííÿì â îäí³é ³íñòèòóö³¿ (îäíîìó îðãàí³) ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ çàçíà-
÷åíèõ ôóíêö³é, ¿õ ³íñòèòóö³éíîìó (îðãàí³çàö³éíîìó) ðîçìåæóâàííþ.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ íà-
äàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ, çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 795 (ó ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâè Óðÿäó Óêðà¿íè â³ä 26 æîâòíÿ
2011 ð. ¹ 1098). Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïåðåë³êó íà ï³äðîçä³ëè åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ ïîêëàäàëîñÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ³ç ñåðòèô³êàö³¿ çáðî¿, êîí-
ñòðóêòèâíî ñõîæèõ ³ç íåþ âèðîá³â, íàáî¿â, âèðîá³â ï³ðîòåõí³÷íèõ ïîáóòîâîãî
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ïðèçíà÷åííÿ òà ôåºðâåðê³â ç âèäà÷åþ ñåðòèô³êàò³â), íà ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè – 9 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿ é íà ï³äðîçä³ëè
Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ – 14 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó. Êð³ì òîãî, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî
2011 ð. ¹ 146 çàòâåðäæóâàâñÿ ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿
àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ íîâî¿ â³äîì÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè – çàáåçïå÷åííÿ
ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ áëàíêàìè ïðîòîêîë³â
ïåðåâ³ðêè òåõí³÷íîãî ñòàíó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó òà âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ïëàòè
çà íàäàííÿ ö³º¿ ïîñëóãè.

Ñåðåä â³äîêðåìëåíèõ ó ïðîöåñ³ àíàë³çó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³é-
íèõ) â³äîì÷èõ ôóíêö³é, ùî íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ ðåàëüíî âèêîíóâàëèñÿ
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè, íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ñêëàäàëè ³í-
ñïåêö³éí³ ôóíêö³¿, êîòð³ çä³éñíþâàëèñÿ ì³ë³ö³ºþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à ñàìå:
ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ – 36, ï³äðîçä³ëàìè ñëóæáè ä³ëü-
íè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ – 16, ï³äðîçä³ëàìè âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿ – 5, ï³äðîçä³-
ëàìè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà äåðæàâíîãî îõîðîííîãî íàãëÿäó – 3,
ï³äðîçä³ëàìè ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ – 2. Ðàçîì ç öèì, äåÿê³ ï³äðîçä³ëè
ÌÂÑ, ÿê³ âõîäèëè äî áëîêó êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, òàêîæ âèêîíóâàëè êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâ³ (³íñïåêö³éí³) ôóíêö³¿, çîêðåìà ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì
íàðêîòèê³â çä³éñíþâàëè 3 ³íñïåêö³éí³ ôóíêö³¿ òà ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
ó ñïðàâàõ ä³òåé – 1 òàêó ôóíêö³þ. Òàêîæ ïî îäí³é ³íñïåêö³éí³é ôóíêö³¿ âèêîíóâàëè
ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ òà Ðîáî÷èé àïàðàò Óêðáþðî ²íòåðïîëó.
Êð³ì òîãî, ñåðåä â³äîì÷èõ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é áóëî
âèä³ëåíî òàê³, ùî âèêîíóâàëèñÿ ñï³ëüíî ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè. Òàê, ï³äðîçä³ëè
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé ñï³ëüíî ç ï³äðîçä³ëàìè ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ çä³éñíþâàëè âèêîíàííÿ 4 ³íñïåêö³éíèõ ôóíêö³é, à ï³äðîçä³ëè
ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ñï³ëüíî ç ï³äðîçä³ëàìè ñëóæáè ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ – 2 ³íñïåêö³éíèõ ôóíêö³é.

Ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó (îáñòåæåííÿ) ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
àïàðàòó ÌÂÑ âèÿâëåíî ïîºäíàííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ (³íñïåêö³éíèõ) ôóíêö³é
òà ôóíêö³é ³ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â Äåðæàâíî¿
àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ òà ï³äðîçä³ë³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà
äåðæàâíîãî îõîðîííîãî íàãëÿäó ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Ðàçîì ç òèì, ÿê çà-
ñâ³ä÷èëè çâ³òè êîì³ñ³é ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îãëÿäó öèõ ï³äðîçä³ë³â,
óñóíóòè çàçíà÷åíå ïîºäíàííÿ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè âèêîíàííÿ â³äîì÷èõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã º îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü öèõ ï³äðîçä³ë³â, òîìó ö³ ôóíêö³¿
íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ íà âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèì ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì.

Çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè íàä³ñëàíî äî Íàöäåðæñëóæáè Óêðà¿íè äëÿ ï³äáèòòÿ ï³äñóì-
ê³â ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â 2012 ð. òà
ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ-
ñòâà çà ðåçóëüòàòàìè öüîãî îáñòåæåííÿ.

Âîäíî÷àñ, íå çâàæàþ÷è íà âæèò³ êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ïðàêòè÷í³ çàõîäè
ùîäî ðàö³îíàë³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ é îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà ÎÂÑ, óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ó öüîìó
íàïðÿì³ çàëèøàºòüñÿ ùå áàãàòî íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. Òîæ ôàêòè÷íî íå çàê³í÷åíî
ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà â³äîì÷îìó ð³âí³ ïðîöåñ ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ òà àíàë³çó çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàâäàíü
³ ôóíêö³é ÎÂÑ íà ñüîãîäí³ íîðìàòèâíî íå âèçíà÷åíî, îñê³ëüêè çàðàç òðèâàº
ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÿê ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, òàê ³ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè çîêðåìà. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ, ó ÿêèõ âîíè ä³þòü, à òàêîæ â³ä íîðìàòèâíîãî
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çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ òà îêðåìèõ ñëóæá, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é òà
çàâäàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæëèâèé ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî¿ ìîäåë³
ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ÎÂÑ Óêðà¿íè.
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