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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè êð³çü ïðèçìó ñòðóêòóðíèõ ñêëà-
äîâèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà îñíîâ³
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çä³éñíåíî àâòîðñüêå  âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ïðè ó÷àñòèè Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû ñêâîçü ïðèçìó
ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå
îòìå÷åííûõ ïðè÷èí.
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The paper deals with the causes of administrative and delict relations with the
participation of the security service of Ukraine through the prism of structural elements
of the mechanism of administrative and legal regulation. On the basis of the study the
author’s definition of the mentioned reasons is carried out.
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Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ â÷èíþâàíèõ
çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî îáóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè
ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿, â ÿê³é îïèíèëàñÿ íàøà äåðæàâà. Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà
âèñâ³òëåííÿ áàãàòüîõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèí ó ðîáîòàõ
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, À.Ì. Áàíäóðêè, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, À.À. Äüîì³íà,
Å.Ô. Äåìñüêîãî, ª.Â. Äîä³íà, Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâà,
À.Ò. Êîìçþêà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ, Î.². Îñòàïåíêà, ².Â. Ïàíîâî¿  òà
³íøèõ àâòîð³â, ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
çà ó÷àñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè (äàë³ – ÑÁÓ) ùå íå çíàéøëè ñâîãî âèñâ³òëåííÿ
â òåîðåòè÷íèõ äæåðåëàõ. Çàçíà÷åíå îáóìîâëþº íîâèçíó òà àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³,
ìåòîþ íàïèñàííÿ ÿêî¿ º âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ ÷åðåç ïðèçìó ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

ÑÁÓ – äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé
çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè øëÿõîì âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ íà íüîãî
ïîêëàäåí³, çîêðåìà: çàõèñòó äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ³ îáîðîííîãî ïîòåí-
ö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-
ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ [1]. Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà óí³êàëüíèé õàðàêòåð ³ çì³ñò
ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á çàçíà÷åíîãî îðãàíó, éîãî ïðàâîîõîðîííèé ñòàòóñ, ùî
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âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâöåì, çîáîâ’ÿçóº çä³éñíþâàòè é ³íø³ çàâäàííÿ, õàðàêòåðí³ â
ö³ëîìó äëÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, àëå ç óðàõóâàííÿì êîì-
ïåòåíö³¿ êîæíîãî îêðåìîãî îðãàíó ö³º¿ ñèñòåìè. Ìîâà éäå ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó
ç â÷èíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 4-1 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óê-
ðà¿íè” ñï³âðîá³òíèêàì ÑÁÓ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â íàäàºòüñÿ
ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì
äî êîìïåòåíö³¿ ÑÁÓ, ïðîâîäèòè îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé, âèëó÷åííÿ ðå÷åé
³ äîêóìåíò³â, çàñòîñîâóâàòè ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [1].

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âèðàæàºòüñÿ â çä³éñíåíí³
ïîêëàäåíèõ íà ÑÁÓ çàâäàíü ³ óìîæëèâëþº âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ.

Îäíàê çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî ÷³òêèõ êðèòåð³¿â âèíèêíåííÿ
òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íàòîì³ñòü ó íàóêîâ³é ñôåð³ ïðîñòåæóºòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî
ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ïîðîäæóº ïðîãàëèíó
â ðîçóì³íí³ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà
ó÷àñòþ ÑÁÓ. Çàçíà÷åíå é àêòóàë³çóº îáðàíó òåìó äîñë³äæåííÿ.

Áåçïîñåðåäíº ç’ÿñóâàííÿ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ âèìàãàº ïîïåðåäíüîãî ç’ÿñóâàííÿ ¿õ ì³ñöÿ â ñèñòåì³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òîìó îäðàçó çàçíà÷èìî, ùî â öüîìó ïèòàíí³
ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà.

Òàê, êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ
¿õ ïåâíèõ âèä³â çàëåæíî â³ä êðèòåð³¿â. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè (þðèçäèêö³éí³) – â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâèíè, º íàéá³ëüø â³äîìèì ð³çíîâèäîì
ïðàâîîõîðîííèõ â³äíîñèí (ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà), ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó ðàçîì ³ç ðåãóëÿòèâíèìè ïðàâîâ³äíî-
ñèíàìè (îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, çàäîâîëåííÿ çàïèò³â ãðîìàäÿí
òîùî) çà êðèòåð³ºì âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é âõîäÿòü äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí [2, c. 116].

Âîäíî÷àñ, äåòàëüíî äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ñòâåðäæóº, ùî âîíè âèíèêàþòü ì³æ ïðàâîïîðóøíèêîì ³ ïðàâîçà-
ñòîñîâ÷èì îðãàíîì (éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ). ̄ õ ïåâíå, óìîâíî êàæó÷è, îðãàí³çóþ-
÷å çíà÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÷åðåç âæèòòÿ çàõîä³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ, äåðæàâà â îñîá³ ïðàâîìî÷íîãî îðãàíó ïðàãíå
þðèäè÷íèìè çàñîáàìè çàáåçïå÷èòè íàëåæíó (ïðàâîì³ðíó, ïðàâîñëóõíÿíó)
ïîâåä³íêó ëþäèíè [2, c. 117].

Íà íàøó äóìêó, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî þðèäè÷í³ çàñîáè ÿê íåîáõ³äí³ çàáåç-
ïå÷óþ÷³ ñêëàäîâ³ áàæàíî¿ äëÿ äåðæàâè ïîâåä³íêè ëþäèíè, íåîáõ³äíî âèçíàòè
ôàêò â³äíåñåííÿ öèõ çàñîá³â äî òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à çíà÷èòü, äîñë³äæóþ÷è éîãî ïðîáëåìàòèêó, îáî-
â’ÿçêîâèì º äîñë³äæåííÿ âñ³õ éîãî ñêëàäîâèõ ó êîìïëåêñ³.

Òàê, â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèê Ñ.Ã. Ñòåöåíêî çàçíà÷àº, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàíîâèòü âíóòð³øíþ õàðàêòåðèñòèêó òîãî, ÿê ïðàâî
âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè äëÿ ¿õ âðåãóëþâàííÿ, äå ñòàº çðîçóì³ëèì, ÿêèì
÷èíîì íîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèâîäèòüñÿ â ðóõ, ïî÷èíàº ðåãóëþâàòè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿêèì ÷èíîì ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæóòü âïëè-
âàòè íà ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âîäíî÷àñ äîñë³äíèê â³äíîñèòü äî þðè-
äè÷íèõ çàñîá³â, îá’ºäíóþ÷è ¿õ â ãðóïó îðãàí³÷íèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: à) íîðìè ïðàâà; á) ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; â) àêòè ðåà-
ë³çàö³¿ íîðì ïðàâà [3, c. 64].
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Îäíàê Ñ.Ã. Ñòåöåíêî ó ñâî¿é ïðàö³ âèä³ëÿº é ³íø³ ôóíêö³îíàëüí³ åëåìåíòè
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îá’ºäíóþ÷³ ¿õ ó ³íøó ãðóïó,
çîêðåìà: à) þðèäè÷í³ ôàêòè (ôàêòè÷íèé ñêëàä); á) ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà
êóëüòóðà; â) çàêîíí³ñòü; ã) àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà; ä) àêòè çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðàâà [3, c. 65].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå âèùå, ñòâåðäæóºìî, ùî íàâåäåí³ â äðóã³é ãðóï³ ôóíê-
ö³îíàëüí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ìîæíà
â³äíåñòè äî þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ º ñêëàäîâîþ ñóòíîñò³ ñàìîãî
ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ñàìèõ ëèøå þðèäè÷íèõ çàñîá³â
íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá, ÿê ñòâåðäæóº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, þðèäè÷íèìè çàñîáàìè
çàáåçïå÷èòè íàëåæíó (ïðàâîì³ðíó) ïîâåä³íêó ëþäèíè.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 262 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ÑÁÓ
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â ïîðóøåí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåð-
æàâíó òàºìíèöþ àáî çä³éñíåíí³ íåçàêîííîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçî-
âàíèõ ñèñòåìàõ, à òàêîæ çáåð³ãàíí³ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îò-
ðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ [4].

Íà ïðèêëàä³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³ÿ
çàçíà÷åíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÑÁÓ
´ðóíòóºòüñÿ íà îðãàí³÷íèõ éîãî åëåìåíòàõ (þðèäè÷íèõ çàñîáàõ), çîêðåìà: íîðì³
ïðàâà, ÿêîþ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷åíî êîíêðåòíå ïðàâèëî ïîâåä³íêè âèçíà÷åíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á; àêòàõ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà – àêòèâíèõ òà ïàñèâíèõ ä³ÿõ óïîâíîâà-
æåíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîçàñòîñîâíîãî îðãàíó, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî îáñÿãó
îáîâ’ÿçê³â, ïðàâ òà çàáîðîí, ÿê³ âèçíà÷åí³ òà ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè
³íñòðóêö³ÿìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü.

Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá ïðèâåñòè â ä³þ àáî àêòèâóâàòè çàçíà÷åí³ ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äí³ ïåâí³
ï³äñòàâè. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè íå â³äáó-
äóòüñÿ.

Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º ð³çíîâèäîì ïðàâîîõî-
ðîííèõ â³äíîñèí, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó âõîäÿòü äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, ñïðîáóºìî âèñâ³òëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè ï³äñòàâè ¿õ âèíèêíåííÿ, âè-
ñóíóò³ ñó÷àñíèìè â÷åíèìè-äîñë³äíèêàìè.

Íà äóìêó Â.Ê. Êîëïàêîâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü
âíàñë³äîê äåðæàâíî¿ âîë³, ùî âèìàãàº â³ä ñóá’ºêò³â âñòóïèòè â ïðàâîâ³ çâ’ÿçêè
ì³æ ñîáîþ íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ. Öÿ âîëÿ çàâæäè âèðàæåíà ó ôîðì³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ öèõ â³äíîñèí º
òà ñàìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà. Âíàñë³äîê öüîãî ñóá’ºêòè (àäðåñàòè íîðìè)
íå ìîæóòü â³äìîâèòèñÿ â³ä âñòóïó ó ïðàâîâ³äíîñèíè, à òàêîæ íå ìîæóòü âèéòè
çà ðàìêè äåðæàâíèõ íàñòàíîâ, ÿêèìè ðåãëàìåíòîâàíî ¿õí³ âçàºìí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè [5, c. 161].

Áåç ñóìí³âó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè – ðåçóëüòàò äåðæàâíî¿ âîë³.
Âîäíî÷àñ íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Â.Ê. Êîëïàêîâà ñòîñîâíî òîãî,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà º ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Íà íàøó äóìêó, íîðìà ïðàâà îäíî÷àñíî ì³ñòèòü
çì³ñò ïðàâèëà ïîâåä³íêè òà ïåâí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, ç ÿêèì âîíî ïîâ’ÿçàíå, ÿê³
ò³ëüêè ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ º ï³äñòàâàìè äëÿ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí çàãàëîì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí çîêðåìà.

Êð³ì òîãî, âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ òâåðäæåííÿ ùîäî íåìîæëèâîñò³ àäðåñàò³â
íîðìè ïðàâà â³äìîâèòèñÿ â³ä âñòóïó ó ïðàâîâ³äíîñèíè. Ç îãëÿäó íà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, íà íàøó äóìêó, ¿õ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè
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ÿê âîëüîâ³ â³äíîñèíè. Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâîçàñòîñîâí³ îðãàíè õî÷ ³ çîáîâ’ÿçàí³
çä³éñíþâàòè àêòèâí³ ä³¿, ïåðåäáà÷åí³ íîðìîþ ïðàâà òà ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè,
ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ìàòåð³àë ï³äëÿãàº ¿õ êîìïåòåíö³¿, ³, ÿê íàñë³äîê, âñòóïèòè
ó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îäíàê ê³íöåâå ïðèéíÿòå ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîþ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ â ïàñèâíèõ ä³ÿõ, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â óòðèìàíí³ â³ä
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà óïîâíîâàæåíó ïîñàäîâó îñîáó îáîâ’ÿçê³â. Ó òàêîìó
ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè íå â³äáóäóòüñÿ.

Ó ï³äðó÷íèêó “Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè” çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ
Þ.Ï. Áèòÿêà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º þðèäè÷í³ ôàêòè. Öå ä³¿ òà ïîä³¿.

Ï³ä ä³ÿìè ðîçóì³þòü ôàêòè, ÿê³ âèíèêàþòü çà âîëåþ ëþäåé. Âîíè ìîæóòü
áóòè ÿê ïðàâîì³ðíèìè, òàê ³ íåïðàâîì³ðíèìè.

Ïðàâîì³ðí³ ä³¿ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿìè îêðåìèõ
ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, íàïðèêëàä, ó ðàç³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà ç³ ñêàðãîþ
íà ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè. Êð³ì öüîãî, þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî çóìîâëþº âèíèêíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìîæå áóòè áåçä³ÿëüí³ñòü.

Íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ – öå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîñòóïêè, ùî òÿãíóòü çà ñîáîþ
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî âïëèâó. Äî íåïðàâîì³ðíèõ ä³é íàëåæàòü ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà äèñöèïë³íàðí³, çà ÿê³ íàñòàº â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, íàïðèêëàä àäì³í³ñòðàòèâíà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
âèíèêàþòü íå ò³ëüêè â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, à é ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîä³é.

Çîêðåìà, ïîä³¿ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ÿê ÿâèùà, ùî íå çàëåæàòü â³ä âîë³
ëþäåé, àëå çóìîâëþþòü ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

Ö³ëêîì ïîãîäæóþ÷èñü ³ç çàïðîïîíîâàíîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ñïðîáóºìî âèñâ³òëèòè é ³íø³, íàÿâí³ â þðèäè÷íèõ
äæåðåëàõ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí [6,
ñ. 82].

Ë.Â. Êîâàëü çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè, ÿê ³ ³íø³
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, º þðèäè÷íîþ ôîðìîþ ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí. Òîìó é âçàºìîçâ’ÿ-
çîê îá’ºêòà ³ ñóá’ºêòà â³äíîñèí, ïîä³áíî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ öèìè æ åëåìåíòàìè â
³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôàêòè÷íîþ ºäí³ñòþ ìàòåð³àëüíîãî
çì³ñòó òà þðèäè÷íî¿ ôîðìè. Äîñë³äæóâàí³ â³äíîñèíè, ÿê ³ ð³çí³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
íîñÿòü âîëüîâèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðîâèíîþ, ³ öÿ âîëüîâà
ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
â³äíîñèí [7, ñ. 40].

Àíàë³ç çàçíà÷åíîãî äàº ï³äñòàâè âèñëîâèòè äóìêó ñòîñîâíîãî òîãî, ùî
ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà ÿê ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ º ñèíîí³ìîì òàêîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê þðèäè÷íèé ôàêò.

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 259 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ç ìåòîþ ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ ïðè ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ, â ðàç³
íåìîæëèâîñò³ ñêëàñòè éîãî íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî ñêëàäåííÿ
ïðîòîêîëó º îáîâ’ÿçêîâèì, ïîðóøíèêà ìîæå áóòè äîñòàâëåíî äî îðãàí³â ÑÁÓ ¿¿
ñï³âðîá³òíèêîì [4].

Îòæå, ñïîñòåð³ãàºìî, ùî ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòàðòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí – âîëüîâà ïîâåä³íêà ïðàâîïîðóøíèêà, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ïðîâèíîþ (ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ). Âîä-
íî÷àñ àêò âèííîãî ïðîñòóïêó ñóá’ºêòà-ïðàâîïîðóøíèêà àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí º þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî ïåðåäáà÷åíèé ñàìîþ íîðìîþ ïðàâà ³
àêòèâóº ¿¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêëè.
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Äîäàòêîâî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ â³äáóºòüñÿ íå ò³ëüêè çàâäÿêè íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿
íîðìè ïðàâà òà þðèäè÷íîãî ôàêòó (ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â). Îñê³ëüêè
ïðàâîâ³äíîñèíè – öå ðåçóëüòàò ä³¿ íîðìè ïðàâà íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â òàêèõ
â³äíîñèí çà êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ ä³é òà ïîä³é, òî â ö³é ñòðóêòóð³ íå âèñòà÷àº
åëåìåíòó çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íîðìè ïðàâà. Íà íàøó äóìêó, â ìåæàõ òåìè
íàøîãî äîñë³äæåííÿ òàêó ôóíêö³þ âèêîíóþòü óïîâíîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â
ÑÁÓ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ÷åðåç àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, òîáòî âèêîíàííÿ
ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âèêîðèñòàííÿ ïðàâ òà äîòðèìàííÿ çàáîðîí, ùî
ïåðåäáà÷åí³ äëÿ íèõ ó çâ’ÿçêó ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Îòæå, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê äîñë³äæåííÿ, íà íàøó äóìêó, äî ï³äñòàâ âè-
íèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ÑÁÓ ìîæíà
â³äíåñòè: 1) íîðìó ïðàâà; 2) þðèäè÷íèé ôàêò (ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â);
3) àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÑÁÓ.

Ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åí³ ï³äñòàâè óìîæëèâëþþòü âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ò³ëüêè ó ñâîºìó êîìïëåêñ³. Ó ³íøîìó âèïàäêó ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè íå â³äáóäóòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.
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