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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî òà ïðîàíàë³çîâàíî ïîãëÿäè â÷åíèõ íà ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè.
Ïîáóäîâàíî ñòðóêòóðó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ïîäàíî éîãî âèçíà÷åííÿ.
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû âçãëÿäû ó÷åíûõ íà ìåõàíèçì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå åãî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû.
Ïîñòðîåíà ñòðóêòóðà ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû è äàíî åãî îïðåäå-
ëåíèå.
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þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà.

In the paper the views of scientists on the mechanism of the legal regulation, as
well as their structural elements are considered and analyzed. The structure of mechanism
of the legal adjusting of the activities on the protection of rights of organs of office of
public prosecutor of Ukraine is offered and its definition is given.
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legal relations, structural elements, legal means.

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ï³äñòàâ³
äîäåðæàííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííèõ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ çàêîí³â íåçàëåæíî
â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ð³øåíü ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü ÷è ¿õ îðãàí³â [1, ñò. 6]. Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ íåð³äêî ðåàë³çóþòüñÿ
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà äåðæàâíå ãàðàíòóâàííÿ îõîðîíè
ïðàâ ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü – ÿâèùå ñêëàäíå òà äèíàì³÷íå,
ÿêå ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó òà îñîáëèâîñò³, âèêëèêàí³ âèíèêíåííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàþòü áóòè óðåãóëüîâàíèìè íîðìàìè ïðàâà.

Îäíàê æîäíà ïðàâîâà áàçà íå º äîñêîíàëîþ, âîíà ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â
ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ äî êîëà òèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü óðåãóëþâàííÿ. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè âèìàãàº ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, íàïðèêëàä, ç ô³çè÷íîþ îñîáîþ çàäëÿ âèð³øåííÿ
êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ ùîäî çàõèñòó ¿¿ ïðàâ. Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì
º äîñë³äæåííÿ ÿâèùà, ÿêå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ä³ñòàëî íàçâó ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çíà÷íèé âêëàä ó äîñë³äæåííÿ öüîãî ÿâèùà çðîáèëè òàê³ â÷åí³, ÿê:
Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâ, Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Ê.Ã. Âîëèíñüêà, Â.Â. Ãàëóíüêî, Ì.Â. Êðàâ÷óê,
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Ì.Â. Ìàêàðåéêî, Ò.À. Ïëóãàòàð, Î.Ô. Ñêàêóí, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, ².Ì. Øîï³íà òà ³í.
Âîäíî÷àñ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà éîãî ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ.

Âèçíà÷åííÿ, îñìèñëåííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíå ç ðîçóì³ííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó ìåæàõ ³íñòðóìåíòàëüíî¿ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àíàë³çóºòüñÿ ó âèãëÿä³ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ïðàâîâîãî
âïëèâó. Îäíàê á³ëüø ïðèéíÿòíîþ º ïîçèö³ÿ, çà ÿêîþ ïðàâîâèé âïëèâ òà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñàìîñò³éí³ ôîðìè ä³¿ ïðàâà. Çà òàêîãî ï³äõîäó
ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâà îõîïëþº ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ìåõàí³çì ïðàâîâîãî
âïëèâó. Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º ð³çíîïîðÿäêîâèìè ÿâèùàìè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Öåé ìåõàí³çì º ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ (êîìïîíåíòîì) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº éîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Íåâðàõóâàííÿ ö³º¿ óìîâè ïðèçâîäèòü äî îòîòîæíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà éîãî ìåõàí³çìó. Òàêà òî÷êà çîðó â ö³ëîìó õàðàêòåðíà äëÿ ïðèõèëüíèê³â
êîìïëåêñíîãî, íàñàìïåðåä, ä³ÿëüí³ñíî-³íñòðóìåíòàëüíîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è ñèëüí³ òà ñëàáê³ òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷í³ ñòîðîíè íàÿâíèõ ñïîñîá³â îñìèñëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
çðîáëåíî âèá³ð íà êîðèñòü ³íñòðóìåíòàëüíîãî. Ãîëîâíèé àðãóìåíò – éîãî â³äïîâ³ä-
í³ñòü âèõ³äí³é çàãàëüíîïðèéíÿò³é ³íòåðïðåòàö³¿ ïðàâà ÿê îñîáëèâîãî ðåãóëÿòîðà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ï³ä ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîòð³áíî ðîçóì³òè ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñòàá³ëüí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â ñîö³óìó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ îñîáèñòîñò³. Ïðè öüîìó îçíà÷åíèé ìå-
õàí³çì õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ îçíàê. Îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî çâåðíóòè íà çà-
áåçïå÷åííÿ ñèñòåìíî-ôóíêö³îíàëüíîãî, âçàºìîêîðåëÿòèâíîãî áà÷åííÿ ïðàâîâèõ
çàñîá³â, çîêðåìà íîðì ïðàâà òà éîãî îêðåìèõ ð³çíîâèä³â, ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [10, ñ. 78].

Âïåðøå òåðì³í “ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ” áóâ
âèêîðèñòàíèé ó þðèäè÷íèõ äæåðåëàõ Ñ.Ñ. Àëåêñººâèì, çàñëóæåíî îòðèìàâøè
âèçíàííÿ øèðîêîãî çàãàëó â÷åíèõ. Éîãî ñóòí³ñòü äîñë³äíèê ðîçóì³º ÿê âçÿòó â
ºäíîñò³ âñþ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [2, ñ. 18]. Öå âèçíà÷åííÿ ïîêëàëî ïî÷àòîê
ïîäàëüøèì äîñë³äæåííÿì çàçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà òà éîãî ñòðóêòóðíèõ
åëåìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü äåòàëüíî çðîçóì³òè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó.

Àíàë³ç òà äîñë³äæåííÿ ïîäàëüøèõ ï³äõîä³â â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
ïåðåâàæíó îäíîñòàéí³ñòü â÷åíèõ ó ðîçóì³íí³ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ.

Òàê, íàïðèêëàä, ñó÷àñíèé äîñë³äíèê Ñ.Ã. Ñòåöåíêî ðîçóì³º éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ äèñêóñ³éíèì ñåðåä â÷åíèõ º
êîëî ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ (åëåìåíò³â) ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ¿õ ïîä³ë íà ãðóïè [3, ñ. 64].

Âîäíî÷àñ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà
àðãóìåíòîâàíîãî âèä³ëåííÿ éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â íåîáõ³äíèì º ðîçóì³ííÿ
çä³éñíåííÿ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà çàãàëüíå
òà êîíêðåòíå. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ñë³ä âèâ÷èòè çàãàëüíèé âïëèâ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè çàäëÿ ¿õ óðåãóëþâàííÿ, à â äðóãîìó – äîñë³äæåííþ ï³äëÿãàº ðåàëüíî
ä³þ÷èé ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è â³äïîâ³äíó éîãî ñïåöèô³êó òà îñîáëèâîñò³
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ¿¿ âò³ëåííÿ.

Îòæå, ñïðîáóºìî âèñâ³òëèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâí³ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ
ï³äõîäè â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ç ïîçèö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Íà äóìêó Õ.Ï. ßðìàê³, ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ º íîðìà ïðàâà (íîðìàòèâí³ àêòè), ïðàâîâ³äíîñèíè, àêòè òëóìà÷åííÿ
é çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè òà ñïîñîáè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ (äîçâîëÿííÿ, äîçâ³ë, çàáîðîíà). Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî, áóäó÷è ñòðóê-
òóðíèìè åëåìåíòàìè ºäèíîãî ìåõàí³çìó þðèäè÷íîãî âïëèâó íà çàãàëüíîäåðæàâí³
â³äíîñèíè, âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ñóêóïí³ñòü çàçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ
çàñîá³â ó ò³é ÷è ³íø³é ïîñë³äîâíîñò³ ïðèñóòíÿ â ìåõàí³çì³ áóäü-ÿêîãî ãàëóçåâîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [4, ñ. 82].

Ç òî÷êè çîðó ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ º ÿâèùåì ïîõ³äíèì â³ä ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàãàëîì âèêîðè-
ñòîâóºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ òàêèé ñàìå êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ çàñîá³â,
ùî ³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é ãàëóç³ ïðàâà [5, ñ. 24].

Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, äîñë³äæóþ÷è ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, éîãî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ïîä³ëÿº íà äâ³ ãðóïè: 1) îðãàí³÷í³ (íîðìè ïðàâà,
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà (îáîâ’ÿçê³â)); 2) ôóíêö³îíàëüí³
(þðèäè÷í³ ôàêòè (ôàêòè÷í³ ñêëàäè), ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà, àêòè
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, çàêîíí³ñòü, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà) [3, ñ. 65–67].

Ïîãîäæóþ÷èñü ç ïîä³ëîì ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó íà îðãàí³÷í³ òà
ôóíêö³îíàëüí³, Ò.Â. ªâ÷óê ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äî ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñèòü: íîð-
ìè ïðàâà, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; äî äðóãî¿ ãðóïè: þðèäè÷í³
ôàêòè, çàêîíí³ñòü, àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà [6,
ñ. 32].

Àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà â öüîìó âèïàäêó – öå ïðîöåñ âò³ëåííÿ â æèòòÿ
ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ÷åðåç ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó
ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó
ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó íàãëÿäó
òà ñêëàäàííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ íåäîë³êè ³ ïîðóøåííÿ
çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Â÷åíèé òàêîæ çàçíà÷àº, ùî îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà â ê³íö³ îáîâ’ÿçêîâî
ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü àêòó, ÿêèé ìàº âðåãóëüîâóâàòè ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
âíàñë³äîê íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿, òî òàêèìè àêòàìè º ïîñòàíîâè, ïîäàííÿ, ïðèïèñè, ïðîòåñòè, íàêàçè, ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, äîãîâîðè, äîðó÷åííÿ òà ³íø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè.

Àíàë³çóþ÷è çàïðîïîíîâàí³ ãðóïè ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó, ìîæíà àðãóìåíòîâàíî
âèä³ëèòè ñåðåä îñíîâíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: 1) íîðìè ïðàâà;
2) àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà; 3) ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [6, ñ. 33].

Îäíàê íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òâåðäæåííÿì Ò.Â. ªâ÷óêà ñòîñîâíî ôîðì
ðåàë³çàö³¿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ÷åðåç ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ùî ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ñàìîãî ïðîöåñó íàãëÿäó òà ñêëàäàííÿ
àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ íåäîë³êè ³ ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Á³ëüø äîðå÷íèì òà ïîâíèì âáà÷àºòüñÿ ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ðåàë³çàö³¿ íà
ïðàêòèö³ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ïðàâà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîñàäîâèìè óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè øëÿõîì: 1) äîòðèìàííÿ
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çàáîðîí; 2) âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â; 3) âèêîðèñòàííÿ ïðàâ â ìåæàõ
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â; 4) çàñòîñóâàííÿ âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âèäàííÿì â³äïîâ³äíîãî þðèäè÷íîãî àêòó.

Ó òàêîìó ðàç³ ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà â³äíåñòè äî òàêî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ àêò³â íîðì ïðàâà, ÿê âèêîíàííÿ
þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó, à ñêëàäàííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ – äî ôîðìè
çàñòîñóâàííÿ âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèäàííÿì â³äïîâ³äíîãî
þðèäè÷íîãî àêòó. Âîäíî÷àñ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôîðì àêò³â çàñòîñóâàííÿ
íîðì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ôîðìè äîòðèìàííÿ, îñê³ëüêè ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà
àêòèâ³çàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ³ çàêð³ïëåí³.

Òàê, ó ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ìîâà éäå ïðî òå, ùî îðãàíè
ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè. Òîìó, âèêîíóþ÷è ñâî¿ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â àêòèâíèõ
ä³ÿõ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ïîñò³éíî â³äáóâàºòüñÿ
äîòðèìàííÿ êîíêðåòíèõ çàáîðîí, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïàñèâí³é
ïîâåä³íö³ ùîäî óòðèìàííÿ â³ä êîíêðåòíèõ ä³é [1, ñò. 6].

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” ñóì³ñíèöòâî
ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ç ðîáîòîþ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ÷è
îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ ç áóäü-ÿêèì ï³äïðèºìíèöòâîì íå äîïóñêàºòüñÿ, çà âèíÿòêîì
íàóêîâî¿ ³ ïåäàãîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, ñò. 46].

Çã³äíî ç³ ñò. 21 çàçíà÷åíîãî çàêîíó íå äîïóñêàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè
áåç íàäàííÿ êîï³¿ ïîñòàíîâè ïðåäñòàâíèêó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ÷è ïðèíàëåæíîñò³, ô³çè÷í³é
îñîá³-ï³äïðèºìöþ [1, ñò. 21].

Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâ³
îñîáè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ìàþòü ïðàâà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ó ôîðì³ âèêîðèñòàííÿ
â³äáóâàºòüñÿ çàâæäè ïîðÿä ç ³íøèìè ôîðìàìè àêò³â çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ÿê
ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Òîáòî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà âèðàæàþòüñÿ â
÷îòèðüîõ ôîðìàõ: âèêîíàííÿ; âèêîðèñòàííÿ; äîòðèìàííÿ; çàñòîñóâàííÿ.

Ïåðåõîäÿ÷è äî ðîçãëÿäó íàñòóïíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
çóïèíèìî óâàãó íà òàêîìó âàæëèâîìó éîãî åëåìåíò³, ÿê þðèäè÷íèé ôàêò.

Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè þðèäè÷í³ ôàêòè ÿê êîíêðåòí³ æèòòºâ³
îáñòàâèíè, ³ç ÿêèìè íîðìè ïðàâà ïîâ’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí [7, ñ. 272].

Òîáòî, ç îãëÿäó íà âæå âèçíà÷åí³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íîðìè ïðàâà ñàì³ ñîáîþ íå ìîæóòü àêòèâóâàòè ðåàë³çàö³þ
íîðì ïðàâà ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòü
ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü, ³ ñïðè÷èíèòè âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí. Íåîáõ³äíèì º êîíêðåòíèé æèòòºâèé ôàêò àáî ñóêóïí³ñòü ôàêò³â, ç ÿêèìè
ïîâ’ÿçàíà àêòèâ³çàö³ÿ ³ ä³ÿ íîðìè ïðàâà ó ôîðìàõ àêò³â ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ùî
ïðèçâåäå äî âèíèêíåííÿ òà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, þðèäè÷íèé ôàêò (ôàêòè÷íèé ñêëàä) ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ìàº áóòè â îñíîâ³ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó.

Äîñë³äæåííÿ òàêèõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà [8, ñ. 18]
äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñåðåä â÷åíèõ íàéá³ëüø ÷àñòî âèñëîâëþþòüñÿ
äóìêè ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åííÿ çàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â äî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó.
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Ââàæàºìî, ùî àðãóìåíòàö³ÿ íàâåäåíîãî âèùå â îñíîâíîìó ñïèðàºòüñÿ íà òå,
ùî ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà íå â³äíîñÿòüñÿ äî þðèäè÷íèõ çàñîá³â,
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.
Íàòîì³ñòü ¿õ ìîæíà â³äíåñòè äî ïðàâîâèõ ÿâèù.

Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà â³ä³ãðàþòü
çíà÷íó ðîëü, çàáåçïå÷óþ÷è ÿê³ñíèé âïëèâ íà ä³þ âñüîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óê-
ðà¿íè.

Ñïðàâà â ò³ì, ùî çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè âèìàãàº îñîáëèâîãî ð³âíÿ ï³çíàííÿ, ðîçóì³ííÿ òà
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿêèé â³äïîâ³äàº
þðèñòàì-ïðàêòèêàì, ùî ðàçîì ç íàÿâí³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè º êðèòåð³ºì äëÿ
çàì³ùåííÿ ïîñàä ó îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà
êóëüòóðà º âàæëèâèìè, áàæàíèìè òà íåîáõ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà ôàêò íåíàëåæíîñò³ äî þðèäè÷íèõ
çàñîá³â.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò çàêîííîñò³ ÿê ôóíêö³îíàëüíîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî ðîçóì³º éîãî ÿê ïðàâîâèé
ðåæèì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, êîòðèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåóõèëüíèì äîòðèìàííÿì
íîðì ïðàâà âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí. ßê ôóíêö³îíàëüíà ñêëàäîâà
ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíí³ñòü çàòðåáóâàíà
ñóñï³ëüíèì ñåðåäîâèùåì, äåðæàâîþ, îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè. Çàêîíí³ñòü ñïðèÿº
ÿê³ñíîìó çä³éñíåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ ãðîìàäÿí çàêîíí³ñòü – öå
çàñ³á, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî âîíè çàõèùàþòüñÿ â³ä ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [3, ñ. 67].

Àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå âèçíà÷åííÿ, îäðàçó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çàêîíí³ñòü
ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ ïðàâîâà ñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâà êóëüòóðà, íå
â³äíîñèòüñÿ äî þðèäè÷íèõ çàñîá³â. Âîäíî÷àñ, ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ Ñ.Ã. Ñòåöåíêà
ñòîñîâíî éîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, çàçíà÷àºìî, ùî, íà íàø ïîãëÿä,
ì³ñöå çàêîííîñò³ ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè ìåõàí³çìó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàêîíí³ñòü – öå ÿâèùå, íà âàðò³ ÿêîãî ìàº
ñòîÿòè ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, à çíà÷èòü ³ ðîáîòà ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, ïîêàçíèê
ðåæèìó çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ ìàº áóòè ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ ä³¿ â³äïîâ³äíîãî
êîíêðåòíîãî ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ².Ì. Øîï³íà ñòâåðäæóº: ìåòîþ àêò³â
òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà º çàáåçïå÷åííÿ îäíîìàí³òíî¿ ïðàêòèêè ðîçóì³ííÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; àêòè òëóìà÷åííÿ
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ìîæóòü âèõîäèòè çà ìåæ³ çì³ñòó, âñòàíîâëåíîãî
äæåðåëàìè ïðàâà [9, ñ. 151].

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà ìàº
îñîáëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè íåîáõ³äí³ñòü îäíîçíà÷íîãî ³ ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ïîëî-
æåíü íîðì çàêîíîäàâñòâà ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðÿìî
ïîâ’ÿçàíà ç åôåêòèâíîþ ðåàë³çàö³ºþ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çä³éñíåííÿ òàêîãî
òëóìà÷åííÿ âèðàæàºòüñÿ â ï³äãîòîâö³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³,
ïåðø çà âñå, íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè íîðìàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³ñòèòè
ðîç’ÿñíåííÿ íîðì çàêîí³â Óêðà¿íè. Â ³íøîìó âèïàäêó âèêîíàâö³ ïðàâîçàõèñíî¿
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ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü íà ïðàêòèö³ çóñòð³÷àþòüñÿ
ç òàêèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ÿê êîë³ç³ÿ.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çàïðîïîíóâàòè
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: öå ñèñòåìà þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ óïîâíîâàæåí³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íà îñíîâ³
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çä³éñíþþòü âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç çä³éñíåííÿì íèìè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â äîñÿãíåíí³ áàæàíîãî äëÿ äåðæàâè ðåæèìó çàêîííîñò³.

Äî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó ìîæíà â³äíåñòè: 1) íîðìè
ïðàâà; 2) àêòè ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ³ îáîâ’ÿçê³â; 3) ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; 4) þðèäè÷í³
ôàêòè; 5) ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü; 6) ïðàâîâó êóëüòóðó; 7) àêòè òëóìà÷åííÿ íîðì
ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçà-
õèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ïîëÿãàº ùå é ó òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó,
âîíà â³äáóâàºòüñÿ â îñîáëèâèõ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ óìîâàõ (êîìïëåêòóâàííÿ
îñîáîâîãî ñêëàäó, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, àòåñòóâàííÿ, ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ), à ç
³íøîãî – ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ÿê ïîñò³éíèõ àáî òèì÷àñîâèõ (ñèòóà-
ö³éíèõ), òàê ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ÿâèù ÷è ïðîöåñ³â. Òîìó îñíîâíèì
îð³ºíòèðîì äëÿ ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
ìàþòü ñòàòè ³íòåðåñè ëþäèíè. Âèñòóïàþ÷è ó âèãëÿä³ þðèäè÷íî¿ òåõíîëîã³¿ çàäî-
âîëåííÿ òàêèõ ³íòåðåñ³â, çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì ìàº áóòè ñîö³àëüíî ö³íí³ñíèì, çà-
áåçïå÷óâàòè íàëåæíèé ïðàâîïîðÿäîê ó äåðæàâ³, ñïðèÿòè âèçíà÷åííþ ÿê³ñíî íîâî¿
ñîö³àëüíî¿ ðîë³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.
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