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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
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öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â âíóòðèííåîðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû, îõàðàêòåðèçîâàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèå
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The paper defines the concept and content of administrative legal relations arising
in intraorganizational activity of the Prosecutor’s office, the rights and obligations of the
entities that make up the content of these relations are described.
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Îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà ³íø³ ó÷àñíèêè âñòóïàþòü â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, òîáòî â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü, ïîâ-
íîâàæåíü, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü çì³ñò öèõ â³äíîñèí. Òîìó çì³ñò º òèì åëåìåíòîì äî-
ñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, âïëèâàº íà ñïðÿìîâà-
í³ñòü öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî íà ¿õ îá’ºêò, à ç ³íøîãî – âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ ñòîð³í. Îñîáëèâ³ñòþ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º òå,
ùî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âõîäÿòü äî éîãî ñòðóêòóðè, âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çà-
êîíîäàâñòâîì àáî óïðàâë³íñüêèìè àêòàìè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí äîñë³äæóâàëè ðÿä òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ì. Àëôüîðîâ,
Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ë. Áà÷èëî, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, Ñ.À. Êó-
ëèíè÷, ª.Â. Êóð³ííèé, ².Â. Îçåðñüêèé, Ä.Ì. Ïàâëîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.Ñ. Ñòåôà-
íþê, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Î. Øàìðàé, Â.Â. Øóáà, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà áàãàòî ³íøèõ.
Îäíàê ïèòàííÿ çì³ñòó âíóòð³øíüîàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â ñó÷àñí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ́ ðóí-
òîâíî íå äîñë³äæóâàëèñü, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè ö³º¿ ñòàòò³.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ çì³ñòó çîâí³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè ñë³ä âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà ñêëàä çì³ñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; âèÿâèòè îñîáëèâîñò³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; îõàðàêòåðèçóâàòè çì³ñò âíóòð³ø-
íüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ùå ðàç íàãîëîñèìî, ùî òðàäèö³éíî â ïðàâîâ³é íàóö³ äî þðèäè÷íîãî çì³ñòó
ïðàâîâ³äíîñèí âêëþ÷àþòü äâà åëåìåíòè: ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ³ þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê,
ÿêèìè ïîâ’ÿçàí³ ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè÷îìó ñóá’ºêòèâíå ïðàâî – öå ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, à þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê – öå ïîâåä³íêà íàëåæíà, íåîáõ³äíà
[1, ñ. 29]. Îòæå, âçàºìíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí îáóìîâëåíèé
êîðåñïîíäóþ÷èìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè öèõ ñóá’ºêò³â. Öå îçíà÷àº, ùî îáîâ’ÿç-
êîâîþ óìîâîþ âñòóïó ñòîð³í ó ïåâíèé âèä ïðàâîâ³äíîñèí º âèíèêíåííÿ îáóìîâëåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì, äîãîâîðîì àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â
ó îäí³º¿ ñòîðîíè ïðàâîâ³äíîñèí òà ïðàâ ó ³íøî¿. Ïðè÷îìó íàëåæíå âèêîíàííÿ
ñâîãî îáîâ’ÿçêó çîáîâ’ÿçàíîþ ñòîðîíîþ º óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà óïîâíîâàæåíî¿
ñòîðîíè.

Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â çàçíà÷àþòü, ùî çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñèíòåçîì ôàêòè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî. À.Þ. Îë³éíèê
òà Î.Î. Ï³äîïðèãîðà âèçíà÷àþòü þðèäè÷íèé çì³ñò ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóá’ºêòèâí³
ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî ìîæëèâîñò³ ³ìïåðàòèâ-
íèõ ä³é óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ³ íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ä³é çîáîâ’ÿçàíèõ
ñóá’ºêò³â. Ôàêòè÷íèé çì³ñò, íà äóìêó àâòîð³â, – öå ñàìà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ó ÿê³é ðåàë³çóþòüñÿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà
òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í [2, ñ. 59]. Òàêèì ÷èíîì, þðèäè÷íèé òà ôàêòè÷íèé
çì³ñò ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì àáî íåîá-
õ³äí³ñòü âèêîíàòè îáîâ’ÿçîê òà âèêîðèñòàíà ìîæëèâ³ñòü àáî âèêîíàíèé îáîâ’ÿçîê.

Î.². Õàðèòîíîâà äîòðèìóºòüñÿ ïðîòèëåæíî¿ òî÷êè çîðó. Çîêðåìà, âîíà ââàæàº,
ùî òàêèé ï³äõ³ä âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ, îñê³ëüêè þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ ïåâíèìè
ñóá’ºêòàìè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º í³ùî ³íøå ÿê âëàñíå ïðàâîâå â³äíîøåííÿ çà ó÷à-
ñòþ öèõ ñóá’ºêò³â. Ç öèõ ì³ðêóâàíü, íà äóìêó àâòîðà, á³ëüø òî÷íèì áóäå íå ïîä³-
ëÿòè çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí íà ìàòåð³àëüíèé òà þðèäè÷íèé, à âåñòè ìîâó ïðî çì³ñò
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ïðî ºäèíå ïîíÿòòÿ, ùî îõîïëþº ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ó÷àñíèê³â îñòàíí³õ [3, ñ. 101]. Îäíàê òàêà äóìêà âèäàºòüñÿ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ,
îñê³ëüêè íå âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ç ìîìåíòó âèêîíàííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í
ñâîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó. ×àñòèíà æ ç íèõ âèíèêàº çíà÷íî ðàí³øå (íàïðèêëàä,
ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ äîãîâîðó àáî âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêîãî àêòó).
Òîìó â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè çàëèøàþòüñÿ äåÿêèé ÷àñ
ïîòåíö³éíîþ ìîæëèâ³ñòþ àáî íåîáõ³äí³ñòþ. Öå ôàêòè÷íî âêàçóº íà äîö³ëüí³ñòü
âèä³ëåííÿ þðèäè÷íîãî òà ôàêòè÷íîãî çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî öåé åëåìåíò ìàº
ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, îáóìîâëåí³ ñôåðîþ ¿õ âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿. Çî-
êðåìà, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
íå ìîæóòü âèçíà÷àòèñü äîãîâîðîì àáî óãîäîþ ñòîð³í, îñê³ëüêè âîíè ÷³òêî ðåã-
ëàìåíòóþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, äåòàë³çóþòüñÿ â óïðàâ-
ë³íñüêèõ àêòàõ. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
òàêîæ º òå, ùî, ÿê ïðàâèëî, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ñï³âïàäàþòü, óòâîðþþ÷è ºäèíå
ïðàâîâå ÿâèùå – ïîâíîâàæåííÿ. Òàê, ÿêùî âåñòè ìîâó ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñó-
á’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèíèêíåííÿ ïðàâà â òàêîãî
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ñóá’ºêòà òÿãíå â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê. Íàïðèêëàä, ïðàâî ïðîêóðîðà çä³éñíèòè
ïåðåâ³ðêó º çà âèçíà÷åíèõ óìîâ îäíî÷àñíî ³ éîãî îáîâ’ÿçêîì, îñê³ëüêè íå âèêîíàííÿ
öüîãî îáîâ’ÿçêó ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íøîãî ñóá’ºêòà. Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâà ïðîâåñòè ïåðåâ³ðêó òÿãíå çà ñîáîþ ö³ëèé ðÿä ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â: çä³éñíèòè
¿¿ ó âèçíà÷åí³ ñòðîêè, ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òîùî.

Çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè óòâî-
ðþþòü â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ³íøîãî
ó÷àñíèêà öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â.Â. Øóáà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷àº ÿê âèä ³ ì³ðó ìîæëèâî¿ (äîçâîëåíî¿) òà íà-
ëåæíî¿ (íåîáõ³äíî¿) ïîâåä³íêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè, ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, òîáòî º âçàºìîçàëåæíèìè, ³ çàáåçïå-
÷óþòüñÿ äåðæàâîþ [4, ñ. 147]. Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí óòâîðþþòü
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîð³â óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³íøîãî
ó÷àñíèêà öèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóá’ºêò³â äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òîùî).

Îòæå, âèçíà÷èìî òàê³ îñîáëèâîñò³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè: 1) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèçíà÷àþòüñÿ
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà àáî àêòàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ; 2) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çàâæäè
êîðåñïîíäóþòü ì³æ ñîáîþ ³ íîñÿòü âçàºìîîáóìîâëåíèé õàðàêòåð; 3) ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîðà ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà óòâîðþþòü éîãî ïîñàäîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ; 4) çì³ñò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðîêóðîð³â ð³ç-
íèõ ð³âí³â ì³æ ñîáîþ ó âíóòð³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè (ïðîêóðîð³â) òà ³íøîãî ñóá’ºêòà (ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íî¿ îñîáè,
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) – â çîâí³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ; 5) âèêîðèñòàííÿ
ïðàâà òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñïðÿìîâàí³ íà
óòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ âèíèêíåííÿ ³íøèõ âèä³â
ïðàâîâ³äíîñèí.

Îñíîâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ó âíóòð³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [5] òà íàêàçàìè
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ³ óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè” [6], “Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè” [7]
òà ³íøèìè.

Àíàë³ç öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº âèä³ëèòè òàê³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè óïîâíîâàæåíî¿ ñòîðîíè (êåð³âíèê³â ïðîêóðàòóðè âñ³õ ð³âí³â, êåð³âíèê³â
óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â, êåð³âíèê³â îïåðàòèâíèõ, êîîðäèíàö³éíèõ òà ³í-
øèõ ðîáî÷èõ ãðóï) âíóòð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí:

– âèçíà÷àòè ïîòî÷íó, ùîð³÷íó òà ïåðñïåêòèâíó ïîòðåáó â êàäðàõ, îðãàí³çîâó-
âàòè äîá³ð òà ðîçñòàíîâêó êàäð³â;

– îðãàí³çîâóâàòè ñòàæóâàííÿ âïåðøå ïðèçíà÷åíèõ ïðîêóðîð³â àáî ñòàæóâàííÿ
ïðè ïåðåâåäåíí³ ïðîêóðîðà íà âèùó ïîñàäó, ïðèçíà÷àòè êåð³âíèê³â ñòàæóâàííÿ,
çàòâåðäæóâàòè ïëàí ñòàæóâàííÿ òîùî;

– îðãàí³çîâóâàòè ï³äãîòîâêó ïðîêóðîð³â, çä³éñíþâàòè ïîñò³éíó âçàºìîä³þ ç
Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ðîçðîáëÿòè ñï³ëüíî ç ìåòîäè÷íèìè
â³ää³ëàìè ïëàíè ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêó-
ðîð³â;

– îðãàí³çîâóâàòè ïðèéíÿòòÿ âïåðøå ïðèçíà÷åíèìè ïðîêóðîðàìè ïðèñÿãè â
îô³ö³éí³é îáñòàíîâö³ â ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ç äíÿ ïðèçíà÷åííÿ;

– îðãàí³çîâóâàòè ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïðîêóðîð³â, çä³éñíþâàòè îö³íêó ¿¿
ðåçóëüòàò³â, ðîçðîáëÿòè íà îñíîâ³ ö³º¿ îö³íêè ³íäèâ³äóàëüí³ ïëàíè ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿;
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– îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó ç ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó, ùîð³÷íî ïåðåãëÿ-
äàòè êàäðîâèé ðåçåðâ, ïëàíóâàòè ³íäèâ³äóàëüíó ðîáîòó ç ïðîêóðîðàìè, çàðàõîâà-
íèìè äî êàäðîâîãî ðåçåðâó;

– çàòâåðäæóâàòè ãðàô³ê ùîð³÷íèõ, äîäàòêîâèõ òà ³íøèõ âèä³â â³äïóñòîê,
óçãîäæóâàòè ÷àñ â³äïóñòîê òîùî;

– ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ
ïðîêóðîð³â, íàïðàâëÿòè êîï³¿ íàêàç³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïðîêóðîð³â
äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ï³ä-
ïèñàííÿ;

– ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèñâîºííÿ êëàñíèõ ÷èí³â â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ
ïðî êëàñí³ ÷èíè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [8];

– íàäàâàòè âêàç³âêè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèì ïðàö³âíèêàì âèêëþ÷-
íî â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ñòîñîâíî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ïðîêóðîðàìè îäíîãî
ð³âíÿ, ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà îêðåì³ ä³ëÿíêè ðîáîòè, ïî-
êëàäàííÿ íà ïðîêóðîð³â íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ç âðàõóâàííÿì ð³âíÿ çàâàíòàæåíîñò³
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â òîùî;

– âèäàâàòè íàêàçè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïðîêóðîð³â çà îêðåìèìè íà-
ïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;

– ðîçðîáëÿòè òà çàòâåðäæóâàòè ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ ïðîêóðîð³â â³äïîâ³äíîãî
ð³âíÿ òà ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ëè òà ï³äðîçä³ëè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè;

– çàòâåðäæóâàòè ðåãëàìåíò ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ, äå
âèçíà÷àòè ìåòîäè òà ïðîöåäóðó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ êåð³âíèêàìè ð³çíîãî ð³âíÿ, ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ¿õ
âçàºìîä³¿, ï³äãîòîâêè ³ ïðîõîäæåííÿ äîêóìåíò³â òîùî;

– çä³éñíþâàòè ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ çàêð³ïëåíèõ ïðîêóðàòóð íà
ïåâíîìó íàïðÿì³;

– çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíèé êîíòðîëü çà ñâîº÷àñíèì ³ ïîâíèì âèêîíàííÿì
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ï³äïîðÿäêîâàíèìè ïðîêóðîðàìè;

– âèâ÷àòè ÿê³ñòü àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â,
âæèâàòè çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³, íàäàâàòè ôàõîâó ïðàê-
òè÷íó äîïîìîãó ïðàö³âíèêàì çàêð³ïëåíèõ ïðîêóðàòóð;

– çàòâåðäæóâàòè ïëàí ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ àáî îêðåìîãî
â³ää³ëó ÷è ï³äðîçä³ëó, çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äí³ñòü ïëàí³â âèìîãàì ÷àñó, ö³ëåñïðÿìî-
âàí³ñòü, êîíêðåòí³ñòü ³ ðåàëüí³ñòü âèçíà÷åíèõ â ïëàíàõ çàõîä³â;

– çàòâåðäæóâàòè ïëàíè ùîäî ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíèõ òà ãàëóçåâèõ ïåðåâ³ðîê
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðàòóð, íàäàâàòè ¿ì ïðàêòè÷íó äîïîìîãó òà ïðîâîäèòè ìåòî-
äè÷íå íàâ÷àííÿ;

– âèâ÷àòè òà â³çóâàòè âñ³ çàâäàííÿ òà âêàç³âêè, ùî íàäõîäÿòü â³ä îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè âèùîãî ð³âíÿ òà ðåºñòðóâàòè â îðãàí³çàö³éíî-êîíòðîëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ,
ó ñòàðøèõ ïðîêóðîð³â ïðîêóðàòóð ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â;

– ïîâ³äîìëÿòè ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ ïðî ïîðóøåííÿ òà íåäîë³êè, âè-
ÿâëåí³ â ïîòî÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â;

– çä³éñíþâàòè àíàë³òè÷íó ðîáîòó, âèâ÷àòè ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ ùîäî
ñòàíó çàêîííîñò³ ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³;

– ³í³ö³þâàòè, îðãàí³çîâóâàòè òà ïðîâîäèòè îïåðàòèâí³, êîîðäèíàö³éí³ òà
³íø³ ðîáî÷³ íàðàäè ç ï³äïîðÿäêîâàíèìè ïðîêóðîðàìè, à çà íåîáõ³äíîñò³ – ³ç çàëó-
÷åííÿì ïðîêóðîð³â âèùîãî ð³âíÿ, ïðàö³âíèê³â ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî;

– îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ðàäè ïðè Ãåíåðàëüí³é
ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè àáî â³ää³ëó îðãàí³çàö³¿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè Ãîëîâíîãî



88

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2014, ¹ 4(26)

óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à â ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ëàõ – îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ â³ää³ë³â ùîäî ðîçðîáêè íèìè ìåòîäè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ ïðî-
êóðàòóðè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

– çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ òà ÿê³ñòþ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â, çà íåîáõ³äíîñò³ ïðèçíà÷àòè òà ïðîâîäèòè ñëóæáîâ³ ïå-
ðåâ³ðêè, íàêëàäàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ òîùî;

– íàïðàâëÿòè äî âèùåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóð ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ç ìîìåíòó
ï³äïèñàííÿ îäèí ç ïðèì³ðíèê³â â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â (ïëàí³â ðîáîòè, ïîëîæåíü,
³íñòðóêö³é, ³íôîðìàö³éíèõ ëèñò³â òîùî);

– çä³éñíþâàòè îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ³ ïðîêóðîð³â îáëàñíîãî ð³âíÿ òà ì³ñò ç ðàéîííèì ïîä³ëîì,
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ¿õí³õ äîðó÷åíü, äîäåðæàííÿì âèìîã íàêàç³â òà ³íøèõ
äîêóìåíò³â ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè.

Öåé ïåðåë³ê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çîáîâ’ÿçàíèõ êåð³âíèê³â ïðîêóðàòóð, â³ää³ë³â
òà ï³äðîçä³ë³â ÿê ñóá’ºêò³â âíóòð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º äàëåêî
íå ïîâíèì. Íà êîæíîìó ð³âí³ êåð³âíèê çä³éñíþº âëàñòèâ³ éîìó àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîâíîâàæåííÿ, âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâí³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ êåð³âíî¿
ïîñàäè, ÿêó çàéìàº ïðîêóðîð.

Äî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çîáîâ’ÿçàíî¿ ñòîðîíè (ïàì’ÿòàþ÷è ïðî ïîäâ³éíèé ñòà-
òóñ êåð³âíèõ ïðîêóðîð³â, ÿê³ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ï³äïîðÿäêîâàíèìè ïðîêóðîðàìè
çàéìàþòü óïîâíîâàæåíå ñòàíîâèùå, à ç âèùåñòîÿùèìè – ï³äïîðÿäêîâàíå) âíóò-
ð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè íàëå-
æàòü:

– ïîäàâàòè çàÿâè ïðî ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ íà âèù³é ïîñàä³, ïðî
çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà âèùó ïîñàäó, ïðî íàäàííÿ ùîð³÷íî¿ îñíîâíî¿
àáî äîäàòêîâî¿ â³äïóñòêè çã³äíî ç çàòâåðäæåíèõ ãðàô³êîì â³äïóñòîê àáî ³íø³ çàÿ-
âè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà;

– ïðèéìàòè ïðèñÿãó ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ ôàêòè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó ïðîêóðîðà âïåðøå;

– ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè ñâîþ ïðîôåñ³éíó ìàéñòåðí³ñòü, ïðîõîäèòè íà-
â÷àííÿ çã³äíî ç ³íäèâ³äóàëüíèì ïëàíîì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òîùî;

– áðàòè ó÷àñòü ó ïëàíóâàíí³ ñâîº¿ ðîáîòè, âðàõîâóþ÷è âëàñíó çàâàíòàæåí³ñòü
òà ñïåö³àë³çàö³þ, ïîäàâàòè íà ðîçãëÿä ïðîïîçèö³¿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî ïëàíó ñâîº¿
ðîáîòè â³äïîâ³äíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³;

– íåóõèëüíî òà òî÷íî âèêîíóâàòè âñ³ çàêîíí³ íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ñâîãî
êåð³âíèêà òà íàêàçè âèùåñòîÿùèõ êåð³âíèê³â çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî â³çóâàííÿ
òàêîãî íàêàçó áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèêîì;

– ïðîõîäèòè ñòàæóâàííÿ ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì íà âèùó ïîñàäó, òî÷íî âèêîíó-
âàòè âêàç³âêè êåð³âíèêà ñòàæóâàííÿ;

– ïðîõîäèòè àòåñòàö³þ â ïîðÿäêó òà ç ïåð³îäè÷í³ñòþ, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì;

– áðàòè ó÷àñòü ó íàðàäàõ òà çàñ³äàííÿõ ïðîêóðàòóðè â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ çà
äîðó÷åííÿì ñâîãî êåð³âíèêà, âèñòóïàòè íà öèõ íàðàäàõ, âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ òà
çàóâàæåííÿ ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ;

– ñàìîñò³éíî óçàãàëüíþâàòè ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè, ôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïî ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàâàòè ¿õ êåð³âíèêó àáî ³íøîìó ïðîêóðîðó,
â³äïîâ³äàëüíîìó çà ñêëàäàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ òà ³íøèõ çâ³ò³â ïî â³äïîâ³äíîìó ðàéîíó,
ì³ñòó àáî îáëàñò³ òîùî.
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Òàêèì ÷èíîì, çì³ñò âíóòð³øíüîàäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñêëàäàº âåëèêà ê³ëüê³ñòü êîðåñïîíäóþ÷èõ
ì³æ ñîáîþ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ó á³ëüøîñò³ âèä³â
âíóòð³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñòàíîâèùå ïðîêóðîðà (êåð³âíèêà)
îáóìîâëåíå ïîäâ³éí³ñòþ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çîêðåìà, ïðîêóðîð âèñòóïàº
îäíî÷àñíî ³ çîáîâ’ÿçàíèì (ùîäî âèùåñòîÿùèõ ïðîêóðîð³â), ³ óïîâíîâàæåíèì
ñóá’ºêòîì (ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â òà ï³äíàãëÿäíèõ ñóá’ºêò³â). Ñàìå
òîìó ïðîêóðîð ÿê ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîðÿä ç ïðàâàìè çàâæäè
ìàº îáîâ’ÿçêè, îáóìîâëåí³ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì.
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