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Çà óìîâ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ãîñòðî ïîñòàº
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè, áåçïåêè ¿¿ ãðîìàäÿí.
ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñèòóàö³¿ â çîí³ êîíôë³êòó, îðãàí³çàö³ÿ ïðîòèä³¿ íåçàêîííèì
â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì, ïîâåðíåííÿ êîíòðîëþ äåðæàâè íàä îêóïîâàíèìè
òåðèòîð³ÿìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ïîºäíàííÿ çóñèëü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàâäÿêè êîíñîë³äàö³¿ ä³é â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, âîëîíòåðñüêèõ
òà ïðàâîçàõèñíèõ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü âæå âäàëîñÿ ÷àñòêîâî ïîäîëàòè íåãàòèâí³
íàñë³äêè ðóéíàö³¿ ñèñòåìè îáîðîíè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â. Ðàçîì ç
òèì, ê³íöåâîþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿ ïðîòè íåçàêîííèõ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà â³äíîâëåííÿ êîíòðîëþ ïî ïåðèìåòðó äåðæàâíîãî êîðäîíó
º ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çàãðîç òà ÷èííèê³â, ùî ¿õ ñïðè÷èíÿþòü, ñèëàìè
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü.

Âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ïîòðåáóº ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà ï³ä-
ðîçä³ë³â ç ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ùî º íåâëàñòèâîþ ôóíêö³ºþ äëÿ
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ ïîòóæíî¿ òà ðîçãàëóæåíî¿
ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçðàõîâàíî¿ íà òðèâàëèé ÷àñ
³ñíóâàííÿ, ÿêà áóäå âèñòóïàòè ³íñòðóìåíòîì òàêî¿ âçàºìîä³¿.

Ðàçîì ç òèì, ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåäîñòàòí³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
íàïðàöþâàíü ó ö³é ñôåð³, ùî â ïîºäíàíí³ ³ç ïðîãàëèíàìè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
çàáåçïå÷åíí³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà
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íîâèçíó ö³º¿ ñòàòò³. Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àíàë³ç äîñâ³äó êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ
â ãàëóç³ ïîáóäîâè ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà âèçíà÷åííÿ
íàïðÿì³â ¿¿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³.

Ââàæàºòüñÿ, ùî ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà áóëî çàêëàäåíî â ðîáîò³ Ñ. Õàíò³íãòîíà “The Soldier and the State:
Theory and Politics of Civil-Military Relations”, âèäàí³é ó 1957 ðîö³ [1]. Ïîëîæåííÿ
ö³º¿ êíèãè ñïðèéìàëèñÿ é ñïðèéìàþòüñÿ äîñ³ íåîäíîçíà÷íî: ïðî öå, çîêðåìà,
ñâ³ä÷èòü é òîé ôàêò, ùî íàçâó îïèñàíèõ ó í³é â³äíîñèí  â óêðà¿íîìîâí³é òà ðî-
ñ³éñüêîìîâí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî ïåðåêëàäàþòü ÿê â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³,
ï³äêðåñëþþ÷è òàêèì ÷èíîì ïð³îðèòåòí³ñòü ó öèõ â³äíîñèíàõ â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâè [2, ñ. 7–13]. Íàäàë³ áàçîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ìîæëèâèõ ìîäåëåé ñï³âïðàö³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é â³éñüêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè áóëî ðîçâèíóòî Ñ.
Õàíò³íãòîíîì ó äîïîâ³ä³ íà êîíôåðåíö³¿ ç öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí, ùî ïðî-
âîäèëàñÿ Ì³æíàðîäíèì ôîðóìîì äåìîêðàòè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ªâðîïåéñüêèì
öåíòðîì äîñë³äæåíü â ãàëóç³ áåçïåêè ³ìåí³ Äæîðäæà Ìàðøàëëà. Â÷åíèé ïðîâîäèòü
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ìîäåëÿìè ïîáóäîâè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ó
äåìîêðàòè÷íèõ òà àâòîðèòàðíèõ (ïîñòàâòîðèòàðíèõ) äåðæàâàõ çà îçíàêîþ íàÿâíîñò³
îá’ºêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ. Öåé âèä êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº: 1) âèñîêèé
ð³âåíü â³éñüêîâîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó òà óñâ³äîìëåííÿ â³éñüêîâèìè îáìåæåíîãî
õàðàêòåðó ¿õ â³éñüêîâî¿ êîìïåòåíö³¿; 2) ôàêòè÷íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³éñüêîâèõ
öèâ³ëüíîìó ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâó, ÿêå ïðèéìàº îñíîâí³ ð³øåííÿ â ãàëóç³ çîâ-
í³øíüî¿ òà â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè; 3) âèçíàííÿ ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì çà â³éñü-
êîâèìè ïåâíî¿ ñôåðè ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà àâòîíîì³¿; 4) ÿê ðåçóëüòàò –
íàÿâí³ñòü ì³í³ìàëüíîãî âòðó÷àííÿ â³éñüêîâèõ ó ïîë³òèêó, à ïîë³òèê³â – ó â³éñüêîâó
ñôåðó [3, ñ. 29–34].

Íà öèõ ïîëîæåííÿõ ó ìàéáóòíüîìó áóëî ïîáóäîâàíî ìåòîäîëîã³÷íó áàçó íî-
âèõ äîñë³äæåíü, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ áóëî ç’ÿñîâàíî, ùî ìîëîä³ äåìîêðàòè÷í³
äåðæàâè â ö³ëîìó äîñÿãàþòü ó ñôåð³ ïîáóäîâè íîâèõ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí
á³ëüøèõ óñï³õ³â í³æ ó ³íøèõ ñôåðàõ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè.
Çîêðåìà, ñëîâåíñüêèé â÷åíèé À. Áåáëåð, âèâ÷àþ÷è îñîáëèâîñò³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ
â³äíîñèí ó Ñõ³äí³é ªâðîï³, ðîáèòü âèñíîâîê ïðî êîíöåïòóàëüíèé õàðàêòåð çì³í,
ÿê³ â³äáóëèñÿ ç 1989 ðîêó, ³ âèîêðåìëþº ÿê êðèòåð³¿ òàêèõ çì³í: ï³äâèùåííÿ
ïðîçîðîñò³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè òà ïîñèëåííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ êîíòðîëþ ç
áîêó ïàðëàìåíòó òà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè; çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ öèâ³ëüíèõ ïðàö³â-
íèê³â â³éñüêîâèõ â³äîìñòâ; ðàäèêàëüí³ êàäðîâ³ ïåðåñòàíîâêè âèùîãî êîìàíäíîãî
ñêëàäó çáðîéíèõ ñèë; ïîçáàâëåííÿ â³ä âïëèâó ÑÐÑÐ ³, ÿê íàñë³äîê, – ðîçðîáêà
íîâèõ äîêòðèí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; ÷àñòêîâà ïåðåäèñëîêàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë òà
çì³íè ¿õ ñêëàäó; ïîñèëåííÿ ðîë³ êîëåã³àëüíîãî êåð³âíèöòâà çáðîéíèõ ñèë; â³äíîñíà
ïîë³òè÷íà íåéòðàë³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë; ³äåîëîã³÷íèé ïëþðàë³çì; ñêàñóâàííÿ äè-
ñêðèì³íàö³¿ â³ðóþ÷èõ; ïðèïèíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ çà óõèëåííÿ
â³ä ñëóæáè çà ìîðàëüíèìè ÷è ðåë³ã³éíèìè îçíàêàìè [4].

Ïðàêòè÷íèé åòàï ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ðîçïî÷àâñÿ â äðóã³é ïîëîâèí³ 80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ é áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ä³ÿëüí³ñòþ Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó (ÍÀÒÎ). Ï³ä ÷àñ âðåãó-
ëþâàííÿ ÷èñëåííèõ ì³æåòí³÷íèõ êîíôë³êò³â ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ òà Ï³âäåííî¿ ªâðîïè
³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíîãî ìèðîòâîð÷îãî êîíòèíãåíòó ç óñ³ºþ ãîñòðîòîþ ïîñòàëè
ïðîáëåìè â³äáóäîâè çðóéíîâàíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ïîñòðàæäàëèõ ðåã³îíàõ, â³äíîâ-
ëåííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à òà-
êîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íåäîïóùåííÿ òàêèõ êîíôë³êò³â ó ìàéáóòíüîìó. Âèð³øèòè
ö³ ïðîáëåìè ñóòî â³éñüêîâèìè ìåòîäàìè áóëî íåìîæëèâî. Ðåçóëüòàòè ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ öèõ ïðîáëåì çíàéøëè ñïî÷àòêó ñâîº â³äîáðàæåííÿ â äèðåêòèâ³ Â³éñüêîâîãî
êîì³òåòó ÍÀÒÎ ¹ 411, ïðèéíÿò³é ó ñåðïí³ 1997 ðîêó, äå â³éñüêîâî-öèâ³ëüíå
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ñï³âðîá³òíèöòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “â³éñüêîâà îïåðàö³ÿ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêî¿
º ï³äòðèìêà öèâ³ëüíî¿ âëàäè, íàñåëåííÿ, ì³æíàðîäíèõ òà óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é,
ÿêà áóäå ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ â³éñüêîâèõ ö³ëåé” [5]. Çãîäîì ó ïðèéíÿò³é íà Âà-
øèíãòîíñüêîìó ñàì³ò³ 23–25 êâ³òíÿ 1999 ðîêó Ñòðàòåã³÷í³é êîíöåïö³¿ ÍÀÒÎ
âèçíà÷àºòüñÿ, ùî âçàºìîä³ÿ ì³æ îá’ºäíàíèìè çáðîéíèìè ñèëàìè ³ öèâ³ëüíèì
îòî÷åííÿì (âêëþ÷àþ÷è óðÿäîâ³ ³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿) â îïåðàö³éí³é çîí³ º
ïðîâ³äíîþ óìîâîþ óñï³õó îïåðàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ÍÀÒÎ ïåâíèõ
åëåìåíò³â öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, éîãî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ â³äáóëàñÿ äîñèòü ï³çíî. Ïðè öüîìó
ï³ä ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó,
íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíîãî äëÿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ïåðñîíàëó îáëàäíàííÿ òà ìàòåð³àë³â,
à òàêîæ ³ñíóâàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ïåðñîíàëó
òà âèêîíàííÿ íèì ïåâíèõ çàâäàíü. Ïåðøà äîêòðèíà öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà áóëà ï³äãîòîâëåíà çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ïîïåðåäí³õ ì³ñ³é,
çîêðåìà, ó 90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íà Áàëêàíàõ. Çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ óçàãàëü-
íåííÿ êðàùîãî äîñâ³äó â ö³é ñôåð³ á³ëî âèçíà÷åíî ïðèíöèïè, ôóíêö³¿ òà îáîâ’ÿçêè
ï³äðîçä³ë³â CIMIC.

Ñîþçíó ñï³ëüíó äîêòðèíó öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (Allied Joint
Doctrine for Civil-Military Cooperation, àáî AJP-9) ÿê ïåðøèé óçàãàëüíþþ÷èé
äîêóìåíò, â ÿêîìó áóëî âèêëàäåíî êîíöåïö³þ çàçíà÷åíîãî âèäó ñï³âðîá³òíèöòâà,
áóëî ï³äãîòîâëåíî ï³ä êåð³âíèöòâîì Øòàáó Âåðõîâíîãî Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à
Çáðîéíèõ Ñèë ÍÀÒÎ â ªâðîï³ (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, àáî
SHAPE). Âîíà íàáóëà ÷èííîñò³ â ÷åðâí³ 2003 ðîêó. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì âîíà áóëà
íàö³ëåíà â ïåðøó ÷åðãó íà âèð³øåííÿ îïåðàòèâíèõ ïèòàíü. Ïèòàííÿ ïëàíóâàííÿ
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî íîðìàòèâíî âèçíà÷åíî îêðåìî, âîíè
áóëè çàêð³ïëåí³ ó Ôóíêö³îíàëüí³é íàñòàíîâ³ ç ïëàíóâàííÿ (NATO CIMIC Functio-
nal Planning Guide (CFPG). Îêðåìî áóëî âðåãóëüîâàíî ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ òàê-
òè÷íîãî ð³âíÿ â äîêóìåíò³ ï³ä íàçâîþ Òàêòèêà, ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³
(Tactics, Techniques and Procedures (TTPs) ó 2004 ðîö³. Ö³ áàçîâ³ äîêóìåíòè
ñêëàäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ÍÀÒÎ.

Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ ïîëîæåíü öèõ äîêóìåíò³â ðîçïî÷èíàºòüñÿ â ñ³÷í³ 2003
ðîêó ÿê áàãàòîíàö³îíàëüíèé ïðîåêò, ÿêèé ñïî÷àòêó ô³íàíñóâàâñÿ ø³ñòüìà êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ÍÀÒÎ (×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Äàí³ºþ, Í³ìå÷÷èíîþ, Í³äåðëàíäàìè,
Íîðâåã³ºþ òà Ïîëüùåþ). Çà ðåçóëüòàòàìè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðîåêòó Ãðóïà öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâî¿ ñï³âïðàö³ “Ï³âí³÷” îô³ö³éíî îòðèìàëà ñòàòóñ Ì³æíàðîäíîãî â³éñüêîâîãî
øòàáó ÍÀÒÎ.  Çàâäÿêè ö³é ãðóï³ êîìàíäóâà÷³ ÍÀÒÎ ³ öèâ³ëüí³ óñòàíîâè ìîæóòü
ñòâîðèòè ïîòð³áí³ óìîâè äëÿ íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ öèâ³ëüíèìè òà â³éñüêîâèìè
ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, à îñîáëèâî – ïðè ïðîâåäåíí³ ï³ñ-
ëÿêîíôë³êòíèõ çàõîä³â ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó. Îòæå, öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñè-
íè  – öå ùå é çíà÷íèé ôàêòîð ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, äîïîìîãè ç ïîäîëàííÿ íà-
ñë³äê³â êàòàñòðîô, ³íøèõ îïåðàö³é ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é öèâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó, ÿê³ âèêîíóþòü íàö³îíàëüí³ àáî ì³æíàðîäí³ â³éñüêîâ³ ñèëè. ²òàë³ÿ, Óãîðùèíà
³ Ãðåö³ÿ ïðèºäíàëèñü äî ö³º¿ ³í³ö³àòèâè, çàïðîïîíóâàâøè ñòâîðåííÿ Ãðóïè CIMIC
“Ï³âäåíü” ³ç ïðèêð³ïëåííÿì äî çàãàëüíîâ³éñüêîâîìó øòàáó â Íåàïîë³ [2, ñ.11].

Îñíîâíèìè çàñàäàìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿í-÷ëåí³â
ÍÀÒÎ º òàê³. Ïî-ïåðøå, öå ðîçóì³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðèíöèï³â, ïðàâèë, äîêòðèíè
òà ñåêòîð³â ðîáîòè (òàê çâàíèé êëàñòåðíèé ï³äõ³ä). Ïî-äðóãå, åôåêòèâíà ïîáóäîâà
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³
ñï³ëüíèõ íàâ÷àíü òà ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ ïåðåä ðîçãîðòàííÿì. Ïî-òðåòº, äëÿ
äîñÿãíåííÿ ìåòè ñêîð³øîãî â³äíîâëåííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî
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ðåã³îíó íåîáõ³äíèì º ÿêíàéøâèäøå ïåðåêëàñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå íà ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº ñïðèÿííÿ â óñóíåíí³ ïðîáëåì, ÿê³
çàâàæàþòü ¿õ ðîáîò³. Ïî-÷åòâåðòå, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç öèâ³ëüíî-
â³éñüêîâèì ñï³âðîá³òíèöòâîì, ìàº â³äáóâàòèñÿ áåç çàãðîçè âëàñí³é áåçïåö³ òà
íåóïåðåäæåíîñò³. Ïî-ï’ÿòå, êîìïåòåíö³ÿ â³éñüêîâèõ ìàº îõîïëþâàòè äîäåðæàííÿ
áåçïåêè íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà äîïîìîãó ãóìàí³òàðíèì îðãàí³çàö³ÿì. Ïî-øîñòå,
óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïðè ïîáóäîâ³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ â³äíîñèí
º óíèêíåííÿ ïóáë³÷íî¿ êðèòèêè äåñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü
àáî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ çîíè êîíôë³êòó, îñê³ëüêè öå ìîæå
ñòàòè ïðè÷èíîþ íîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ.

Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî â ï. 7 Õàðò³¿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷íî-Àòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó, ï³äïèñàí³é ùå 9 ëèïíÿ
1997 ðîêó, îäí³ºþ ç³ ñôåð êîíñóëüòàö³é òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ çàçíà÷åíèìè ñó-
á’ºêòàìè, çîêðåìà øëÿõîì ñï³ëüíèõ ñåì³íàð³â, ñï³ëüíèõ ðîáî÷èõ ãðóï òà ³íøèõ
ïðîãðàì ñï³âðîá³òíèöòâà, âèçíà÷åí³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ â³äíîñèíè òà äåìîêðàòè÷íèé
êîíòðîëü íàä çáðîéíèìè ñèëàìè [6]. Ïðîòå, ÿêùî ïèòàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíò-
ðîëþ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ùå ó 2003 ðîö³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Çàêîí³ Óê-
ðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè”, ïðèéíÿòîìó, ÿê çàçíà÷åíî â éîãî ïðåàìáóë³, ç
ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, óòâåðäæåííÿ  ³  çì³öíåííÿ  êîíñòè-
òóö³éíèõ çàñàä äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ
â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáî-
â’ÿçàíü,  âçÿòèõ Óêðà¿íîþ, òî ïèòàííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ï³ä
÷àñ âèð³øåííÿ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äîâãèé ÷àñ íå ñòîÿëè
íà ïîðÿäêó äåííîìó. ² ëèøå ç ïî÷àòêîì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ [7], çà óìîâ
ñåðéîçíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ âòðàò Óêðà¿íè, äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
îáñòàíîâêè ó ñõ³äíèõ òà ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, ÿê³  çàãðîæóþòü ãóìàí³òàðíîþ
êàòàñòðîôîþ òà åêîíîì³÷íèì êîëàïñîì íàéá³ëüøîãî åêñïîðòíî-îð³ºíòîâàíîãî
ðåã³îíó Óêðà¿íè, äåç³íòåãðàö³ºþ äåðæàâè, àæ äî ¿¿ ðîçïàäó [8], íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ðîáîòè ç íàñåëåííÿì áóëà óñâ³äîìëåíà íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà
äåðæàâîþ òà Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè.

Ó ëèïí³ 2014 ðîêó ð³øåííÿì íà÷àëüíèêà Ãåíåðàëüíîãî øòàáó – Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé ðîçïî÷àëè ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâí³ ãðóïè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, çà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ áóëè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ùîäî
ââåäåííÿ øòàòíèõ ïîñàä öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Çà ñòàíîì íà
ñüîãîäí³ ñòâîðåíî óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Ãåíåðàëüíîãî
øòàáó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ÿêå áóäå êîîðäèíóâàòè âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
çàâäàíü ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè. Âàæëèâ³ñòü ðîçâèòêó ö³º¿ ä³ëÿíêè ä³ÿëüíîñò³
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ðîçáóäîâè â íèõ ñèñòåìè öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà îáóìîâëåíà ñüîãîäí³ ÿê íåîáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â äëÿ
íåäîïóùåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè íà òåðèòîð³¿ Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿
îáëàñòåé, òàê ³ çàëåæí³ñòþ ì³æ çá³ëüøåííÿì äîâ³ðè æèòåë³â çàçíà÷åíîãî ðåã³îíó
äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é äî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³ ìîæëèâ³ñòþ
íåéòðàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü íåçàêîííèõ îçáðîºíèõ ôîðìóâàíü íà ö³é òåðèòîð³¿.
Îòæå, äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ øòàòíèõ ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà ¿õ êîìïëåêòóâàííÿ ï³äãîòîâëåíèì äî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü
îñîáîâèì ñêëàäîì íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Îäíî÷àñíî ïðè âèçíà÷åíí³ îñîáëèâîñòåé
¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ é ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äîö³ëüíî âðàõóâàòè äîñâ³ä
êðà¿í-÷ëåí³â ÍÀÒÎ, çîêðåìà îñîáëèâîñò³ ïîáóäîâè ñï³âïðàö³ ì³æ â³éñüêîâèìè òà
íåóðÿäîâèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
ñïðèÿííÿ ÿêíàéøâèäøîìó â³äíîâëåííþ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
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âëàäè; äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó íåéòðàëüíîñò³ ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ ä³é ñóá’ºêò³â, ùî
ìåøêàþòü íà òåðèòîð³¿ êîíôë³êòó, òîùî.
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